
 

 

   

Teie  31.10.2025  nr  

 

Meie  28.11.2025  nr 6-1/252314/2508615 

Üliõpilasele toitjakaotuspensioni maksmine 

 

 

Lugupeetud avaldaja 

 

 

Küsisite õiguskantslerilt, kas põhiseaduse §-ga 37 on kooskõlas olukord, kus Eesti riik 

maksab lapsena orvuks jäänud ja pärast gümnaasiumi ajateenistuse läbinud üliõpilasele 

toitjakaotuspensioni ainult kuni tema 24-aastaseks saamiseni.  

Eesti Vabariigi põhiseaduse (PS) § 28 lõige 2 näeb ette, et toitja kaotanud inimesel on 

õigus saada riigilt abi. Põhiseadus näeb ette ka seda, et abi liigid, ulatuse ning saamise 

tingimused ja korra kehtestab Riigikogu seadusega. PS § 37 lõikes 1 on sätestatud õigus 

haridusele. See säte ei pane aga riigile kohustust tagada igal haridustasemel tasuta 

õppimise võimalust. Seega on Riigikogul üsna vabad käed otsustada, kuidas riik peab toitja 

kaotanud inimest abistama ja mis tingimustel riik hariduse omandamist toetab.  

Siiski peab Riigikogu põhiõiguste sisustamisel järgima ka rahvusvahelisi kohustusi, mille 

Eesti riik on võtnud (PS § 123). Eesti on ratifitseerinud Euroopa 

sotsiaalkindlustuskoodeksi, sealhulgas selle X osa – „Toitjakaotushüvitis“. Koodeks näeb 

ette, et toitjakaotushüvitist tuleb maksta toitja surma tõttu toetuse kaotanud lesele või 

lapsele (sotsiaalkindlustuskoodeksi artikli 60 lõige 1).  

Lapse all mõistetakse koolikohustuslikus eas või alla 15-aastast last 

(sotsiaalkindlustuskoodeksi artikli 1 lõike 1 punkt g). Eesti Vabariigi haridusseaduse (HaS) 

kohaselt on lapsel õppimiskohustus 18-aastaseks saamiseni. Õppimiskohustus loetakse 

täidetuks enne 18-aastaseks saamist juhul, kui laps on omandanud kesk- või kutsehariduse 

(HaS § 101 lõige 2).  

Seega on toitja kaotanud lapsele riigi abi saamiseks kehtestatud vanusepiir rahvusvaheliste 

kohustustega kooskõlas. 

Ülikoolis õppimist toetab riik eeskätt õppetoetusi makstes ja õpplaenu võimaldades. 

Põhiseadusega pole vastuolus see, et riik toetab toitja kaotanud täisealist üliõpilast 

seadusega kehtestatud vanusesse jõudmiseni.  

 

https://www.riigiteataja.ee/akt/111042025002
https://www.riigiteataja.ee/akt/729138
https://www.riigiteataja.ee/akt/729138
https://www.riigiteataja.ee/akt/101072025003
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Riigi abi toitja kaotuse korral 

1. Riikliku pensionikindlustuse seaduse (RPKS) alusel maksab riik toitjakaotuspensioni 

muu hulgas alla 24-aastasele ülikoolis või rakenduskõrgkoolis täiskoormusega õppivale 

üliõpilasele (RPKS § 20 lõike 2 punkt 1). Alates 1. oktoobrist 2026. a muutub see säte 

kehtetuks (vt RPKS redaktsioon 01.10.2026).  

2. Riigikogu on otsustanud, et alates 1. oktoobrist 2026 makstakse kõigile toitja kaotanud 

alla 19-aastastele lastele ja noortele ning kuni 21-aastastele õppivatele noortele 

perehüvitiste seaduse alusel toitjakaotustoetust (perehüvitiste seaduse (PHS) redaktsioon 

01.10.2025, § 16 lõike 1 punkt 31; § 191).  

3. Kui toitja kaotanud laps on 1. oktoobril 2026 18–23-aastane ja õpib ning tal on enne 

seda kuupäeva tekkinud õigus toitjakaotuspensionile, siis makstake talle toitjakaotustoetust 

kuni 24-aastaseks saamiseni, kuid mitte kauem kui õppeasutuse või kursuse nimekirjast 

väljaarvamise kuu lõpuni (PHS redaktsioon 01.10.2026, § 6311 lõike 2 punkt 3). Kui talle 

määratud toitjakaotuspension on suurem kui 30. septembril 2026 kõigile võrdses suuruses 

kehtestatud toitjakaotustoetus, siis jätkatakse talle toitjakaotustoetuse maksmist varem 

määratud toitjakaotuspensioni suuruses (PHS redaktsioon 01.10.2026, § 191 lõiked 4-9; 

§ 6311 lõike 1 punkt 2).  

Samadel tingimustel makstakse toitjakaotustoetust lastele, kelle vanem suri enne 

1. oktoobrit 2026, kuid kes taotlevad või kellele määratakse toitjakaotustoetus 

ajavahemikus 1. oktoober 2026 – 1. oktoober 2027 (viimane kuupäev k.a; PHS redaktsioon 

01.10.2026, § 6311 lõige 4).  

4.  Toitja kaotuse korral riigi abi andmisel tehtud muudatuste põhjendused on 

perehüvitiste seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduseelnõu 547 SE esimese lugemise 

seletuskirjas. 

 

Riigi abi õppimise korral 

5. Riik toetab kutsehariduse ja kõrghariduse omandajaid õppetoetuste ja õppelaenu 

seaduse (ÕÕS) alusel makstavate toetuste ja õppelaenuga. Välisriigis õppimist toetab riik 

eeskätt õppelaenuga.  

6. Seadus näeb ette, et välisriigi ülikoolis õppival Eesti kodanikul või Eesti Vabariigis 

pikaajalise elaniku elamisloa või alalise elamisõiguse alusel viibival üliõpilasel on õigus 

saada õppelaenu, kui tema õpingute kestus on vähemalt kuus kalendrikuud ja ta õpib Eesti 

ülikooli või rakenduskõrgkooliga samaväärses õppeasutuses täiskoormusega. Õppelaenu 

saamiseks tuleb pangale esitada vormikohane laenutaotlus ning lisaks muudele 

dokumentidele esitada ka välisriigi õppeasutuse tõend täiskoormusega õppimise ja 

õppekava nominaalkestuse kohta (ÕÕS § 15 lõike 1 punktid 1 ja 3; § 17 lõige 1 punkt 3).  

7. 2025/2026. õppeaastal on õppelaenu suurus kuni 6000 eurot. Õppelaenu väljastavad 

Swedbank ning LHV Pank. Õppelaenu taotlemise kohta leiate soovi korral lisateavet 

Haridus- ja Teadusministeeriumi veebilehelt.  

8. Välisriigis õppimiseks saab taotleda mitut stipendiumi. Näiteks magistri- ja doktoriõpet 

jätkavad üliõpilased, Eesti kõrgkooli doktorandid ja arst-residendid võivad Haridus- ja 

Noorteameti kaudu taotleda Kristjan Jaagu stipendiumi. Euroopa Ülikool-Instituudi 

doktorantidel on võimalik taotleda Euroopa Ülikool-Instituudi doktorandi stipendiumi (vt 

haridus- ja teadusministri määrus „Välisriigis kõrgharidustasemel õppimiseks ja erialaseks 

täiendamiseks antavate stipendiumite andmise tingimused ja kord“). Välisriigis õppimise 

https://www.riigiteataja.ee/akt/112062025008
https://www.riigiteataja.ee/akt/112062025009
https://www.riigiteataja.ee/akt/108042025004
https://www.riigiteataja.ee/akt/108042025004
https://www.riigiteataja.ee/akt/112062025009
https://www.riigiteataja.ee/akt/112062025009
https://www.riigiteataja.ee/akt/112062025009
https://www.riigiteataja.ee/akt/112062025009
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/ed0df12a-7605-4d1f-9085-2cd88b1c8e9f/
https://www.riigiteataja.ee/akt/123122024009
https://www.riigiteataja.ee/akt/123122024009
https://www.hm.ee/korgharidus-ja-teadus/korgharidus/oppelaen
https://www.riigiteataja.ee/akt/111072025016
https://www.riigiteataja.ee/akt/111072025016
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korral makstavate stipendiumide kohta leiate lisateavet Haridus- ja Noorteameti 

veebilehelt.  

9. Prantsusmaa riigi makstavate stipendiumide kohta saate lähemat teavet sealse 

välisministeeriumi veebilehelt.  

Loodame, et neist selgitustest on kasu. 

 

Lugupidamisega 

 

/allkirjastatud digitaalselt/ 

 

Ülle Madise 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Merle Malvet  693 8426 

Merle.Malvet@oiguskantsler.ee 

https://harno.ee/opirande-stipendiumid
https://www.diplomatie.gouv.fr/en/coming-to-france/studying-in-france/finance-your-studies-scholarships/

