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Õppelaenu saamise tingimused 
 

 

Austatud avaldaja 
 

 

Pöördusite õiguskantsleri poole, kuna [pank] keeldus Teile õppelaenu väljastamast. Pank 

põhjendas keeldumist sellega, et olete võtnud õppelaenu juba viiel korral ning õppekava 

nominaalkestust arvestades pole Teil õigust rohkem laenu võtta. Küsisite, kas pank võib 

keelduda õppelaenu andmast, kui laenusoovija nominaalne õppeaeg on pikenenud välisriigis 

õppimise tõttu. Palusite ka hinnata, kas õppetoetuste ja õppelaenu seaduse (ÕÕS) § 4 lõige 2 on 

kooskõlas põhiseadusega.  
 

Põhiseadusega on ette nähtud õigus haridusele, kuid see ei taga õigust saada õppelaenu. Leian, et 

ÕÕS § 4 lõikes 2 sätestatud tingimust, mis ei võimalda nominaalse õppeaja pikenemise korral 

(nt välismaal õppimise tõttu) täiendavat õppelaenu saada, ei ole põhjust pidada meelevaldseks 

ega põhiseadusega vastuolus olevaks. 
 

ÕÕS § 3 kohaselt antakse üliõpilasele riigi tagatisel õppelaenu hariduse omandamisega 

kaasnevate kulutuste katmiseks. Õppelaenu saamise kordade arv määratakse vastavalt konkreetse 

õppekava nominaalkestusele. Niisiis, kui Teie õppekava nominaalkestus on viis aastat, on Teil 

õigus saada õppelaenu viis korda (ÕÕS § 15 lg 3). Kui üliõpilane ÕÕS §-s 15 kehtestatud 

nõuetele ei vasta (näiteks on juba saanud õppelaenu õppekava nominaalkestusele vastava arvu 

kordi), siis peab pank keelduma talle õppelaenu andmast (ÕÕS § 17 lg 2).  
 

Õppekava nominaalkestus on ajavahemik üliõpilase õppeasutusse vastuvõtmisest kuni 

õppekavaga kehtestatud õppe kestuse lõpuni (ÕÕS § 4 lg 2). Õppekava nominaalkestus määrab 

üldise ajaraami, mille jooksul üliõpilane peaks oma õpingud lõpetama. Järelikult tuleb õppelaenu 

taotlemisel eristada õppija nominaalset õppeaega õppekava nominaalkestusest. See põhimõte, et 

õppelaenu on õigus saada õppekava nominaalkestuse, mitte õppija nominaalse õppeaja järgi, 

sätestati juba 2003. aastal vastu võetud õppetoetuste ja õppelaenu seaduses (ÕÕS-i eelnõu 94 SE 

3. peatükk ja seletuskiri, lk 11). 
 

Õppekava nominaalkestuse hulka ei arvata neid juhtumeid, kui õppija nominaalne õppeaeg 

pikeneb kõrgharidusseaduse (KHaS) § 14 lõike 7 punktides 1–4 nimetatud juhtudel. Näiteks kui 

üliõpilane läheb välismaale õppima (KHaS § 14 lg 7 p 2), ei arvata seda õppeaega õppelaenu 

seaduse tähenduses õppekava nominaalkestuse hulka (ÕÕS § 4 lg 2).  
 

Märkisite oma kirjas, et ÕÕS § 4 lõikes 2 sätestatut täiendati Teie õpingute ajal, kui olite juba 

asunud oma õppelaenu võtmise õigust kasutama. 1. augustil 2022 jõustunud ÕÕS § 4 lõike 2 

muudatusega täpsustati, et õppetoetuste ja õppelaenu seaduse tähenduses ei arvestata üliõpilase 

õppekava nominaalkestuse hulka perioode, mis on loetletud KHaS § 14 lõike 7 punktides 1–4. 
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Kuna õpilase nominaalne õppeaeg võib pikeneda mitmel alusel, lisati see täpsustus õigusselguse 

huvides (vt ÕÕS-i muutmise seaduse eelnõu 420 SE seletuskiri, lk 14-15). Põhimõtet, et 

välisriigis õppimise aega ei arvata õppekava nominaalkestuse hulka, ei muudetud 2022. aastal 

jõustunud seadusemuudatusega. See KHaS-i § 14 lõikes 7 sätestatud reegel kehtestati juba 

kõrgharidusseaduse vastuvõtmisel 2019. aastal. 
 

Õigus haridusele on sätestatud põhiseaduse §-s 37. Mida kõrgemat on haridustaset inimene 

omandab, seda väiksemad on avaliku võimu kohustused, muu hulgas hariduse kättesaadavuse 

parandamisel.1 Põhiseaduses ei ole otseselt sätestatud õigust õppelaenu saada. Riik toetab 

õppelaenu andmist peamiselt selleks, et tagada kõigile võrdsem juurdepääs haridusele, sõltumata 

õppija majanduslikust olukorrast. Nii soovib riik toetada õppijat õpingute ajal, võimaldades katta 

osaliselt õpingutega seotud kulusid õppekava ettenähtud kestuse jooksul.  
 

Seega on õppelaenu võtmise kordade arv seotud õppekava nominaalkestusega, mis on määratud 

kõigile sama õppekava läbivatele õppijatele ühtemoodi: iga õppija individuaalset nominaalset 

õppeaega ei arvestata. See võimaldab tagada õppelaenu sihipärase ja õiglase kasutamise ning 

kõigi õppijate võrdse kohtlemise.  
 

Nominaalset õppeaega pikendatakse sel juhul, kui üliõpilane läheb välismaale õppima, aga ka 

muudel KHaS § 14 lõike 7 punktides 1–4 nimetatud alustel. Nominaalne õppeaeg võib pikeneda 

näiteks ajateenistuse läbimise, väikelapse hooldamise või pikema praktika tõttu või õppija 

tervislikel põhjustel. Seega võimaldab seadus paindlikkust olukordades, kui õppijal pole 

võimalik õppekava nominaalkestusega lõpetada.  
 

Ka õppelaenu võimaldatakse paindlikult: õppelaenu on õigus saada ka õpingute pikendamise 

aastal, kui laenu võtmise õigust  ei ole veel ära kasutatud. Iga õppur peab ise kaaluma, milliseid 

õpingute rahastamise võimalusi ta kasutada saab (nt stipendiumid jm).  
 

Riigikogu on piiranud õppelaenu saamise kordi, et hoida õppelaenudele riigi antava tagatise 

suurust kontrolli all. Seda saab pidada piirangute legitiimseks eesmärgiks. Riik tagab 

õppelaenulepingust tulenevate laenusaaja kohustuste täitmise (ÕÕS §-d 19-24) ja peab suutma 

hinnata ka oma võimalike varaliste kohustuste suurust. Õppelaenu saamise kordade arv sõltub 

konkreetse õppekava kestusest. Sel viisil saab riik paremini planeerida, kui suur summa tuleb 

arvestada riigi tagatise jaoks.  
 

Õppelaenu saamise kordade arvu piirates on Riigikogu teinud hariduspoliitilise valiku, mille 

eesmärk on tagada kõigile õppijatele võrdsed tingimused ja ühtlasi kontrollida avalike vahendite 

kasutamist. Põhiseaduses sätestatud õigus haridusele ei taga õigust saada õppelaenu.  
 

Loodan, et need selgitused aitavad Teil mõista panga otsust ning et leiate sobiva võimaluse 

õppimise rahastamiseks. 
 

 

Lugupidamisega 

 

 

/allkirjastatud digitaalselt/ 
 

Ülle Madise 

 
Eva Lillemaa  693 8439, Eva.Lillemaa@oiguskantsler.ee 

 
1 Vt ka N. Parrest. Kommentaar põhiseaduse § 37 kohta, p 8. – Ü. Madise (toim) jt. Eesti Vabariigi põhiseadus. 

Kommenteeritud väljaanne, 2020. 
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