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Oppelaenu saamise tingimused
Austatud avaldaja

Poordusite diguskantsleri poole, kuna [pank] keeldus Teile Oppelaenu viljastamast. Pank
pohjendas keeldumist sellega, et olete votnud Oppelaenu juba viiel korral ning Oppekava
nominaalkestust arvestades pole Teil digust rohkem laenu votta. Kiisisite, kas pank voib
keelduda dppelaenu andmast, kui laenusoovija nominaalne dppeaeg on pikenenud vélisriigis
dppimise tdttu. Palusite ka hinnata, kas dppetoetuste ja dppelaenu seaduse (OOS) § 4 1dige 2 on
kooskdlas pohiseadusega.

PShiseadusega on ette ndhtud digus haridusele, kuid see ei taga digust saada dppelaenu. Leian, et
OO0S § 4 1dikes 2 sitestatud tingimust, mis ei vdimalda nominaalse dppeaja pikenemise korral
(nt vélismaal dppimise tottu) tdiendavat dppelaenu saada, ei ole pdhjust pidada meelevaldseks
ega pohiseadusega vastuolus olevaks.

OOS § 3 kohaselt antakse iilidpilasele riigi tagatisel dppelaenu hariduse omandamisega
kaasnevate kulutuste katmiseks. Oppelaenu saamise kordade arv méiratakse vastavalt konkreetse
oppekava nominaalkestusele. Niisiis, kui Teie dppekava nominaalkestus on viis aastat, on Teil
digus saada dppelaenu viis korda (OOS § 15 lg 3). Kui iilidpilane OOS §-s 15 kehtestatud
nduetele ei vasta (nditeks on juba saanud Oppelaenu dppekava nominaalkestusele vastava arvu
kordi), siis peab pank keelduma talle dppelaenu andmast (OOS § 17 Ig 2).

Oppekava nominaalkestus on ajavahemik iilidpilase Oppeasutusse vastuvdtmisest kuni
dppekavaga kehtestatud dppe kestuse 15puni (OOS § 4 Ig 2). Oppekava nominaalkestus méirab
tildise ajaraami, mille jooksul iilidpilane peaks oma dpingud 1dpetama. Jérelikult tuleb Gppelaenu
taotlemisel eristada Oppija nominaalset Oppeaega Oppekava nominaalkestusest. See pohimote, et
oppelaenu on digus saada dppekava nominaalkestuse, mitte dppija nominaalse Oppeaja jérgi,
sitestati juba 2003. aastal vastu vdetud dppetoetuste ja dppelaenu seaduses (OOS-i eelndou 94 SE
3. peatiikk ja seletuskiri, 1k 11).

Oppekava nominaalkestuse hulka ei arvata neid juhtumeid, kui dppija nominaalne dppeaeg
pikeneb kdrgharidusseaduse (KHaS) § 14 16ike 7 punktides 1-4 nimetatud juhtudel. Naiteks kui
ilidopilane ldheb vilismaale dppima (KHaS § 14 lg 7 p 2), ei arvata seda Oppeaega Oppelaenu
seaduse tdhenduses dppekava nominaalkestuse hulka (OOS § 4 1g 2).

Mirkisite oma kirjas, et OOS § 4 1dikes 2 sitestatut tiiendati Teie dpingute ajal, kui olite juba
asunud oma dppelaenu votmise digust kasutama. 1. augustil 2022 jdustunud OOS § 4 15ike 2
muudatusega tipsustati, et dppetoetuste ja dppelaenu seaduse tdhenduses ei arvestata {ilidpilase
Ooppekava nominaalkestuse hulka perioode, mis on loetletud KHaS § 14 16ike 7 punktides 1-4.
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Kuna dpilase nominaalne dppeaeg voib pikeneda mitmel alusel, lisati see tédpsustus digusselguse
huvides (vt OOS-i muutmise seaduse eelnou 420 SE seletuskiri, 1k 14-15). PShimdtet, et
vilisriigis Oppimise aega ei arvata Oppekava nominaalkestuse hulka, ei muudetud 2022. aastal
joustunud seadusemuudatusega. See KHaS-i § 14 loikes 7 sétestatud reegel kehtestati juba
korgharidusseaduse vastuvotmisel 2019. aastal.

Oigus haridusele on sitestatud pohiseaduse §-s 37. Mida kdrgemat on haridustaset inimene
omandab, seda viiksemad on avaliku voimu kohustused, muu hulgas hariduse kittesaadavuse
parandamisel.! Pdhiseaduses ei ole otseselt sitestatud digust Oppelaenu saada. Riik toetab
Oppelaenu andmist peamiselt selleks, et tagada kdigile vordsem juurdepdids haridusele, sdltumata
oppija majanduslikust olukorrast. Nii soovib riik toetada dppijat Opingute ajal, voimaldades katta
osaliselt Opingutega seotud kulusid dppekava ettendhtud kestuse jooksul.

Seega on dppelaenu votmise kordade arv seotud dppekava nominaalkestusega, mis on méératud
koigile sama Oppekava ldbivatele Oppijatele iihtemoodi: iga Oppija individuaalset nominaalset
Oppeaega ei arvestata. See voimaldab tagada Oppelaenu sihipdrase ja Oiglase kasutamise ning
koigi dppijate vordse kohtlemise.

Nominaalset dppeaega pikendatakse sel juhul, kui iilidpilane liheb vilismaale dppima, aga ka
muudel KHaS § 14 16ike 7 punktides 1-4 nimetatud alustel. Nominaalne dppeaeg vdib pikeneda
nditeks ajateenistuse ldbimise, viikelapse hooldamise voi pikema praktika tottu voi Oppija
tervislikel pohjustel. Seega vdimaldab seadus paindlikkust olukordades, kui Oppijal pole
voimalik dppekava nominaalkestusega lopetada.

Ka Oppelaenu voimaldatakse paindlikult: dppelaenu on Sigus saada ka Opingute pikendamise
aastal, kui laenu votmise digust ei ole veel dra kasutatud. Iga dppur peab ise kaaluma, milliseid
Opingute rahastamise vdimalusi ta kasutada saab (nt stipendiumid jm).

Riigikogu on piiranud Oppelaenu saamise kordi, et hoida Oppelaenudele riigi antava tagatise
suurust kontrolli all. Seda saab pidada piirangute legitiimseks eesmirgiks. Riik tagab
dppelaenulepingust tulenevate laenusaaja kohustuste tiitmise (OOS §-d 19-24) ja peab suutma
hinnata ka oma voimalike varaliste kohustuste suurust. Oppelaenu saamise kordade arv sdltub
konkreetse Oppekava kestusest. Sel viisil saab riik paremini planeerida, kui suur summa tuleb
arvestada riigi tagatise jaoks.

Oppelaenu saamise kordade arvu piirates on Riigikogu teinud hariduspoliitilise valiku, mille
eesmdrk on tagada kdigile dppijatele vordsed tingimused ja tihtlasi kontrollida avalike vahendite
kasutamist. Pohiseaduses sitestatud digus haridusele ei taga digust saada dppelaenu.

Loodan, et need selgitused aitavad Teil mdista panga otsust ning et leiate sobiva voimaluse
Oppimise rahastamiseks.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Ulle Madise

Eva Lillemaa 693 8439, Eva.Lillemaa@oiguskantsler.ee

'Vt ka N. Parrest. Kommentaar pdhiseaduse § 37 kohta, p 8. — U. Madise (toim) jt. Eesti Vabariigi pdhiseadus.
Kommenteeritud viljaanne, 2020.
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