
 

 

 

 

  

Teie 15.10.2025 nr  

 

Meie 12.12.2025 nr 6-1/252564/2509010 

Õpetajakutse kui üks kvalifikatsiooninõue 

 

 

Lugupeetud avaldaja 

 

 

Kirjutasite õiguskantslerile, et lõpetasite aastal [ ] Tallinna Pedagoogilise Instituudi käsitöö ja 

kodunduse õpetaja erialal ning omandasite ka magistrikraadi. Alates [ ]. õppeaastast töötate eesti 

keele õpetajana [koolis]. Kuna Teil pole õpetajakutset, ei vastavat Te kvalifikatsiooninõuetele. 

Seetõttu jääte Te ilma eesti keele õpetamise eest makstavast lisatoetusest.  

 

Palusite selgitust, kas tagasiulatuvalt õpetajakutse nõude kehtestamine on kooskõlas õiguspärase 

ootuse põhimõttega. Küsisite veel, kas riik tunnustab jätkuvalt Teile antud pedagoogilise 

kõrghariduse diplomit ning kas on õiglane jätta riiklikust toetusest ilma õpetajad, kellel on 

pedagoogiline kõrgharidus, kuid kes ei ole veel jõudnud õpetajakutset taotleda. 

 

Mõistan, et õpetajakutsega seonduv võib tekitada arusaamatusi. Siiski on Riigikogul õigus seada 

õpetaja kvalifikatsiooninõudeks õpetajakutse olemasolu. Õpetajakutse nõue ei tähenda, et 

kõrghariduse omandamist tõendav diplom ei kehtiks.  

 

Võrdse kohtlemise nõudega pole vastuolus see, kui lisatoetuse maksmisel koheldakse erinevalt 

neid õpetajaid, kes täidavad kvalifikatsiooninõudeid, ja neid, kes neid nõudeid ei täida. 

 

1. Põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse (PGS) § 741 lõike 4 järgi on põhikooli ja gümnaasiumi 

õpetaja kvalifikatsiooninõuded magistrikraad või sellele vastav kvalifikatsioon, õpetajakutse 

ning eesti keele oskus vastavalt keeleseaduses ja selle alusel kehtestatud nõuetele. 

 

Seega peab õpetajal lisaks magistrikraadile olema õpetajakutse. Õpetaja kvalifikatsiooni kahe 

komponendi nõue (magistrikraad ja õpetajakutse) kehtestati alates 1. septembrist 2013. Enne 

seda kuupäeva polnud õpetajakutset õpetaja kvalifikatsiooninõudena kehtestatud.  

 

Varem kehtinud õpetaja kvalifikatsiooninõuete muutmist ei saa pidada lubamatuks. Ühiskonna 

ootuste ja vajaduste muutumisel muudetakse ka õigusakte, sealhulgas erinevate elukutsete 

esindajatele seatud kvalifikatsiooninõudeid.  

 

Kvalifikatsiooninõuete muutumine ja õpetajakutse omamise nõude lisandumine ei tähenda, et 

Teie ülikoolidiplom on muutunud kehtetuks. Diplom kehtib endiselt, kuid lisandunud on 

õpetajakutse nõue (kutsete kohta vt lisaks Kutsekoja kodulehte). 

https://www.riigiteataja.ee/akt/109012025024
https://kutsekoda.ee/kutsesusteem/
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2. PGS § 741 lõike 6 järgi saadakse õpetajakutse ülikoolis pärast õpetajakoolituse õppekava 

läbimist või kutset andva organi juures pärast õpetajaametiks vajalike pedagoogiliste teadmiste ja 

oskuste (kompetentside) tõendamist. Õpetajate pedagoogilised kompetentsid on kirjeldatud 

õpetaja kutsestandardis.  

 

Ülikoolid hakkasid koos diplomiga õpetajakutset väljastama erinevate õpetajakoolituse erialade 

lõpetajatele aastal 2015 (vt õpetaja taseme 6 ja õpetaja taseme 7 kohta kutseregistrist andmeid, 

millal ja millise eriala kutset ülikoolid välja andma hakkasid).  

 

Neil inimestel, kes on lõpetanud õpetajakoolituse õppekava enne, kui ülikoolid hakkasid andma 

õpetajakutset koos diplomiga, võib siiski õpetajakutse olla, sest nad on selle omandanud kutse 

andja juures kutseeksamiga (praegu on kutse andja Eesti Õpetajate Liit).  

 

Kolmas võimalus on, et õpetaja kvalifikatsioon loetakse nõuetele vastavaks (st loetakse, et 

inimesel on õpetajakutse, ehkki tegelikult ei ole ta seda saanud), kui õpetaja vastab PGS §-s 99 

toodud tingimustele.  

 

PGS § 99 lõige 1 näeb ette, et õpetaja kvalifikatsiooninõuetele vastavaks loetakse enne 

2013. aasta 1. septembrit põhikoolis või gümnaasiumis õpetajana või õppealajuhatajana või 

kutseõppeasutuses üldharidusainete õpetajana töötavad või töötanud inimesed, kes on enne 

2013. aasta 1. septembrit omandanud pedagoogilise keskeri- või kõrghariduse. Samuti loetakse 

sama sätte järgi õpetaja kvalifikatsiooninõuetele vastavaks enne 2013. aasta 1. septembrit 

põhikoolis või gümnaasiumis õpetajana või õppealajuhatajana või kutseõppeasutuses 

üldharidusainete õpetajana töötavad või töötanud inimene, kes on omandanud kõrghariduse 

samas aines, mida ta ka õpetab, ning kellel on pedagoogilised oskused ja teadmised 

(kompetentsid). Alates 2002. aasta 1. juunist hariduse infosüsteemis registreeritud õppekavade 

puhul käsitatakse selles sättes nimetatud kõrgharidusena magistrikraadi. 

 

Kuna Teie avaldusest saab järeldada, et asusite esimest korda õpetajana tööle [ ] õppeaastal, siis 

kahjuks Teie PGS § 99 lõikes 1 sätestatud erandi alla ei kuulu.  

 

Siiski tasub tähele panna, et praegu on Riigikogus arutusel PGS-i muudatus. Eelnõu puudutab 

kõiki neid õpetajaid, keda ei saanud PGS § 99 lõike 1 järgi lugeda kvalifikatsiooninõuetele 

vastavaks seetõttu, et nad ei olnud 1. septembri 2013. a seisuga koolis tööl või ei olnud enne seda 

tähtaega koolis töötanud. Muudatuse jõustumisel loetakse kvalifikatsiooninõuetele vastavaks 

kõik need õpetajad, kes on enne 2013. aasta 1. septembrit omandanud pedagoogilise keskeri- või 

kõrghariduse, kuid kellel pole õpetajakutset. 

 

Eelnõu kolmas (viimane) lugemine peaks toimuma 17.12.2025. Seejärel, kui president seaduse 

välja kuulutab, avaldatakse seadus Riigi Teatajas ning kõnealune muudatus jõustub kümnendal 

päeval pärast avaldamist.  

 

3. Põhiseaduse § 12 lõige 1 nõuab, et sarnases olukorras olevaid inimesi tuleb kohelda võrdselt. 

Kui on olemas mõistlik ja asjakohane põhjus, on lubatud ka erinev kohtlemine.  

 

Ilmselt peate lisatoetuse all silmas toetust, mida saab õpetajale maksta haridus- ja teadusministri 

määruse „Täiendav eesti keele õppe toetus eesti keelest erineva emakeelega laste ja 

rändetaustaga laste eesti keele oskuse edendamiseks“ alusel. Määruses on sätestatud, et toetust 

makstakse õpetajale, kes vastab kvalifikatsiooninõuetele. Seega peab õpetajal olema nii 

magistrikraad kui ka õpetajakutse (mõistagi ka nõutud tasemel eesti keele oskus).  

https://www.kutseregister.ee/ctrl/et/Standardid/vaata/11415239
https://www.kutseregister.ee/ctrl/et/Standardid/vaata/11373115
https://www.kutseregister.ee/ctrl/et/KAO/vaata/10499005
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/c5d74aaa-ed28-47b2-8773-51910f607b67/pohikooli--ja-gumnaasiumiseaduse-ning-kutseoppeasutuse-seaduse-muutmise-seadus-direktorite-atesteerimine-opetajate-karjaarimudel-ning-isikuandmete-tootlemine-tehisintellekti-rakenduse-kasutamisel/
https://www.riigiteataja.ee/akt/118022025009
https://www.riigiteataja.ee/akt/118022025009
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Seaduse kohaselt peavad koolis töötama kvalifitseeritud õpetajad. Vaid erandjuhtudel võib 

sellest nõudest kõrvale kalduda (PGS § 74 lg 7). Seega on mõistlik ja asjakohane, et riik maksab 

lisatoetust üksnes neile õpetajatele, kes täidavad kvalifikatsiooninõudeid. Nii innustatakse 

õpetajaid nõutud kvalifikatsiooni omandama. 

 

Loodan, et selgitus on Teile abiks. 

 

 

Lugupidamisega 

 

 

/allkirjastatud digitaalselt/ 

 

Ülle Madise 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Aigi Kivioja 693 8428 

Aigi.Kivioja@oiguskantsler.ee 


