
 

 

 

 

  

Teie 10.09.2025 nr  

 

Meie 24.11.2025 nr 7-5/252254/2508447 

Vaba koolikoht 

 

Lugupeetud avaldaja 

 

Selgitasite õiguskantslerile, et soovisite 2025. aasta augustikuus panna oma lapse teise 

Harku valla kooli. Haridusteenuste süsteemist ARNO leidsite teavet, et 18. augusti seisuga on [ ] 

[kooli] [ ] klassis üks vaba koht. Kool olevat kinnitanud, et koht on, kuid enne selle pakkumist 

tuleb välja selgitada, kas mõni väikeklassi (eriklassi) õpilane võib soovida minna tavaklassi. 

25. augustil olevat õppejuht teada andnud, et seda kohta siiski ei pakuta, sest õppeaasta jooksul 

võib eriklassist keegi üle minna tavaklassi. Pöördusite ka valla poole, ent ei saanud vastust, kas 

vaba kohta on või mitte.  

 

Küsisite õiguskantslerilt, kas koolikoha reserveerimine eriklassi õpilasele on seaduslik ning 

kooskõlas võrdse kohtlemise põhimõttega. Veel soovisite teada, kas ARNO-s avaldatud teave 

vabade kohtade kohta peab vastama tegelikule olukorrale. Palusite hinnangut ka Harku valla 

haridusametnike tegevuse ja suhtluse kohta: kas valla tegevus on läbipaistev ja põhjendused 

piisavad ning kas on järgitud vastamise tähtaegu. 

 

Leian, et kirjeldatud juhul oli koolil õigus hoida kohta lapsele, kes asus õppima eriklassi. Kui 

õpilane määratakse tavaklassist eriklassi, võib see olla ajutine abinõu, mille rakendamisel on 

õpilasel ja tema vanemal õigus eeldada, et kui seda abinõu pole enam vaja kasutada, saab laps 

jätkata õppimist selles klassis, kuhu ta esialgu määrati.  

 

Vabade kohtade andmed ARNO keskkonnas on informatiivse tähendusega. Hea on see, et vald 

püüab vanematele anda infot vabade koolikohtade kohta, kuid niisugusel juhul tuleb tagada, et 

see info oleks õige.  

 

Vald vastas Teie kirjadele õigeaegselt, kuid ei vastanud Teie küsimusele, millisel õiguslikul 

alusel hoitakse kohta eriklassi lapsele. Sellele küsimusele vastamata jätmine ei ole seadusega 

kooskõlas (märgukirjale ja selgitustaotlusele vastamise ning kollektiivse pöördumise esitamise 

seaduse § 5 lg 8). Saadan selle vastuse koopia ka Harku Vallavalitsusele ning juhin tähelepanu, 

et kõigile inimeste küsimustele tuleb anda vastused. 

 

Vaba koolikoha täitmine 

 

1. Põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse (PGS) § 27 lõike 1 kohaselt on põhikool kohustatud võtma 

õppima kõik selleks soovi avaldavad õppimiskohustuslikud lapsed ja noored, kellele see kool on 

elukohajärgne kool. Seadusliku esindaja jaoks on õppimiskohustuslikule isikule kooli valik vaba, 
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kui soovitud koolis on vabu õppekohti. Seega on lapsel subjektiivne õigus üksnes sellele 

koolikohale, mis on talle määratud elukohajärgses kooliks.  

 

2. Põhikooli klassis võib olla kuni 24 õpilast (PGS § 26 lg 1 esimene lause). Sätestatud piirnorm 

tähendab maksimaalset lubatud laste arvu klassis, ent klassis ei pea olema igal juhul 24 õpilast, 

vaid võib olla ka vähem. Kooli pidaja võib erandjuhul direktori ettepanekul ja hoolekogu 

nõusolekul suurendada õpilaste arvu üle piirnormi üheks õppeaastaks konkreetses klassis juhul, 

kui klassis on kõik tervisekaitse- ja ohutusnõuded täidetud (PGS § 24 lg 3).  

 

3. Iga täitmata koolikoht ei pruugi siiski olla vaba koht PGS § 27 lõikes 1 sätestatu järgi.  

 

4. PGS § 46 lõike 10 teise lause järgi peab õpe eriklassis olema õpilase vajadustest lähtudes 

põhjendatud ja ajaliselt piiritletud ning järgida tuleb haridusliku erivajadusega õpilase õppe 

koordineerija või koolivälise nõustamismeeskonna või mõlema soovitusi. Vähemalt korra 

õppeaastas ja juhul, kui koolivälise nõustamismeeskonna määratud toe rakendamise tähtaeg on 

lõppenud, hindab haridusliku erivajadusega õpilase õppe koordineerija koos õpetajate ja 

tugispetsialistidega, kas soovitatud toe rakendamine on mõjunud, ning teeb ettepanekud 

edasiseks tegevuseks (PGS § 46 lg 8). Seega õpib kooli nimekirja arvatud laps või noor eriklassis 

seaduse järgi (üldjuhul) ajutiselt ning kool peab olema valmis tagama talle koha ka tavaklassis. 

Kas selline liikumine ka tegelikult toimub, sõltub konkreetsest juhtumist.  

 

5. Kuigi eriklassist tavaklassi liikumine saaks toimuda ka tavaklassi täitumise piirnormi 

suurendamise teel, ei pruugi see alati olla võimalik. Näiteks pole võimalik täita tervisekaitse- või 

ohutusnõudeid või ei saa klassi õpilaste arvu suurendada õpilaste erivajadusi arvestades (vt ka 

Tallinna Ringkonnakohtu otsus asjas nr 3-23-2231, p-d 19-21). 

 

6. Praegusel juhul oli [kooli] [ ] klassis täitmata koha hoidmine lubatud. Täitmata kohta hoiti 

konkreetsele lapsele, kes läks selle õppeaasta alguses sellest klassist eriklassi. Teil paluti kooliga 

uuesti ühendust võtta oktoobrikuu lõpus, kuna siis pidavat selguma, kas õpilane jääb eriklassi või 

mitte. Seega ei hoitud kohta määratlemata lapsele määratlemata ajaks, vaid kindla lapse jaoks 

senikaua, kui selgub, kas talle kohaldatud õppekorraldus sobib. 

 

ARNO-s näidatud info tähendus 

 

7. Selgitasite, et ajal, mil vaatasite ARNO süsteemi, oli seal näha, et kooli [ ] klassis on üks vaba 

koht. Hiljem, kui hakkasite koha vastu huvi tundma, vaba kohta enam ei kuvatud. 

 

8. Vallavalitsusest selgitati õiguskantsleri nõunikule, et vaba kohta kuvati seetõttu, et süsteem 

näitab andmeid automaatselt (õpilane viidi ühest klassist teise üle) sõltumata sellest, mis olid 

õpilase üleviimise tegelikud asjaolud (ajutine õppimine eriklassis). 

 

9. ARNO on tarkvarasüsteem haridusteenuste haldamiseks, mida kasutavad kohalikud 

omavalitsused. ARNO lehel kuvatud teave vabade koolikohtade kohta saab olla vaid 

informatiivne teave, mis ei anna õigust konkreetsele koolikohale. Selleks, et koolis kohta saada, 

tuleb teha taotlus (Harku määruse § 15 lg 2). Õiguse koolikohale annab kool, kui ta on taotluse 

rahuldanud (PGS § 27 lg 6).  

 

10. See ei tähenda, et avalik võim võiks inimesi valeinfoga eksitada (vt avaliku teabe seaduse 

§ 9 lg 2 p 8). ARNO Harku valla lehel kuvatud infost võib aru saada, et see on mõeldud laiemale 

avalikkusele (lisaküsimuste korral suunatakse inimesed võtma ühendust vallaga), mitte üksnes 

vallale endale otsuste tegemisel. 
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Suhtlemine vallaga 

 

11. Leidsite, et Harku valla haridusametnike tegevus ja suhtlus ei pruukinud olla õiguspärane, 

kuna vastamine võttis palju aega, põhjendused olid ebapiisavad ja menetlus läbipaistmatu.  

 

12. Harku Vallavalitsus edastas Teiega peetud kirjavahetuse koopiad.  

 

Palusite 26. augusti kirjas, et vald põhjendaks, miks Teie last vabale kohale vastu ei võeta. 

Soovisite viidet ka kehtivale korrale või juhendile, mille alusel on koolil õigus reserveerida 

klassikohad võimalikele tulevastele õpilastele. Soovisite kinnitust, kas selline koha 

reserveerimine on kooskõlas põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse ning võrdse kohtlemise 

põhimõtetega. Harku vald vastas Teile 26. augustil, et klasse komplekteerides peavad kõik 

koolid kindlasti arvestama  õpilaste vajadusi ja et aeg-ajalt liiguvad õpilased klasside vahel (nt 

tavaklassist väikeklassi, klassikursust kordama jääjad), sest kool peab leidma õpilastele 

sobivaima õppekorralduse. 

 

Saatsite vallale 27. augustil uue kirja, sest valla vastus ei rahuldanud Teid. Vald vastas Teile 

28. augustil, et olukorda täpsustatakse ja Teile vastatakse. Tegite 8. septembril uue 

järelepärimise ja küsisite, millal võite vastust oodata. Vald vastas Teie kirjale 9. septembril, et 

asjaolusid veel täpsustatakse, kuid praegu pole koht siiski vaba. Vald soovitas Teil pöörduda 

kooli poole mõne aja pärast uuesti, näiteks oktoobrikuu teises pooles, sest pärast esimest 

õppeperioodi võivad õpilased liikuda ühest klassist teise. 

 

13. Teie kirja vallale võib käsitada selgitustaotlusena (märgukirjale ja selgitustaotlusele 

vastamise ning kollektiivse pöördumise esitamise seaduse (MSVS) § 2 lg 2). Selgitustaotlusele 

tuleb vastata viivitamata, kuid mitte hiljem kui 15 kalendripäeva jooksul pärast selle 

registreerimist (MSVS § 6 esimene lause). Kui vastus nõuab põhjalikumat uurimist, võib 

vastamise tähtaega pikendada kuni kahe kuuni (MSVS § 6 teine lause). Inimesele antakse teada, 

et vastamise tähtaega pikendatakse ja miks seda tehakse (MSVS § 6 kolmas lause).  

 

14. Eelnevat arvestades ei saa öelda, et vald oleks Teie kirjadele vastamisega viivitanud üle 

lubatud tähtaja (15 kalendripäeva). Küll aga ei järginud vald Teile 26. augustil ja 9. septembril 

vastates seadust, sest ei selgitanud Teile, mis õigusaktide sätetele tuginedes hoitakse kohta 

eriklassi lapsele. 

 

Selgitustaotlusele vastamisel tuleb asutusel anda isikule küsitud teave või õigusalane selgitus või 

põhjendada, miks seda teavet ei anta. Vald selgitas Teile 26. augustil saadetud kirjas üksnes vaba 

koolikoha hoidmise põhjuseid. 

 

Lugupidamisega 

 

/allkirjastatud digitaalselt/ 

 

Ülle Madise 

 

Koopia: Harku Vallavalitsus 

 

 
Aigi Kivioja 693 8428;  

Aigi.Kivioja@oiguskantsler.ee 
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