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Kodakondsuse omandamine 

 

 

Austatud avaldaja 

 

 

Palusite õiguskantsleril kontrollida, kas kodakondsuse seadus on kooskõlas põhiseadusega, sest 

seadus kohtleb bioloogilisi ja lapsendatud lapsi kodakondsuse omandamisel erinevalt. Leiate, et 

sellel puudub objektiivne ja mõistlik põhjendus ning peate seda diskrimineerivaks. Selle 

tulemusena võivad ühe ja sama pere lapsed omandada Eesti kodakondsuse erineval viisil.  

 

Selgitasite, et kodakondsuse seaduse kohaselt omandab lapsendatud laps tagasiulatuvalt 

lapsendaja kodakondsuse. Samasugust võimalust ei ole aga ette nähtud pere bioloogilisele 

lapsele, kes on sündinud enne seda, kui vanem on saanud naturalisatsiooni korras kodakondsuse. 

See laps, kes sünnib aga pärast seda, kui vanem on saanud naturalisatsiooni korras Eesti 

kodakondsuse, omandab Eesti kodakondsuse sünniga. Teie hinnangul ei ole laste erinev 

kohtlemine põhjendatud. 

 

Kirjeldatud olukorda ei ole alust pidada põhiseadusega vastuolus olevaks.  

 

Eesti Vabariigi põhiseadus sätestab sünnijärgse kodakondsuse omandamise alused. Põhiseaduse 

§ 8 lõige 1 näeb ette, et igal lapsel, kelle üks vanem on Eesti kodanik, on õigus Eesti 

kodakondsusele sünnilt. Põhiseaduse § 8 lõike 5 järgi sätestab Eesti kodakondsuse saamise, 

kaotamise ja taastamise tingimused ning korra kodakondsuse seadus. 

 

Kodakondsuse seaduses (KodS) on täpsustatud sünnijärgse kodakondsuse omandamise 

tingimusi. Peamine reegel on, et sünniga omandab Eesti kodakondsuse laps, kelle sündimise ajal 

vähemalt üks tema vanematest on Eesti kodanik (KodS § 5 lg 1 p 1).  

 

Seadus näeb ette erisätted lapsendatud laste kohta. Eesti kodanikust lapsendaja kirjalikul 

taotlusel teeb Politsei- ja Piirivalveamet (PPA) otsuse, et välismaalasest alaealine laps on 

omandanud sünniga Eesti kodakondsuse, kui lapsendaja oli lapse sündimise ajal Eesti kodanik 

(KodS § 5 lg 21). Kui taotluse esitab Eesti kodanikust lapsendaja, kes ei olnud lapse sünni ajal 

Eesti kodanik, loetakse  laps Eesti kodakondsuse omandanuks sellest päevast alates, kui 

lapsendajale anti Eesti kodakondsus (KodS § 5 lg 22).  

 

Kui laps ei ole Eesti kodakondsust omandanud sünniga, on tal võimalik saada Eesti kodakondsus 

naturalisatsiooni korras. Alla 15-aastastel lastel on üldjuhul võimalik saada kodakondsus koos 
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oma vanemaga, kui vanem taotleb endale Eesti kodakondsust või Eesti kodanikust vanema 

taotlusel (vt KodS § 13 lg 1 ja § 14 lg 1, teatud erandid on sätestatud KodS §-s 13). Laps saab 

naturalisatsiooni korras kodakondsuse pärast seda, kui selle kohta tehakse otsus, mitte 

tagasiulatuvalt. See on tavapärane haldusotsuste tegemise kord.  

 

Lapsendatud laste kohta kehtib erand, mis tuleneb lapsendamise olemusest. Seaduseelnõu 

seletuskirjas on öeldud, et selline lahendus aitab tagada lapsendamissaladuse kaitset. Eesmärk oli 

näha ette alus, et lapse õiguslik staatus ei erineks lapsendaja õiguslikust staatusest.  

 

Seletuskirjas on selgitatud, et kui lapsendaja oli lapsendatud lapse sünni ajal Eesti kodanik, 

otsustab PPA vanema taotlusel, et laps on omandanud Eesti kodakondsuse sünniga. Nagu on 

sünniga kodakondsuse omandamise korral, omandab ka lapsendatu Eesti kodakondsuse ainult 

juhul, kui lapsendaja oli lapse sündimise ajal Eesti kodanik. Kui Eesti kodanikust lapsendaja ei 

olnud lapse sünni ajal Eesti kodanik, loeb PPA lapsendaja kirjalikul taotlusel tema alaealise lapse 

Eesti kodakondsuse omandanuks sellest päevast alates, kui lapsendajale anti Eesti kodakondsus. 

Sellise regulatsiooniga sooviti tagada, et lapsendatud laps, kelle lapsendaja oli lapsendamise ajal 

Eesti kodanik, omandab Eesti kodakondsuse ilma lisanduvate formaalsusteta üheaegselt 

lapsendajaga.1 

 

Põhiseaduse § 12 lõike 1 kohaselt on kõik inimesed seaduse ees võrdsed. Sellest sättest tuleneb 

üldine võrdsuspõhiõigus. See tähendab, et sarnases olukorras olevaid inimesi tuleb kohelda 

sarnaselt. Erineval kohtlemisel peab olema mõistlik põhjendus ning piirang peab olema 

proportsionaalne.  

 

Nagu eespool selgitatud, on põhiseadusega kindlaks määratud, et lapsel on õigus omandada 

sünniga Eesti kodakondsus, kui vähemalt ühel tema vanemal on tema sündimise ajal Eesti 

kodakondsus. Seega tuleneb see erisus vahetult põhiseadusest. Lapsendatud laste kohta on aga 

erisätted kehtestatud lapsendamissaladuse kaitsmise vajaduse tõttu.  

 

Järelikult on erineval kohtlemisel olemas mõistlik põhjendus. Kui vanem saab Eesti 

kodakondsuse, on tal võimalik samal ajal taotleda Eesti kodakondsust ka oma alla 15-aastasele 

lapsele, kes elab Eestis.  

 

Seega ei ole alust pidada kodakondsuse seaduse mainitud sätteid põhiseadusega vastuolus 

olevaks.  

 

Loodetavasti on nendest selgitustest abi.  

 

 

Lugupidamisega 
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1 Kodakondsuse seaduse muutmise seaduse eelnõu (1242 SE), vt algtekst (sisaldab seletuskirja), lk 3.  

https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/bc3d191b-6a1b-33ae-87f4-d5e0deec9695/kodakondsuse-seaduse-muutmise-seadus/

