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Kontrollkiik Haiba Lastekodusse
Austatud juhataja

Oiguskantsleri ndunikud kontrollisid 23. mail 2025 ette teatamata Haiba Lastekodu (edaspidi:
asenduskodu) tegevust. Tédnan asenduskodu meeldiva ja asjaliku koost6o eest kontrollkdigu ajal ja
jarel.

Haiba Lastekodus on 24 asendushooldusteenuse kohta. Asenduskodu hoones on neli perekorterit.
Oiguskantsleri ndunikud tegid ringkdigu kdigis peredes, tutvusid dokumentidega ning vestlesid laste
ja tootajatega.

Hea oli kuulda, et kasvatajad piitiavad asenduskodust dra jooksnud lastega ithendust hoida. Samas on
need lapsed juba pikka aega asenduskodust eemal olnud. Sellest hoolimata ei tohiks nende laste
olukorrale kdega liitia, vaid leida lahendused, mis on lastele turvalised ja toetavad neid. Palun
perekodul pdorata rohkem tidhelepanu vorgustikutdole, tootajatel osaleda koolitustes ja analiiiisida
enda tegevust, et saaks luua voi taastada usalduslikud suhted ka nende noortega, kelle kditumine voib
neid ennast ja teisi kahjustada.

Lapsed ootavad viga suvelaagreid, tavaliselt saavad nad laagreid endale ise valida. Kooliajal voiks
pakkuda lastele — eriti suurematele lastele — rohkem huvitegevuse vdimalusi.

Hea oli ndha, et mitmel lapsel on oma milestustega seotud olulised asjad kenasti hoitud (néiteks
eraldi karbis) ning lapsed vaatavad ja niitavad neid hea meelega. Samas on lapsi, kellel pole oma
fotoalbumit voi fotosid toaseinal, kuigi nad tahaksid seda.

Palun muutke asenduskodu elutingimusi, et need sarnaneksid rohkem pereeluga. Selleks voiks
kaasata lapsi rohkem igapédevastesse tegevustesse, nditeks toiduvalmistamisse ja endale riiete
valimise otsustesse. Kasvatajaid tuleks koolitada seksuaalhariduse teemal, et neil oleksid teadmised
ja oskused, kuidas noori neis kiisimustes toetada. Palun arutage asenduskodu todtajatega l4bi
taskuraha andmise pohimotted, et lapsi taskurahast téiesti ilma ei jdetaks.

Palun tutvustage kontrollkdigu kokkuvdtet ka lastele. Ootan Teilt 31. jaanuariks 2026 tagasisidet,
kuidas olete kokkuvdttes tehtud soovitusi jarginud.

Kodust drajooksmine
Kontrollkdigul selgus, et neli last pole juba pikemat aega asenduskodus elanud. [ ] Lapsed ei ole

pikalt koolis kdinud: kes juba iiks aasta, kes kaks kuud. Pikaaegsete puudumiste tottu pole iiks laps
kolme aasta jooksul joudnud klassi 10petamiseni.
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Vidrib tunnustust, et asenduskodu ei ole piirdunud iiksnes politsei teavitamisega. Tootajad on
pliidnud lastega iihendust hoida ja veenda neid koju tulema — niiteks kutsunud last kasvdi oma pesu
pesema voi oma lemmiktoitu s6oma; solminud kokkuleppeid, et laps annaks vihemalt teada, kus ta
on. Lastele on antud ka vdimalus valida endale sobivaid suvelaagreid. Té6tajad on piitidnud veenda
telefoni teel ka laste vanemaid ja sugulasi lapsi tagasi asenduskodusse saatma. Samas ei saa millestki
jareldada, et asenduskodu tootajad ja laste eestkostjaks méédratud linna- voi vallavalitsuse esindajad
oleksid kéinud ise lapsi otsimas vdi proovinud neid kiilastada, kui neile on laste praegune elukoht
teada.

Ei saa leppida olukorraga, kus noored on juba pikka aega asenduskodust dra ja nende koolitee on
katkendlik. Noorte praegune elukorraldus ei ole turvaline ja toetatud, nagu nédeb ette
sotsiaalhoolekande seadus (SHS § 45° lg 1). Teiste riikide uuringud niitavad, et asendushoolduse
lapsed vdivad drajooksmise kéigus sattuda drakasutamise ohvriks. See on oht, mida asenduskodul on
vaja hinnata ning vastavalt vajadusele tegutseda.

Arusaadavalt on keeruline ja aegandudev nende noorte elukorraldust muuta, kes on elanud pikka
aega ilma kohase vanemliku suunamiseta. Selleks on vaja kindlasti noor édra kuulata, et paremini aru
saada, miks ta eelistab asenduskodu asemel elada sobimatutes tingimustes ning mida ta vajaks, et
kodus piisida. Samuti on vaja sugulaste ja teiste lihedaste, kasvatajate, asenduskodu juhtkonna,
kohalike lastekaitsetootajate, koolitdotajate, piirkonnapolitseinike, teiste spetsialistide ja vajadusel
Sotsiaalkindlustusameti ndustajate iihist tegevust, et sammhaaval ja jirjepidevalt noorega usaldust
luua, kokkuleppeid sdolmida ja muutusi saavutada.

Selle koigega tuleb arvestada ka asenduskodu tookorralduses. Kohalik omavalitsus maksab
asenduskodule asendushooldusteenuse osutamise eest ka sel ajal, kui laps ei viibi asenduskodus.
Seega peavad asenduskodu ja kasvatajad hoolitsema eemal viibiva lapse heaolu eest samasuguse
ptihendumusega, nagu nad hoolitsevad kodus elava lapse heaolu eest. Asenduskodust eemal viibivad
noored vajavad asenduskodult ja kasvatajatelt samamoodi turvatunnet, et keegi neist hoolib, nende
kdekdigu vastu iga pdev huvi tunneb ning neid alati koju ootab.

Oiguskantsler soovitab arutada iga lapse vorgustikuliikmetega (nt sugulased ja teised lihedased,
kasvatajad, juhtkond, eestkostja ja kooli esindajad, piirkonnapolitseinikud, teised noorega tootavad
spetsialistid ning vajadusel Sotsiaalkindlustusameti ndustajad), millist tuge ja teenuseid noor vajab,
et temaga paremini kontakti saada, usaldust luua ning muutusi saavutada. Samuti soovitab
diguskantsler vdimaldada tddtajatele koolitusi', et neil oleks piisavalt vajalikke teadmisi, kuidas iga
kriisi- ja traumakogemusega last tulemuslikult toetada.

Ei saa pidada vastuvoetavaks, et noor elas asenduskodu toetaja juures, sest sellisel elukorraldusel ei
ole diguslikku alust. Palun asenduskodul edaspidi sellises olukorras arutada noore, tema eestkostja ja
noore eest hoolitseva inimesega, milline lahendus oleks noore jaoks parim.

Uhe vdimaliku lahendusena vdib asenduskodu sdlmida selle inimesega perevanema lepingu ning
registreerida tema elukoha teenuse osutamise kohana (SHS § 45'* ja § 154 p 3). Teine vdimalus on,
et inimene esitab Sotsiaalkindlustusametile sooviavalduse saada hooldusperevanemaks
(SHS § 45° 1g 4). Kui inimene on hinnatud sobivaks vastavalt SHS § 45° 1dikele 5 ning tema andmed
on kantud sotsiaaltoetuste ja -teenuste andmeregistrisse SHS § 45'° 1dike 2 kohaselt, saab kohalik
omavalitsus s0lmida temaga hoolduspere lepingu.

1Vt Sotsiaalkindlustusameti koolitusi: ,, Traumateadlik ja kiindumuspdhine usalduslikel suhetel pdhinev sekkumine
asendushoolduse valdkonna tdotajatele ja ,,Riskikditumine ja kéitumishdired - mdistmine, ennetus ja sekkumise
alustalad*; MTU Mahena ning MTU Laste ja Noorte Kriisiprogramm koolitusi.



https://www.riigiteataja.ee/akt/131122024029
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https://koolitus.edu.ee/course/4084
https://koolitus.edu.ee/course/4084
https://koolitus.edu.ee/course/4507
https://koolitus.edu.ee/course/4507
https://mahena.org/koolitused/koolitustest.html
https://www.lastekriis.ee/hinnakiri

Neil juhtudel oleks kindel, et inimene vastab perevanematele ja hooldusvanematele kehtestatud
nduetele ning sobib vanemliku hooleta noore eest hoolitsema: tema oigusi lapsevanema voi
eestkostjana ei ole piiratud ega dra voetud; teda pole karistatud tegude eest, mis vélistavad lastega
tootamise; tal pole alkoholi- ega uimastisdltuvust, ta pole nakkusohtlik, tal on vajalikud
isikuomadused, vihemalt keskharidus ja libitud tdiendkoolitus (SHS § 45'3).

Olukorras, kus laps elab kolmanda isiku juures, palun osutada asendushooldusteenust seaduses
satestatud tingimustel voi korraldada asendushooldus teisiti. See tdhendab, et teenust voib osutada
ainult inimene, kellel on selleks vajalikud oskused ja teadmised, ning ainult kohas, mis on kirjas
tegevusloas.

Peresarnased tingimused

Pereeluga sarnaseid elutingimusi saaks luua ka ndonda, kui iga pere valmistaks iga paev ise toitu, selle
asemel et votta vastu seda, mida suurest koogist saadetakse. See aitaks lapsi ka iseseisvaks eluks ette
valmistada. Ka lapsed ise soovivad ja on valmis ise rohkem siiiia tegema.

Vestlustest selgus, et vidiksematele lastele voetakse vajalikud riided asutuse laost, kus hoitakse
kasutatud roivaid, mis on asenduskodule annetatud, ning uut aluspesu ja sokke. Vahel on laos vaid
iiks sobivas suuruses riideese ja valikut ei ole. Need noored, keda asenduskodu usaldab rahaga ise
iimber kdima, valivad ja ostavad ise poest vajalikud riided.

Kuigi ka tavaperes antakse riideid suuremalt lapselt viiksemale edasi ning uuskasutus aitab loodust
sddsta, ei saa asenduskodu pakkuda viikelastele ainult kasutatud riideid. Ka asenduskodu lapsed
tahavad endale vahel péris uusi asju, mida nad saavad ise valida. Otsustes, milliseid riideid kanda,
saavad ka viikesed lapsed osaleda ja oma arvamust avaldada.’

URO lapse diguste konventsiooni aluspdhimdtete kohaselt on igal lapsel digused, olenemata tema
vanusest. See pohimdte on kirjas konventsiooni artiklis 12, mis sétestab, et lapsel on digus olla
kaasatud kdikide teda puudutavate otsuste tegemisse. URO Lapse Oiguste Komitee on delnud, et
asendushooldust saaval lapsel on digus kaasa rddkida ka asutuse reegleid puudutavates kiisimustes
(iildkommentaar nr 12 (2009)).

Asendushooldusel olevale lapsele tuleb luua pereeluga voimalikult sarnased elutingimused, et iga
laps saaks piisavalt hoolt ja tihelepanu (SHS § 45° Ig 1). See tihendab muu hulgas, et tuleb kuulata
lapse arvamust ja haarata ta igapdevaelu puudutavate otsuste tegemisse. Lapse eest hoolitsemisel ja
lapse kasvatamisel peavad kasvatajad lapse vanust ja arengutaset arvestades arutama lapsega
hooldus- ja kasvatuskiisimusi. Seejuures tuleb silmas pidada, et lapse vOimete ja vajaduste
suurenemisega kaasneb ka tema vajadus ja oskused iseseisvalt ja vastutusvoimeliselt tegutseda
(LasteKS § 22 1g 2).

Palun asenduskodul teha elutingimused pere eluoluga sarnasemaks ja haarata lapsi rohkem
igapdevategevustesse, nditeks toitu valmistama ja otsuseid tegema, nt endale riideid valima.

Seksuaalkasvatus ja ndustamine

Kontrollkdigul ilmnes, et tootajad ei ole kdinud seksuaalhariduse koolitustel. Noored saavad
kondoome kiisida asutuse juhatajalt.

Uuringud nditavad ja ka lasteombudsmani noored nduandjad on avaldanud arvamust, et
asendushoolduse valdkonnas tegutsevad tdiskasvanud peaksid oskama radkida noortega seksuaalsuse

2 Vtka lapse diguste ja vanemluse monitooringut, 1k 25.
3 URO Lapse Oiguste Komitee iildkommentaar nr 12 (2009) ,,Lapse digus avaldada arvamust®, p 97.



https://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/Lapsed_ja_pered/Asendushooldus/asendushooldus_loppraport_praxis_final.pdf
https://www.oiguskantsler.ee/ylevaade2024/lapsed-ja-noored#p5
https://www.praxis.ee/uploads/2017/11/Lapsed-vanemad-aruanne.pdf
http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/AdvanceVersions/CRC-C-GC-12.doc
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teemadel.* Selleks vajavad kasvatajad piisavalt teadmisi, et suunata noori oma seksuaaltervise eest
hoolitsema, rddkida noortega neil teemadel avameelselt ning juhendada, kuidas leida lisainfot,
ndustamist ja vajalikke vahendeid.’

Noortel peab olema ligipads seksuaal- ja reproduktiivtervise vahenditele, ilma et nad peaksid selleks
kelleltki luba v&i ndusolekut kiisima.® Palun tagada noortele ligipdds vajalikele vahenditele
anoniiiimselt, nditeks mones kokkulepitud kohas, ning piisav taskuraha, et nad saaksid sobivaid
vahendeid ise osta.

[]

Huvitegevus

Kodu ldhedal koolis ja asulas on tegevust eeskétt vdiksematele lastele, ent ka neile pole piisavalt
kohti niiteks ldhedal asuvas ujumistrennis. Suurematele lastele, kes ei kdi enam kohalikus koolis,
pole kodu ldhedal kuigi palju huvitegevuse vOimalusi. Selleks et kaugemale trenni voi huviringi
minna, on vaja sinna kohale jduda. Uhissdidukid ei tarvitse liikuda sobival ajal ja noored soovivad, et
asenduskodu to6tajad neid sdidutaksid.

URO lapse diguste konventsiooni artiklis 31 on sitestatud, et lapsel peab olema piisavalt vaba aega,
et saaks puhata ja oma huvialadega tegelda. Lapsel on digus oma voimeid arendada ka koolivéliselt.
Peale huvitegevuse on ka muid vaba aja veetmise voimalusi, mis avardavad lapse silmaringi ning
aitavad tal aega kasulikult sisustada.

Lapse arendamine on asendushooldusteenuse osutaja iiks pdhikohustusi (SHS § 45'21g 1 p 1). See
tahendab, et lapsele tuleb pakkuda mitmesuguseid arenguvdimalusi ja soodustada huvialadega
tegelemist.

Lapse vOimete mirkamine ja arendamine on tema arengu seisukohalt viga oluline. Huvialadega
tegelemist saab soodustada last jdrjepidevalt toetades ning vajadusel uusi vdimalusi tutvustades.
Huvitegevus ja motestatud vaba aja veetmine vOimaldab lastel oma energiat rakendada ning aitab
kahjulikust kéitumisest hoiduda. Lisaks toetab huvitegevus lapse iihiskonnaellu sulandumist ja aitab
tal oma suhteid mitmekesistada.’

Oiguskantsler palub asenduskodul vdimaldada igal lapsel osaleda huvitegevuses vastavalt tema
huvidele ja vdimetele, sealhulgas asenduskodust kaugemal.

Méjutusmeetmed

Uhe mdjutusmeetmena kasutatakse asenduskodus taskuraha vihendamist. Kui iildjuhul antakse
lapsele taskuraha iiks kord néddalas, siis koolist pdhjuseta puudumise ja probleemse kditumise korral
voib taskuraha vdhendada voi jétta lapse taskurahast iildse ilma. Asenduskodu taskuraha andmise
kord lubab seda.

Iga pere peab arvestust reeglite rikkumise {ile. Dokumentidest selgus, et mitu last ei olnud monikord
pikemat aega iildse taskuraha saanud. Lapsed ridkisid, et nende laste kditumist, kellel on keeruline
reeglitest kinni pidada, taskurahast ilmajdtmine ei mojuta, sest noored leiavad, et nad ei suuda
eksimustest hoiduda. Hea oli ndha, et lapse head kéitumist tunnustati (pere pidas kiituste tabelit).

4Vt ka asenduskoduteenuse analiiiisi, 1k 72.

5> Asendushooldusel tiisealiseks saavate noorte iseseisvumise ja elluastumise toetamine, lk 40, 43 ja 75.
¢ URO Lapse Oiguste Komitee iildkommentaar nr 20 (2016) ,,Lapse diguste tagamine noorukieas®, p 60.
7Vt ka asenduskoduteenuse analiiiisi, 1k 25-26.
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Kiisitav on, kas kditumishéiretega ja/vdi traumakogemusega noorte karistamine kodukorra rikkumise
vOi probleemse kéitumise eest on otstarbekas, sest noore kditumine soltub tema psiitihilisest
seisundist ning probleemide lahendamiseks ei pruugi karistamine olla asjakohane lahendus. Selged
reeglid, ergutusmeetmed ning kindel pdevakava on kéitumisraskustega noorte toetamiseks vajalikud,
kuid tuleks analiiiisida, kuidas leida tasakaal ning rakendada selliseid meetmeid, mis pigem toetaksid
noori ja aitaksid konflikti lahendada, mitte lihtsalt karistada. Niiteks voib noore innustamiseks olla
tohusam seada sellised eesmirgid, mis arvestaksid tema vdimeid ning isiklikke edusamme. Kui
taskuraha regulaarselt andmata jéetakse, voib see tekitada lootusetuse tunde ning noor voib sootuks
loobuda pingutamast.®

Samas tuleks kindlasti esile tosta hdid muutusi noore kéitumises. Hea on, et asenduskodus on piiiitud
tunnustada lapsi selle eest, kui nad on olnud milleski tdhelepanuvéirselt tublid. Ka
asendushooldusteenuse kvaliteedijuhises on selgitatud, kui tdhtis on anda lapsele tunnustavat
tagasisidet. Hea kditumise tunnustamine saab innustada noori veel paremini reegleid jargima ja
asenduskodu ellu panustama.

Kui noor jéetakse jarjepidevalt ilma taskurahata, ei saa ta harjutada rahaga timberk&imist, mis on aga
oluline iseseisva toimetuleku oskuse arendamiseks. Omaette elama asumisel peab noor oskama
rahaga limber kdia. Euroopa Noukogu ministrite komitee on andnud hoolekandeasutuses kasvavate
laste digusi puudutava soovituse. Seda selgitavas raportis on kirjas, et austamaks lapse iseseisvust ja
sailitamaks tema kontakte viljaspool asenduskodu, tuleb lapsel vdimaldada oma taskurahaga (kasvoi
viiga viikese summa piires) majandada.’ Palun arvestage neid soovitusi taskuraha andmisel ning #rge
jatke lapsi taskurahast péris ilma.

Palun Teilt 31. jaanuariks 2026 tagasisidet, kuidas olete neid soovitusi jarginud.
Lugupidamisega
/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise
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Margit Sarv 6938424 Margit.Sarv@oiguskantsler.ee

8 Vit nt ka token economy principle — S. de Valk, C. Kuiper, G. H. P. van der Helm, A. J. J. A. Maas, G. J. J. M.
Stams. Repression in Residential Youth Care: A Scoping Review. Adolescent Research Review, 2016, vol 1, 195—
216.

° Euroopa Noukogu ministrite komitee 16.05.2005 soovitus liikmesriikidele Rec(2005)5 hoolekandeasutustes
kasvavate laste diguste kohta, selgitava raporti p 23.
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