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Giimnaasiumihariduse kittesaadavus Tartus

Lugupeetud avaldaja

Palusite diguskantsleril kontrollida, kas olukord, kus Tartu linnas saab giimnaasiumis dpinguid
jatkata tiksnes 60,4-66,4 protsenti Tartu linna pShikooli 16petanud noortest, on pohiseaduspérane
ja laste digustega kooskolas. Toite vilja, et Tartu Linnavolikogu 19. detsembri 2013 mééaruse
nr 4, Tartu linna munitsipaalpdhikooli ja -giimnaasiumi vastuvdtu tingimused ja kord* (edaspidi:
Tartu miérus) § 4 16ige 1 néeb ette, et iga glimnaasiumi dppekohtade arvu kinnitab linnavalitsus
oma korraldusega, arvestades vdimaluse korral koolidirektorite ettepanekuid ja tagades
oppekohad 85 protsendile Tartu linnas pohikooli 16petanud Opilastele. Peale selle luuakse juurde
Ooppekohti mujal pdhikooli 1opetanud dpilastele.

Moistan Teie muret ning tdnan Teid, et olulisele teemale tdhelepanu juhtisite. Abstraktselt
hinnates ei saa siiski 6elda, et Tartu linn oleks rikkunud pohikooli 16petanud dpilaste digust
gliimnaasiumiharidusele.

1. Eesti Vabariigi pohiseaduse § 37 10ige 1 sdtestab igaithe Oiguse haridusele.
Pohiseaduse § 37 10ike 2 jérgi peavad riik ja kohalikud omavalitsused pidama iileval piisaval
arvul Oppeasutusi, et haridus oleks kittesaadav. Neis sétetes ei ole kehtestatud, et mitu kohta
tuleb Oppeasutustes luua. Erandiks on hariduse osa, mis on pdhiseaduse jargi kohustuslik
(pohiharidus). Seega on riigil digus seada korgema hariduse kéttesaadavusele piiranguid, néiteks
selleks, et tagada hariduse kvaliteet.

2. Pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduse (PGS) jdrgi vastutavad piisava arvu glimnaasiumikohtade
olemasolu eest nii kohalik omavalitsus kui ka riik. Seega tuleb riigil ning valdadel ja linnadel
hoolitseda selle eest, et igas maakonnas oleks dpilaste arvust ldahtudes piisavalt giimnaasiume
(PGS § § 7' Ig 2). Riik kohustub pidama igas maakonnas vihemalt iihte giimnaasiumi. Sellest
sattest saab jdreldada, et ka Tartu linnas vastutab giimnaasiumikohtade tagamise eest nii linn kui
ka riik.

3. Riigi hinnangul tuleb Eestis vihendada madala haridustasemega noorte osakaalu. Eesmérgiks
on seatud, et neli aastat pérast pohikooli 16petamist oleks keskhariduse omandanud 82% noortest
(vt Haridus- ja Teadusministeeriumi tulemusvaldkonna ,,Tark ja tegus rahvas®“ 2022. aasta
tulemusaruanne, Ik 33).
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Keskhariduse saab omandada nii glimnaasiumis kui ka kutsedppeasutuses, kus omandatakse
kutsekeskharidus®. Haridus- ja Teadusministeerium on riigigiimnaasiumide &ppekohtade
planeerimisel muu hulgas 1ahtunud pShimdttest, et ligi 60% pdhikooli 16petanud noortest siirdub
giimnaasiumi ja 40% kutsekooli?.

Riigi poliitilisest suunast hoolimata on tegelik olukord siiski pisut teistsugune. Haridus- ja
Teadusministeeriumi andmetel on noorte haridusvalikud, mida nad teevad pérast pdhikooli
1opetamist, pilisinud iile kiimne aasta vordlemisi muutumatuna. Nende andmete kohaselt jatkab
kutsekoolides pédrast pohihariduse omandamist ligikaudu veerand riiklikul Oppekaval
statsionaarses Oppes Oppinud podhikoolilopetajatest ning glimnaasiumis ligikaudu 70%
pohikoolilopetajatest (Ik 26, vt ka veebilehe Haridussilm andmeid, siin ja edaspidi on esitatud
Haridussilma andmed 2021/2022. dppeaasta kohta).

Tartu linnas on see nditaja olnud pisut teistsugune: 2021/2022. OJppeaastal jitkas
tildhariduskoolis 76% pohikoolilopetajatest (vt Haridussilm). Tartu linnalt saadud andmete
kohaselt jitkas 2022/2023. dppeaastal opinguid giimnaasiumis 75,40% Tartu linna pdhikoolide
10petajatest. Tartus pdhikooli 1dpetanud dpilaste dOpirdnde andmed niitavad, et 75% Idpetajatest
jatkab haridusteed samas omavalitsuses (vt veebilehte Haridussilm). Tosi, selles Opirdnde
statistikas ei eristata kutsedppeasutuses ja giimnaasiumis edasi dppinud dpilasi.

Tartu linnalt saadud andmete jargi jatkas 2022/2023. dppeaastal Tartu linna gliimnaasiumides
(koik omandivormid) Oppimist 70,19% pohikoolildpetajatest (862 opilast). Tartu linnas
pohikooli 16petanud Spilastest 37 valisid edasidppimiseks Tartu maakonnas asuva glimnaasiumi
(Ulenurme Giimnaasium, Luunja Keskkool, Lihte Uhisgiimnaasium, Ndo Reaalgiimnaasium,
Elva Glimnaasium, Vonnu Keskkool). 32% nendest Gpilastest ei ela Tartu linnas. Teistesse Eesti
koolidesse asus Oppima 20 dpilast (neist on 30% registreeritud elukoht viljaspool Tartut) ja
vilismaale suundus dppima seitse Opilast.

4. Tartu méédruse § 4 10ige 1 ei anna Tartu linnas pdhikooli I6petanud noorele subjektiivset digust
oppekohta nduda. Tartu Linnavalitsuse esindaja selgitas, et selle sétte alusel kinnitatakse koolide
oppekohad ehk mitu Opilast voib kool vastu votta. Arvestades seda, et Tartu méédrusega pole
antud Tartu linnas pdhikooli 1dpetanutele {ihtki eelistust oma linna giimnaasiumisse pddsemiseks,
tuleb midruse § 4 10ikes 1 sidtestatud kohtade arvu votta kui volikogu planeerimissuunist
linnavalitsusele. Teisisdnu, giimnaasiumikohad vodivad olla kiill planeeritud, aga kui Opilaste
vastuvotu ajal ilmneb, et pingereas on eespool noored, kes on kooli Idpetanud viljaspool Tartut,
ei kohusta médrus koole eelistama oma linna pohikoolidest tulnud lapsi (vt PGS § 27 Ig 3, mille
jargi on koigil vordne digus konkureerida giimnaasiumisse astumiseks). Loodud koht ei tdhenda
ka seda, et koht tuleb alati tdita, kui kooli arvates sobilikku kandidaati vabale kohale ei ole.

5. Olukord, kus giimnaasiumisse voivad kandideerida ja valituks osutuda ka teiste kohalike
omavalitsuse elanikud, on seadusega kooskolas.

PGS § 27 Idike 3 jérgi on giimnaasiumisse vastuvotmise eeldus pohiharidus vai sellele vastav
vélisriigis omandatud haridus. Kdigil on vdrdne digus konkureerida giimnaasiumisse astumiseks.
Gilimnaasiumisse vastuvotmisel voib hinnata noore teadmisi ja oskusi, kuid vastuvotutingimused
peavad pohinema objektiivsetel kriteeriumidel, mis on avalikustatud. Seaduse jargi kehtestab

! Riigikontrolli audit (Ik 6 ja 27), vt ka Haridus- ja Teadusministeeriumi kodulehte.
2 Riigikontrolli audit (Ik 13-14).
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kooli vastuvotutingimused ja korra (sealhulgas teadmiste ja oskuste hindamise korra) kooli
pidaja voi kooli pidaja volitusel direktor (PGS § 27 1g 5).

Riigikogu ei ole kehtestanud ldvendit ega muid niitajaid, mille alusel saaks Oelda, milliste
teadmiste ja oskuste tasemega noorel on Oigus gilimnaasiumisse Oppima asuda. Seega on
Riigikogu jatnud kooli pidajate ja koolide otsustada, millistel tingimustel ja missuguse korra
jargi Opilasi giimnaasiumisse vastu voOetakse. Koolid valivad Opilasi {ildjuhul katsete alusel,
koostavad kandidaatide pingerea ja votavad Gpilasi vastu sellest lahtudes.

Nagu eelnevatel aastatel kandideerisid ka selleks Oppeaastaks Tartu giimnaasiumidesse
véljaspool Tartut pohikooli 16petanud Opilased. Kuna 2023. aastal oli sisseastujaid palju, avati
Tartu giimnaasiumides ka lisaklasse. Giimnaasiumisse saamise muutis monevdrra hdlpsamaks
see, et Opilastele anti voimalus muuta parast sisseastumistesti sooritamist oma koolieelistust (vt
Tartu 2023. a tihiskatsete korra p 5.5) ning koolid olid paindlikumad ka sisseastumistingimuste
esitamisel (vt ka Tartu 2023. a iihiskatsete korra p 4.2).

Maistan, et edasidoppimisvoimalused on noore jaoks viga tédhtis kiisimus. Seda arvestades voib
oigusaktide abstraktne hindamine tunduda ebapiisavana. Kinnitan, et hariduskiisimused,
sealhulgas giimnaasiumihariduse kéttesaadavus on jétkuvalt diguskantsleri tdhelepanu all.
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