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Gümnaasiumihariduse kättesaadavus Tartus 

 

 

Lugupeetud avaldaja 

 

 

Palusite õiguskantsleril kontrollida, kas olukord, kus Tartu linnas saab gümnaasiumis õpinguid 

jätkata üksnes 60,4–66,4 protsenti Tartu linna põhikooli lõpetanud noortest, on põhiseaduspärane 

ja laste õigustega kooskõlas. Tõite välja, et Tartu Linnavolikogu 19. detsembri 2013 määruse 

nr 4 „Tartu linna munitsipaalpõhikooli ja -gümnaasiumi vastuvõtu tingimused ja kord“ (edaspidi: 

Tartu määrus) § 4 lõige 1 näeb ette, et iga gümnaasiumi õppekohtade arvu kinnitab linnavalitsus 

oma korraldusega, arvestades võimaluse korral koolidirektorite ettepanekuid ja tagades 

õppekohad 85 protsendile Tartu linnas põhikooli lõpetanud õpilastele. Peale selle luuakse juurde 

õppekohti mujal põhikooli lõpetanud õpilastele. 

 

Mõistan Teie muret ning tänan Teid, et olulisele teemale tähelepanu juhtisite. Abstraktselt 

hinnates ei saa siiski öelda, et Tartu linn oleks rikkunud põhikooli lõpetanud õpilaste õigust 

gümnaasiumiharidusele. 

 

1. Eesti Vabariigi põhiseaduse § 37 lõige 1 sätestab igaühe õiguse haridusele. 

Põhiseaduse § 37 lõike 2 järgi peavad riik ja kohalikud omavalitsused pidama üleval piisaval 

arvul õppeasutusi, et haridus oleks kättesaadav. Neis sätetes ei ole kehtestatud, et mitu kohta 

tuleb õppeasutustes luua. Erandiks on hariduse osa, mis on põhiseaduse järgi kohustuslik 

(põhiharidus). Seega on riigil õigus seada kõrgema hariduse kättesaadavusele piiranguid, näiteks 

selleks, et tagada hariduse kvaliteet.  

 

2. Põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse (PGS) järgi vastutavad piisava arvu gümnaasiumikohtade 

olemasolu eest nii kohalik omavalitsus kui ka riik. Seega tuleb riigil ning valdadel ja linnadel 

hoolitseda selle eest, et igas maakonnas oleks õpilaste arvust lähtudes piisavalt gümnaasiume 

(PGS § § 71 lg 2). Riik kohustub pidama igas maakonnas vähemalt ühte gümnaasiumi. Sellest 

sättest saab järeldada, et ka Tartu linnas vastutab gümnaasiumikohtade tagamise eest nii linn kui 

ka riik.  

 

3. Riigi hinnangul tuleb Eestis vähendada madala haridustasemega noorte osakaalu. Eesmärgiks 

on seatud, et neli aastat pärast põhikooli lõpetamist oleks keskhariduse omandanud 82% noortest 

(vt Haridus- ja Teadusministeeriumi tulemusvaldkonna „Tark ja tegus rahvas“ 2022. aasta 

tulemusaruanne, lk 33).  

 

https://www.riigiteataja.ee/akt/427022016020
https://www.hm.ee/sites/default/files/documents/2023-06/TUA22_tark%20ja%20tegus%20rahvas_1.pdf
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Keskhariduse saab omandada nii gümnaasiumis kui ka kutseõppeasutuses, kus omandatakse 

kutsekeskharidus1. Haridus- ja Teadusministeerium on riigigümnaasiumide õppekohtade 

planeerimisel muu hulgas lähtunud põhimõttest, et ligi 60% põhikooli lõpetanud noortest siirdub 

gümnaasiumi ja 40% kutsekooli2.  

 

Riigi poliitilisest suunast hoolimata on tegelik olukord siiski pisut teistsugune. Haridus- ja 

Teadusministeeriumi andmetel on noorte haridusvalikud, mida nad teevad pärast põhikooli 

lõpetamist, püsinud üle kümne aasta võrdlemisi muutumatuna. Nende andmete kohaselt jätkab 

kutsekoolides pärast põhihariduse omandamist ligikaudu veerand riiklikul õppekaval 

statsionaarses õppes õppinud põhikoolilõpetajatest ning gümnaasiumis ligikaudu 70% 

põhikoolilõpetajatest (lk 26, vt ka veebilehe Haridussilm andmeid, siin ja edaspidi on esitatud 

Haridussilma andmed 2021/2022. õppeaasta kohta).  

 

Tartu linnas on see näitaja olnud pisut teistsugune: 2021/2022. õppeaastal jätkas 

üldhariduskoolis 76% põhikoolilõpetajatest (vt Haridussilm). Tartu linnalt saadud andmete 

kohaselt jätkas 2022/2023. õppeaastal õpinguid gümnaasiumis 75,40% Tartu linna põhikoolide 

lõpetajatest. Tartus põhikooli lõpetanud õpilaste õpirände andmed näitavad, et 75% lõpetajatest 

jätkab haridusteed samas omavalitsuses (vt veebilehte Haridussilm). Tõsi, selles õpirände 

statistikas ei eristata kutseõppeasutuses ja gümnaasiumis edasi õppinud õpilasi.  

 

Tartu linnalt saadud andmete järgi jätkas 2022/2023. õppeaastal Tartu linna gümnaasiumides 

(kõik omandivormid) õppimist 70,19% põhikoolilõpetajatest (862 õpilast). Tartu linnas 

põhikooli lõpetanud õpilastest 37 valisid edasiõppimiseks Tartu maakonnas asuva gümnaasiumi 

(Ülenurme Gümnaasium, Luunja Keskkool, Lähte Ühisgümnaasium, Nõo Reaalgümnaasium, 

Elva Gümnaasium, Võnnu Keskkool). 32% nendest õpilastest ei ela Tartu linnas. Teistesse Eesti 

koolidesse asus õppima 20 õpilast (neist on 30% registreeritud elukoht väljaspool Tartut) ja 

välismaale suundus õppima seitse õpilast.  

 

4. Tartu määruse § 4 lõige 1 ei anna Tartu linnas põhikooli lõpetanud noorele subjektiivset õigust 

õppekohta nõuda. Tartu Linnavalitsuse esindaja selgitas, et selle sätte alusel kinnitatakse koolide 

õppekohad ehk mitu õpilast võib kool vastu võtta. Arvestades seda, et Tartu määrusega pole 

antud Tartu linnas põhikooli lõpetanutele ühtki eelistust oma linna gümnaasiumisse pääsemiseks, 

tuleb määruse § 4 lõikes 1 sätestatud kohtade arvu võtta kui volikogu planeerimissuunist 

linnavalitsusele. Teisisõnu, gümnaasiumikohad võivad olla küll planeeritud, aga kui õpilaste 

vastuvõtu ajal ilmneb, et pingereas on eespool noored, kes on kooli lõpetanud väljaspool Tartut, 

ei kohusta määrus koole eelistama oma linna põhikoolidest tulnud lapsi (vt PGS § 27 lg 3, mille 

järgi on kõigil võrdne õigus konkureerida gümnaasiumisse astumiseks). Loodud koht ei tähenda 

ka seda, et koht tuleb alati täita, kui kooli arvates sobilikku kandidaati vabale kohale ei ole.  

 

5. Olukord, kus gümnaasiumisse võivad kandideerida ja valituks osutuda ka teiste kohalike 

omavalitsuse elanikud, on seadusega kooskõlas.  

 

PGS § 27 lõike 3 järgi on gümnaasiumisse vastuvõtmise eeldus põhiharidus või sellele vastav 

välisriigis omandatud haridus. Kõigil on võrdne õigus konkureerida gümnaasiumisse astumiseks. 

Gümnaasiumisse vastuvõtmisel võib hinnata noore teadmisi ja oskusi, kuid vastuvõtutingimused 

peavad põhinema objektiivsetel kriteeriumidel, mis on avalikustatud. Seaduse järgi kehtestab 

                                                 
1 Riigikontrolli audit (lk 6 ja 27), vt ka Haridus- ja Teadusministeeriumi kodulehte. 
2 Riigikontrolli audit (lk 13-14). 
 

https://www.hm.ee/sites/default/files/documents/2023-08/2022_TA_anal%C3%BC%C3%BCtiline_lisa.pdf
https://www.haridussilm.ee/ee/tasemeharidus/haridusliigid/uldharidus/uldhariduse-lopetajad
https://www.haridussilm.ee/ee/tasemeharidus/haridusliigid/uldharidus/uldhariduse-lopetajad
https://www.haridussilm.ee/ee/tasemeharidus/haridusliigid/uldharidus/uldhariduse-lopetajad
https://www.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/2549/Area/1/language/et-EE/Default.aspx
https://www.hm.ee/uldharidus-ja-noored/alus-pohi-ja-keskharidus/keskharidus#keskhariduse-lopetam
https://www.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/2549/Area/1/language/et-EE/Default.aspx
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kooli vastuvõtutingimused ja korra (sealhulgas teadmiste ja oskuste hindamise korra) kooli 

pidaja või kooli pidaja volitusel direktor (PGS § 27 lg 5). 

 

Riigikogu ei ole kehtestanud lävendit ega muid näitajaid, mille alusel saaks öelda, milliste 

teadmiste ja oskuste tasemega noorel on õigus gümnaasiumisse õppima asuda. Seega on 

Riigikogu jätnud kooli pidajate ja koolide otsustada, millistel tingimustel ja missuguse korra 

järgi õpilasi gümnaasiumisse vastu võetakse. Koolid valivad õpilasi üldjuhul katsete alusel, 

koostavad kandidaatide pingerea ja võtavad õpilasi vastu sellest lähtudes.  

 

Nagu eelnevatel aastatel kandideerisid ka selleks õppeaastaks Tartu gümnaasiumidesse 

väljaspool Tartut põhikooli lõpetanud õpilased. Kuna 2023. aastal oli sisseastujaid palju, avati 

Tartu gümnaasiumides ka lisaklasse. Gümnaasiumisse saamise muutis mõnevõrra hõlpsamaks 

see, et õpilastele anti võimalus muuta pärast sisseastumistesti sooritamist oma koolieelistust (vt 

Tartu 2023. a ühiskatsete korra p 5.5) ning koolid olid paindlikumad ka sisseastumistingimuste 

esitamisel (vt ka Tartu 2023. a ühiskatsete korra p 4.2).  

 

Mõistan, et edasiõppimisvõimalused on noore jaoks väga tähtis küsimus. Seda arvestades võib 

õigusaktide abstraktne hindamine tunduda ebapiisavana. Kinnitan, et haridusküsimused, 

sealhulgas gümnaasiumihariduse kättesaadavus on jätkuvalt õiguskantsleri tähelepanu all.   

 

 

Lugupidamisega 

 

 

 

/allkirjastatud digitaalselt/ 

 

Ülle Madise 

 

 

Teadmiseks (avaldaja isikuandmeteta): Tartu Linnavalitsus, Haridus- ja Teadusministeerium 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Aigi Kivioja 6938428 

Aigi.Kivioja@oiguskantsler.ee 

https://www.tartu.ee/sites/default/files/uploads/Haridus/%C3%9Chiskatsete%20kord%202023.pdf
https://www.tartu.ee/sites/default/files/uploads/Haridus/%C3%9Chiskatsete%20kord%202023.pdf

