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Registreerimistasu mootorséiduki esimese omanikuvahetuse korral

Austatud avaldaja

Palusite diguskantsleril kontrollida, kas liiklusseaduse (LS) § 1908 ja riigildivuseaduse (RLS) §
1427 1dige 1' on kooskdlas pohiseadusega. Teie hinnangul on sdiduki esmakordse
omanikuvahetuse korral noutav registreerimistasu kehtestatud tagasiulatuvalt ja vastuolus
Oigusselguse, proportsionaalsuse ning riigivdoimu omavoli keelu pohimotetega.

Kuna sdiduki registreerimistasu voetakse registritoimingute eest, mida tehakse parast 2025. aasta
1. jaanuari, ei ole registreerimistasu kehtestatud tagasiulatuvalt. LS § 1908 15ike 2 punkti 2 tuleb
moista nii, et kui sdiduk oli mootorsdidukimaksu seaduse ja liiklusseaduse muudatuste
joustumise ajal liiklusregistris registreeritud, siis tuleb registreerimistasu maksta esimese
omanikuvahetuse toimingu korral, mis tehakse parast seaduse joustumist.

Ehkki mootorsdiduki omamise ja kasutamisega seotud riigildive ja makse on toesti
markimisviirselt tostetud, pole iildise teabe pohjal voimalik siiski jéreldada, et registreerimistasu
on pohiseadusega (PS) vastuolus.

Soiduki registreerimistasu voib kehtestada liiklusseadusega. Liiklusseaduse registreerimistasu
menetlussitted on praegu aga puudulikud. Kuna registreerimistasu korrigeerimist, tagastamist ja
sissendudmist puudutavad kiisimused on seaduses reguleerimata, tegin Riigikogule ettepaneku
viia liiklusseadus kooskdlla ka PS §-ga 14 (pohidigus menetlusele ja korraldusele).

Registreerimistasu sitestamine liiklusseaduses

Kirjutasite, et registreerimistasu on sétestatud liiklusseaduses, kuid mitte maksuseaduses, ehkki
tegemist pole tasu, vaid maksuga.

Avalik-diguslik rahaline kohustus voib olla sitestatud ka mones muus seaduses peale
maksuseaduse. Liiklusseaduses on sitestatud ka teekasutustasu ja viivistasu. Keskkonnatasude
seaduses on reguleeritud keskkonna kasutamise vOi keskkonnahdiringu tasud. Ka
vedelkiitusevaru seaduses sitestatud varumakse ja elektrituruseaduses sétestatud taastuvenergia
tasu on avalik-oiguslikud rahalised kohustused.
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Seega vOib ka registreerimistasu sdtestada liiklusseaduses. Probleem on selles, et
registreerimistasule ei laiene automaatselt maksukorralduse seaduse sitted ning liiklusseaduses
pole viidatud maksukorralduse seadusele ega iihelegi teisele seadusele (nt riigildivuseadusele)
iildiste menetluskiisimuste lahendamisel.

Registreerimistasu esmakordse omanikuvahetuse korral

Registreerimistasu on kehtestatud sdiduki esimese omanikuvahetuse toimingu eest, mis tehakse
parast 2025. aasta 1. jaanuari. Tagasiulatuva maksustamisega oleks tegemist juhul, kui tasu
voetaks toimingu eest, mis tehti enne seaduse joustumist. Jarelikult pole registreerimistasu
kehtestatud tagasiulatuvalt.

Kirjutasite, et mootorsdidukitele, mis on registreeritud liiklusregistris enne 31. detsembrit 2024,
ei peaks registreerimistasu rakendama.

Riigikogule esitatud mootorsdidukimaksu seaduse eelndus oli ette ndhtud votta
registreerimistasu iiksnes liiklusregistris registreeritavatelt mootorsdidukitelt.! Eelndu teisel
lugemisel tehti muudatus, mille jargi maksustatakse alates 2025. aastast ka liiklusregistris varem
registreeritud sdidukite esmakordne omanikuvahetus.

Riigikogu rahanduskomisjon selgitas muudatust sellega, et seadus tuli viia kooskdlla Euroopa
Liidu digusega, mis ndeb ette, et kaupade vaba liikumise tagamiseks tuleb Eestis registreeritud
soidukite ja teistest liitkmesriikidest Eestisse toodavate sdidukite omanikuvahetus maksustada
vordselt. Maksubaasi laienemise tulemusel vihendati registreerimistasusid vorreldes algselt
eelndus kavandatud médradega.

Seega tulenes esmase omanikuvahetuse maksustamine vajadusest arvestada Euroopa Liidu
digusega.® Seetdttu niebki LS § 1908 Idige 2 ette esmase omanikuvahetuse Korral
registreerimistasu maksmise kohustuse, vilja arvatud juhul, kui mootorsdidukilt on varem
(soiduki liiklusregistrisse kandmisel) makstud registreerimistasu.

LS § 190*8 Idikes 2 on silmas peetud esimest omanikuvahetust, mis toimub pérast 1. jaanuari
2025. Kui enne 1. jaanuari 2025 liiklusregistris registreeritud sdidukit parast seaduse joustumist
teise isiku omandusse ei anta, siis ei pea registreerimistasu maksma.

Riigikogu rahanduskomisjoni selgituse kohaselt peeti oluliseks seaduses vilja tuua, et
registreerimistasuga maksustamisel loeb {iiksnes esimene omanikuvahetus ning jirgnevate
omanikuvahetuste korral (kui varem on registreerimistasu makstud) registreerimistasu maksma
ei pea. Rahanduskomisjoni ametnik selgitas, et LS § 190 15ike 2 punkt 2 viitab punktis 1
nimetatud registreerimistasu maksmisele. Punktis 1 on nimetatud registreerimistasu maksmist,
mis kehtestati alates 1. jaanuarist 2025 (pérast seaduse joustumist kehtivatele registreerimistele).
Seetottu ei saa ka punktis 2 nimetatud esmakordset omanikuvahetust mdista teisiti kui
esmakordset omanikuvahetust, mis toimub pérast 1. jaanuari 2025.

LVt LS § 190 Idiget 2 mootorsdidukimaksu seaduse eelndu esimesel lugemisel. Mootorsdidukimaksuseaduse
eelndu (364 UA).

2 Vt mootorsdidukimaksu seaduse teise lugemise seletuskiri, Ik 1. Kittesaadav viites 1 nimetatud eelndu kaardil.

3 Pikaajaline Euroopa Kohtu praktika, vt EK 11.12.1990, C-44/88 (Taani registreerimistasu imporditud kasutatud
soidukitelt), EK 16.06.2006, C-200/15 (Komisjon vs. Portugal), EK 14.04.2025, C-76/14 (Manea, Rumeenia), EK
7.04.2011, C-402/09 (Tatu, Rumeenia), EK 02.09.2021, C-169/20 (Komisjon vs. Portugal).



https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/e1de3711-afda-4ffe-b99f-6541625f98f2/mootorsoidukimaksu-seadus/
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/e1de3711-afda-4ffe-b99f-6541625f98f2/mootorsoidukimaksu-seadus/
https://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf;jsessionid=6503B1C41B15AED81B3A570F39B1B46A?text=&docid=95972&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2671074
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=182838&pageIndex=0&doclang=ET&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=2787275
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:62014CJ0076
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:62009CJ0402
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=249886&mode=req&pageIndex=1&dir=&occ=first&part=1&text=&doclang=ET&cid=2791822

3

Kiisisite, miks voetakse registreerimistasu tiksnes juhul, kui varem pole registreerimistasu
makstud. Selgitasite, et kuna enne 2025. aasta 1. jaanuari ei olnud registreerimistasu kehtestatud,
siis jarelikult polnud varem voimalik tasu maksta ning seetdttu tundub séte ebaloogiline. Satte
sonastuses on arvesse voetud tulevikku. Aja moodudes saavad uue omaniku sdidukid, mille
registreerimisel liiklusregistris on juba registreerimistasu makstud. Selliste soidukite esmast
omanikuvahetust ei taheta registreerimistasuga maksustada.

Kuigi esmakordse omanikuvahetuse tdhendus voib esmapilgul tunduda ebaselge, saab toetuda
tdlgendamisele.* Arvestada tuleb LS § 1908 15ike 2 punkte 1 ja 2, Riigikogu eesmirki tagada
teistest Euroopa Liidu liikmesriikidest toodud kasutatud sdidukite ja Eestist ostetud kasutatud
soidukite iihetaoline maksustamine ning eclndu teise lugemise muudatusettepanekute selgitusi.

Riigiléivuseadus

Leiate, et kuna riigildivu votjal ei ole lubatud votta toimingu eest tdiendavat tasu (RLS § 8), ei
tohi reguleerida riigildivuseaduses tasu, mis ei ole riigildiv.

Registreerimistasu votmist reguleerib liiklusseadus, mitte riigildivuseadus. RLS § 1427 15ikes 11
on satestatud, et riigildivu ei voeta toimingu eest, mille puhul tuleb maksta registreerimistasu.
See site ndeb ette, et kui tuleb maksta registreerimistasu, siis sama toimingu eest ei tohi votta ka
riigildivu. Séte ei reguleeri registreerimistasu, vaid riigildivu votmise kiisimust.

Soéidukiomanike maksukoormus

Seadus peab soidukiomanikke kaitsma riigivdimu omavoli eest (PS § 13) ning diguste ja
vabaduste tagamine on seadusandliku, tdidesaatva, kohtuvdimu ning kohaliku omavalitsuse
kohustus (PS § 14). Leiate, et Riigikogu on seda kohustust eiranud, kuna nii fiiisilisest isikust
kui ka juriidilisest isikust sdidukomanikud on liiklusregistris registreeritud sdidukite soetamisel
maksnud kdibemaksu, lisaks maksavad sdidukite omanikud kiituseaktsiisi ja muid makse.

Mairkisite, et riiklike maksude, 16ivude ja koormistega koormatakse sdidukiomanikke
ebaproportsionaalselt, seega pole liiklusseaduse muudatusega tdiendava tasu kehtestamine
ilmselgelt proportsionaalne ega pdhjendatud.

Mootorsdiduki omamine ja kasutamine voOib olla toesti kulukas, kuid maksude ja
maksukoormuse iile otsustab esmajoones Riigikogu. Oiguskantsler ega kohtud ei saa parlamendi
asemel otsustada, milline peab olema sdidukite omamisest ja kasutamisest tulenev odiglane
maksukoormus.

Kui peate mone sdiduki registreerimise eest vOetavat tasu pdhiseadusvastaselt suureks, on Teil
voimalik kaaluda kohtusse podrdumist. Kohtule saab poéorduda esitada nditeks
kohustamiskaebuse, et Transpordiamet registreeriks sdiduki vOi  omanikuvahetuse
registreerimistasu  kiisimata. Seejuures voite taotleda, et kohus jitaks asja lahendamisel
asjassepuutuva liiklusseaduse sdtte kohaldamata, sest sdte on vastuolus pohiseadusega. Kohtule
tuleb esitada ka pohjendused, miks peate seadust pohiseadusvastaseks.

4 Qigusselgusetu on olukord iiksnes juhul, kui normide tdlgendamisel tekkinud vastuolusid ei ole vdimalik
modistlikult kdrvaldada ka normide eesmarki ja kujunemislugu, teisi digusakte, diguse iildpdhimdtteid jms arvesse
vottes ning selline selgusetus takistab seadusest tulenevate kohustuste kindakstegemist ja tditmist (RKPJKo
19.12.2019, 5-19-38/15, p-d 68 ja 71).
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Tanan nutikate mottekdikude eest, mis tulid kasuks Riigikogule ettepaneku ettevalmistamisel.

Leian, et abstraktse normikontrolli olemust arvestades ei ole voimalik algatada Teie tdstatatud
kiisimuste pdhjal uut jarelevalve menetlust.

Austusega

/allkirjastatud digitaalselt/
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