
 

Контрольный визит в Таллиннский аэропорт 
 

28.03.2019 советники канцлера права проверили проверку тех зон Таллиннского 

аэропорта, в которых могут пребывать задержанные и ожидающие вылета иностранные 

лица: 
1) внешенгенская зона (далее именуемая «транзитная зона»); 
2) две одноместных камеры заключения Департамента полиции и погранохраны 

(ДПП) и 
3) три платных комнаты аэропорта. 

 

Благодарю за помощь, оказанную советникам канцлера права при совершении 

контрольного визита. 

 

В транзитной зоне и других зонах аэропорта могут пребывать в том числе и те иностранные 

лица, которым не разрешено въезжать на территорию государства. Это могут быть, 

например, граждане третьих стран, которые не выполняют требования, необходимые для 

пересечения внешних границ Шенгенской зоны, и в отношении которых поэтому 

действует запрет на въезд, установленный в статье 14 Шенгенских правил. Также в 

аэропорту могут находиться высылаемые в принудительном порядке иностранные лица, а 

также те иностранные лица, виза которых признана недействительной. Время ожидания в 

аэропорту в зависимости от обстоятельств может быть разным, обычно оно составляет от 

пары часов до пяти дней. Например, задержанные иностранные лица могут несколько 

суток ждать вылета на диванах и стульях транзитной зоны. Такое решение не отвечает 

международным требованиям, и это может мешать другим пассажирам, пребывающим в 

транзитной зоне. 

 

Похвально, что аэропорт и ДПП в ходе сотрудничества стараются обеспечивать 

повседневное благополучие иностранных лиц, задержанных на территории аэропорта и 

вынужденных покинуть государство. Учитывая специфические условия пограничного 

пункта, задержание людей на территории аэропорта – сложная процедура, требующая 

гибкого подхода. Исходя из результатов проверки транзитной зоны, платных комнат 

аэропорта и камер заключения ДПП в аэропорту, а также из международных 

рекомендаций, я обращаю ваше внимание на следующие моменты. Надеюсь, что они 

помогут в разрешении вопросов, связанных с задержанными и ожидающими вылета 

иностранными лицами. 

 

1. Задержание на территории аэропорта 

 

Согласно части 1 статьи 91 закона о государственной границе, задерживаются как те лица, 

которым не дано разрешение на пересечение границы, так и те лица, которые незаконно 

пересекли внешнюю границу. 

 

Европейский суд по правам человека (ЕСПЧ) тоже посчитал принудительное пребывание 

иностранных лиц на территории аэропорта задержанием в значении части 1 статьи 5 

Конвенции о защите прав человека и основных свобод (ЕКПЧ). А именно, еще в 1996-м 

году ЕСПЧ в судебном деле Амуура против Франции подчеркнул, что даже такая ситуация, 

когда пребывающее в транзитной зоне иностранное лицо имеет возможность добровольно 

улететь на самолете (в другую страну), может являться ситуацией, в которой человек 

лишен свободы. В значении части 1 статьи 5 ЕКПЧ речь может идти о лишении свободы, 

то есть о задержании, уже тогда, когда иностранное лицо, не получившее разрешения на 

въезд в страну, должно ночевать в аэропорту под надзором пограничных служащих (см., 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32016R0399&from=EN&d1e1660-1-1
https://www.riigiteataja.ee/akt/105022019007#para9b1
https://www.riigiteataja.ee/akt/13320295
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57988


 

например, решение ЕСПЧ 2009-го года по судебному делу Нолана и К. против России).1 В 

решении, вынесенном в 2011-м году по судебному делу Абу Амера против Румынии, ЕСПЧ 

посчитал задержанием также ситуацию, в которой иностранное лицо пребывает в 

транзитной зоне из-за того, что въезд в его страну затруднен. По мнению ЕСПЧ, речь идет 

о задержании также в том случае, когда иностранные лица вынуждены пребывать в 

аэропорту под надзором служащих во время процедуры высылки. 

 

В решении (21.11.2019) по судебному делу З. А. и др. против России Большая палата ЕСПЧ 

подтвердила, что лица, пребывающие в транзитной зоне аэропорта, тоже находятся в зоне 

влияния власти конкретного государства (пункт 132). Также ЕСПЧ изложил основные 

соображения, исходя из которых следует определять, можно ли рассматривать пребывание 

иностранного лица на территориях аэропорта как лишение свободы в значении части 1 

статьи 5 ЕКПЧ или ограничение свободы передвижения в значении статьи 2 протокола № 

4 ЕКПЧ. А точнее, в пунктах 140-156 решения ЕСПЧ пояснил, что необходимо оценивать: 
1) индивидуальное положение и возможности выбора человека; 

2) применяемую регуляцию, в том числе цель и продолжительность задержания 

(предусматривает ли внутригосударственное право максимальный срок 

задержания) и процессуальные гарантии; 

3) суть и объем фактических ограничений (насколько иностранное лицо вольно 

перемещаться по территории аэропорта и подготавливаться к вылету). 

 

ЕСПЧ неоднократно отмечал, что каждое государство имеет право контролировать въезд 

иностранных лиц на территорию государства (см., например, судебное дело Саади против 

Великобритании, пункт 64). Тем не менее, задержание должно, в частности, 

соответствовать конституции, ЕКПЧ, международным документам и позициям экспертов. 

Человеку, находящемуся под властью государства, следует обеспечить человеческие и 

соответствующие требованиям условия задержания. 

 

2. Информирование 

 

Пункт 5 статьи 8 Шенгенских правил устанавливает, что во время проведения более 

основательной проверки, то есть проверки второго уровня, граждан третьих стран при 

въезде в государство их следует в письменной форме информировать, какова цель 

проведения проверки и как она будет проведена. Информировать их следует на понятном 

им языке или на том языке, в случае которого есть основание полагать, что человек его 

понимает, либо иным эффективным способом. 

 

В пограничном контрольном пункте Таллиннского аэропорта о проведении проверки 

второго уровня соответствующие лица информируются в письменной форме на эстонском, 

английском, русском и французском языках. При необходимости это следует делать и на 

других языках. 

 

3. Регистрация 

 

В рекомендации, данной Греции в 2017-м году Европейский Комитет по предупреждению 

пыток и бесчеловечного или унижающего достоинство обращения или наказания (ЕКПП) 

подчеркнул, что следует проводить регистрацию задержанных в аэропорту иностранных 

лиц. 

                                                      
1 Сравните с решением ЕСПЧ 2013-го года по судебному делу Гахраманова против Азербайджана, когда 

жалобщик хотел полететь из Баку в Дубай, но из-за дополнительного контроля должен был провести пару часов 

в помещении пограничных служащих в аэропорту Баку, и его не пустили на самолет. По этому судебному делу 

ЕСПЧ пришел к выводу, что речь не шла о лишении свободы в значении части 1 статьи 5 ЕКПЧ. 
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В ходе контрольного визита выяснилось, что в пограничном пункте Таллиннского 

аэропорта регистрируются только продолжительность и место пребывания в аэропорту 

иностранных лиц, задержанных в камерах заключения ДПП. Данные о пребывании в 

транзитной зоне и номерах отеля аэропорта не сохраняются. Прошу обеспечить, чтобы 

ДПП имел адекватный, актуальный и легкодоступный обзор того, кто и на каких 

основаниях (например, иностранное лицо, которому запрещен въезд, или высылаемое 

иностранное лицо), как долго и в какой части аэропорта (платная комната, транзитная зона, 

камеры заключения) был задержан. 

 

4. Первичные гарантии 

 

Согласно пункту 812 установленных ЕКПП стандартов, каждому задержанному лицу 

следует незамедлительно обеспечить, в частности, доступ к правовой и медицинской 

помощи. Также они должны иметь возможность сообщить о задержании своему члену 

семьи или иному человеку по своему усмотрению. В пункте 83 стандартов подчеркивается 

право иностранного лица при желании связаться также с консульским представительством 

в соответствии с гражданской принадлежностью. Задержанного человека следует 

ознакомить с этими правами на понятном языке. 

 

По заверению ДПП, граждане третьей страны, которые на границе получили запрет на 

въезд, при желании вправе связаться с лицом, оказывающим правовую помощь, медиком, 

консульским представительством или близкими. Они могут сделать это с помощью 

личного средства связи или внутреннего телефона, находящегося в транзитной зоне 

(звонки направляются помощнику начальника терминала). Задержанное иностранное лицо 

следует обязательно проинформировать о таком праве. Если у иностранного лица нет 

личного средства связи, то возможность совершения звонка из аэропорта должны 

обеспечить аэропорт и/или ДПП. 

 

Гражданину третьей страны, получившему на границе запрет на въезд, должен быть выдан 

информационный лист (на английском, грузинском и русском языках) о покупке обратных 

билетов и стоимости номеров отеля аэропорта, а также должны быть предоставлены 

номера телефонов конкретных посольств и прочие важные номера телефонов. Кроме того, 

задержанным на границе иностранным лицам должна быть предоставлена также 

информация о доступной в Эстонии правовой помощи и порядке подачи ходатайства о 

предоставлении этой помощи. Такая информация должна быть понятна в том числе тем 

иностранным лицам, которые не владеют английским или русским языком – при 

необходимости следует сделать перевод этой информации. 

 

Также ДПП должен обеспечить, чтобы иностранное лицо получило необходимую 

информацию о возможности, установленной в части 31 статьи 14 закона о предоставлении 

международной защиты.3 

 

5. Условия задержания 

 

Пункт 264 установленных ЕКПП стандартов предусматривает, что задержанным 

иностранным лицам должны быть обеспечены надлежащие условия ночлега, доступ к 

                                                      
2 См. начиная со стр. 59. 
3 См. также: Р. Ветик и А. Лаурен. Legal and Procedural Information For Asylum Seekers in Europe: Estonia Report, 

Tallinn University and European Migration Network, стр. 10; Исследование Управления Верховного комиссара 

ООН по делам беженцев „Access to legal aid for asylum-seekers in Estonia“, стр. 22. 
4 См. начиная со стр. 54. 
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своему багажу и пище, а также возможность пользоваться туалетом и моечным 

помещением. Также задержанные люди должны иметь возможность раз в день выходить 

на свежий воздух. При необходимости следует обеспечить медицинскую помощь. 

 

В Таллиннском аэропорту задержанные иностранные лица могут ожидать вылета (в том 

числе ночью) в трех местах: на территории вылетов из Шенгенской зоны, то есть в 

транзитной зоне, в двух одноместных камерах заключения ДПП или в трех платных 

комнатах аэропорта (две двухместные комнаты и одна трехместная комната). Для 

долгосрочного задержания (более 24 часов) эти помещения не годятся, поскольку в них 

отсутствуют необходимые условия. Также в Таллиннском аэропорту невозможно держать 

большое количество иностранных лиц, поскольку мест для этого не хватит. 

 

Условия ночлега 

 

Для ожидания в дневное время или в течение пары часов в ночное время бытовые условия 

транзитной зоны аэропорта более-менее пригодны. Но находящиеся в открытом месте 

диваны и стулья нельзя считать пригодными для сна в том случае, когда человек задержан 

на всю ночь. В судебном деле Риада и Идиаба против Бельгии ЕСПЧ осудил ситуацию, 

когда высланные из страны иностранные лица были вынуждены несколько дней ждать 

вылета в транзитной зоне аэропорта. В пункте 26 стандартов и в рекомендации Украине 

2011-го года (пункт 64) ЕКПП тоже посчитал проблематичной ситуацию, когда 

задержанные в аэропорту иностранные лица вынуждены ночевать в зонах ожидания 

аэропорта и/или спать на стульях (см. также рекомендацию ЕКПП, отправленную 

Хорватии в 2008-м году, пункт 30). 

 

Хотя две камеры заключения ДПП отремонтированы и чисты, в эти помещения не 

проникает естественный дневной свет (см. рекомендацию канцлера права Пайдескому 

арестному дому 2018-го года). Также там ведется постоянное видеонаблюдение, что не 

всегда может быть пригодно с точки зрения приватности человека (см. рекомендацию 

канцлера права центру заключения иностранных лиц 2019-го года). Системы вызова в 

камере нет, поэтому пребывающее в камере лицо может не иметь возможности эффективно 

подать сигнал в случае необходимости. По мнению ЕКПП, в такой камере (в том числе с 

условиями, позволяющими мыться, которые в Таллиннском аэропорту отсутствуют) 

людей допустимо держать максимум 24 часа. 

 

В трех платных комнатах аэропорта имеются надлежащие условия для сна, однако для 

многих задержанных иностранных лиц стоимость комнат (70-100 евро в сутки) может 

оказаться слишком высокой. Если в этих комнатах в исключительном случае будет 

ночевать семья с детьми, то для детей тоже необходимо будет обеспечить 

соответствующие их возрасту возможности для сна, в том числе наличие безопасной 

кровати. 

 

Средства первой необходимости 

 

По заверению ДПП, задержанные в аэропорту иностранные лица могут доставать из 

сдаваемого багажа личные вещи. Ручную кладь они могут оставлять у себя. Это правильная 

практика, которая также соответствует пункту 26 установленных ЕКПП стандартов. Было 

бы хорошо, чтобы по аналогии с магазинами Шенгенской зоны аэропорта в магазине 

транзитной зоне тоже продавались гигиенические принадлежности, которые можно купить 

в случае необходимости. Если у задержанного иностранного лица нет денег для 

приобретения необходимых вещей, то наличие элементарных средств гигиены (в том числе 

с учетом потребностей женщин) должен обеспечить ДПП. 
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Питание 

 

Возможно, что задержанное иностранное лицо захочет купить себе еду в находящихся в 

транзитной зоне автоматах или кафе. Если в транзитной зоне нет возможности купить 

горячую еду, то было бы хорошо предусмотреть возможность заказа горячей еды в каком-

нибудь месте питания, находящемся в Шенгенской зоне. 

 

В любом случае, ДПП должен быть готов обеспечить питание задержанного иностранного 

лица. Например, в судебном деле Риада и Идиаба против Бельгии ЕСПЧ не освободил 

государство от обязанности обеспечить задержанным иностранным лицам питание (три 

раза в день) – несмотря на то, что у жалобщиков были некоторые деньги для покупки еды. 

Нормы питания учреждения заключения установлены в постановлении министра 

социальных дел. В пункте 71 рекомендации, отправленной ЕКПП Италии в 2018-м году, 

обращено внимание также на то, что следует сохранять информацию о питании 

иностранного лица. 

 

Возможности мытья 

 

Иностранное лицо, находящееся в транзитной зоне или полицейской камере заключения 

аэропорта, не имеет возможности полностью помыться. Человек, задержанный на ночь, 

должен иметь возможность при желании сходить помыться. 

 

Пребывание на свежем воздухе 

 

В рекомендации, отправленной Италии и Кипру в 2018-м году, ЕКПП подчеркнул, что в 

тех аэропортах, где отсутствуют естественное дневное освещение и прогулочный двор, в 

котором можно дышать свежим воздухом, людей можно держать лишь в течении очень 

короткого срока. 

 

На территории Таллиннского аэропорта задержанные иностранные лица не имеют 

возможности пребывать на свежем воздухе, за исключением случая, когда иностранное 

лицо находится в полицейских камерах заключения и тамошние служащие могут 

сопровождать его в зону для курения, предусмотренную для работников. Такая 

предупредительность хороша для курящего человека, однако не всегда может быть 

возможность таким образом обеспечивать всем задержанным иностранным лицам право 

выходить на свежий воздух раз в день. 

 

6. Общение с внешним миром и организация времени 

 

ЕКПП также осудил то (см. рекомендации Италии и Кипру 2018-го года), что у 

задержанных иностранных лиц нет, например, материалов для чтения или телевизора. 

ЕСПЧ подчеркнул важность связи с внешним миром в судебном деле Риада и Идиаба 

против Бельгии (пункты 88, 104). ЕСПЧ выразил одобрение по поводу наличия у 

задержанных лиц возможности без стеснений общаться, например, с гуманитарными 

организациями. Разумеется, иностранное лицо должно иметь возможность при желании 

связаться также с работниками консульского учреждения, лицами, оказывающими 

правовую помощь, и медиками, а также возможность поддерживать связь со своими 

близкими (см. пункт 87 установленных ЕКПП стандартов). 

 

Иностранные лица, получившие на границе запрет на въезд, часто имеют при себе 

мобильный телефон или прочие электронные средства связи, поэтому они могут оставаться 
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в курсе происходящего в мире и общаться с нужными людьми. Однако не всегда все 

пребывающие в транзитной зоне и задержанные иностранные лица имеют личные средства 

связи, а также деньги, чтобы, например, купить себе газеты. Прошу обеспечить, чтобы и у 

этих задержанных иностранных лиц была возможность поддерживать связь с важными для 

них людьми или учреждениями и быть в курсе происходящего в мире. 

 

Жду вашей позиции в отношении рекомендаций не позднее чем к 28.02.2020. 

С уважением, 

Канцлера права 


