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Tolliteenistuse staazi arvestamine

Austatud Riigikogu pdhiseaduskomisjoni esimees

Kiisisite, kas tolliseaduse (TS) § 106' tdlgendamise rakenduspraktika vastab Eesti Vabariigi
poOhiseadusele.

Tolgendus, mille kohaselt arvestatakse tolliteenistuse teenistusstaazi sooduskorras iiksnes
nendele, kes olid teenistuses 1996. aastal avaliku teenistuse seaduse (ATS) joustumise hetkel
(01.01.1996), on Pohiseaduse valguses voimalik.

Tolliseadus:

§ 106'. Tolliteenistuse staai sooduskorras arvestamine

(1) Tolliteenistuse staaziks loetakse teenistuse aeg tolliametniku ametikohal.

(2) Tolliteenistuse staazi hulka arvatakse sooduskorras kolmekordselt teenistuse aeg
tolliametnikuna alates 1990. aasta 22. oktoobrist kuni 1994. aasta 31. juulini, kui isiku
tolliteenistuse staaz on kokku vihemalt 20 aastat.

Tolliametnikele TS §-st 106' ja ATS §-st 113 (ning kuni 31.03.2013 kehtinud ATS' §-dest 181 ja
182) tulenev eripensionidigus on ametnikele antud soodustus vorreldes iildalustel riikliku
vanaduspensioni saajatega. Eripensionidiguse andmine ei ole PGhiseaduse § 28 10ikest 2 tulenev
riigi kohustus.”> Tegemist on riigi heast tahtest ja poliitilistest eesmirkidest lahtuvalt isikutele
antava hiive voi soodustusega.” Seadusandjal on eripensionidiguse kehtestamisel ja laiendamisel
ulatuslik kujundamisruum, sh selle otsustamisel, kas ning millistel tingimustel ja ulatuses
kohaldada eripensionidigust tagasiulatuvalt.

' § 181. Vanaduspensioni suurendamise piirang

Kéesoleva seaduse paragrahv 57 2. 1dikes sdtestatud vanaduspensioni suurendamine ei laiene isikule, kes 1996. aasta
1. jaanuariks on teenistusest vabastatud.

§ 182. Varasema toostaaZi lisamine teenistusstaazile

Isikule, kes kiesoleva seaduse joustumisel on teenistuses, arvutatakse teenistusstaazi kéesoleva seaduse
paragrahvides 153 - 156 sétestatud korras. Kdesoleva seaduse paragrahv 153 punktis 1 sétestatud tegevuse hulka
arvatakse enne kidesoleva seaduse joustumist riigi voi kohaliku omavalitsuse ametiasutustes tootatud aeg, vélja
arvatud teenistusaeg endise NSV Liidu julgeolekuorganites ja relvajoududes.

? RKPJKo 14.05.2013 nr 3-4-1-7-13 p 47, RKPJKo 27.12.2011 nr 3-4-1-23-11 p 68, RKPJKo 08.03.2011 nr 3-4-1-
11-10 p 62.

> RKPJKo0 27.12.2011 nr 3-4-1-23-11 p 68.
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TS § 106" alusel koheldakse erinevalt isikuid, kes olid/ei olnud 01.01.1996 teenistuses. Esimesel
grupil on Gigus tolliteenistuse staazi sooduskorras arvestamisele, teisel grupil sellele digust ei
ole.

Uldisest soodsamate sotsiaalgarantiide eesmirkideks on iildjuhul meelitada vdimekaid ja hea
ettevalmistusega isikuid teenistusse voi seal jatkama ning tagada teenistussuhete pikaajalisus (s.t
iihtlasi nende isikute raske ja olulise t60 tunnustamist, kes olid riigi teenistuses Eesti Vabariigi
taasiseseisvumise algusaastatel’). See oli 1990-ndate aastate alguses avaliku teenistuse
iilesehitamisel ja toimimise tagamisel iiks peamisi eesmirke. Kdikide nende isikute puhul, kes
vabastati teenistusest enne avaliku teenistuse seaduse joustumist ja staazist tulenevate hiivede, sh
sooduspensioni kehtestamist, ei teeni staaZi arvestamine neid eesmirke. Kuna TS § 106' vdeti
vastu 2007. aastal, puudus sellel séttel endal 1996. aastal isikute teenistusse kutsumise ja jdédmise
eesmirk, kuid sama eesmirki tiitis ATS® § 182. Ka selle normi niol oli tegemist teenistusstaaZist
sOltuvate tldisest soodsamate hiivede (pension, puhkus, lisatasud) saamise alusega. Seetottu ei
ole kahe tollitametnike grupi erinev kohtlemine vdrdse kohtlemise pshiméttega vastuolus.®

Toodud kisitlust toetab TS § 106' grammatiline tdlgendus, kuna selles kasutatakse mdistet
»tolliteenistuse staaz*, mitte aga moistet ,,pensionistaaz®. Seadusandja on TS-s, ATS-s ja riikliku
pensionikindlustuse seaduses (RPKS) selgelt eristanud teenistusstaazi ja pensionistaazi. Samuti
puudub TS-s viide RPKS pensionistaazi arvestamise sitete kohaldumisele.

Eelkirjeldatud ning Riigikogu, kohtu ja tdidesaatva vOimu (Sotsiaalkindlustusamet,
Sotsiaalministeerium,  Rahandusministeerium)  varasemad  pohimodttelised  kaalutlused
voimaldavad jireldada, et TS § 106' tolliteenistuse staaZi sooduskorras arvestamine oli/on

moeldud nende tolliametnike jaoks, kes olid teenistuses 1996. aastal avaliku teenistuse seaduse
joustumise hetkel.
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* TS § 106' loomise eesmirk 2007. aastal, eelndu 577 SE.
> Viide 1.
% RKHKo 11.11.2004 nr 3-3-1-41-04 p 14.
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