OIGUSKANTSLER

ETTEPANEK nr 2
Tallinn Juuni 2007

Ettepanek Sdmeru Vallavolikogu 07.11.2006 maaruse 29
.Kinnisasja maavaravaru kaevandamiseks aastase tastdara
maaramise kord” (arvestades 27.02.2007 muudatusi)

ning 07.11.2006 maaruse nr 30 ,Kinnisasja maavarava
kaevandamiseks aastase tasumaara kehtestamine”
(arvestades 27.02.2007 muudatusi) kooskdlla viimise
pdhiseaduse ja seadustega

Analliusisin pbhiseaduse § 139 Ig 1 ning Oiguskaritdeaduse § 1 Ig 1 ning § 15 alusel
pdhiseaduslikkuse jarelevalve korras Sémeru Valikwgu 07.11.2006 maaruse nr 29 ,Kinnisasja
maavaravaru kaevandamiseks aastase tasumaara ns@arkard” (arvestades 27.02.2007
muudatusi) (edaspidi tasu maaramise kord) ning 07.11.2006Girus2 nr 30 ,Kinnisasja

maavaravaru kaevandamiseks aastase tasumdaara t&keimes (arvestades 27.02.2007
muudatusf (edaspidi tasu kehtestamise maarus) vastavussesihisele ja seadusele.

Leidsin, et SOmeru Vallavolikogu tasu maaramisellar vastuolus pdhiseaduse (edaspidi PS) § 3
lg-s 1, 8 31, asendustaitmise ja sunniraha se&ldgelg 2 ja maapdueseaduse (edaspidi MPS) 8
53 Ig 6. Sdmeru Vallavolikogu tasu kehtestamiseronsién vastuolus PS § 31g 1, § 157 Ig 2 ning
MPS § 39 ja § 53 Ig 6 satestatuga.

| Asjaolud ja menetluse kaik

1. . OU poodrdus 12.12.2006 diguskantsleri paegdusega ning palus kontrollida Sémeru
Vallavolikogu tasu méaaramise korra ja tasu kehtesa maaruse vastavust seadustele ja
pbhiseadusele.

2. Avaldaja leiab, et tasu maaramise korraga rikigakgaldaja digusparast ootust, kuna selles
reguleeritakse kinnisasja kasutamise eest tasumstkerinevalt avaldaja ja valla vahel s6Imitud
lepingust. Samuti leiab avaldaja, et tasu kehtasarmaaruses puuduvad pdhjendused, miks
kehtestati konkreetse suurusega kaevandamise @astasmaarad. Avaldaja margib, et sisuliselt
on Someru Vallavolikogu asunud reguleerima keskktasudega seonduvaid kisimusi, milleks
tal puudub kohane volitus. Samuti juhib avaldajaetépanu sellele, et tasu maaramise korras
reguleeritakse vaidluste kohtueelset lahendamisilleks vallavolikogul ei ole padevust.
Menetluse kéaigus selgus, et lisaks avalduses \satlud regulatsioonile on Sémeru Vallavolikogu
asunud reguleerima muuhulgas ka sunniraha kehtesstam

! S6meru Vallavolikogu 07.11.2006 méaérus nr 29 omahetud Sdmeru Vallavolikogu 27.02.2007 maarusegéOnr
Kuivdrd maarust muudeti jarelevalve kestel, siimlabsisin hetkel kehtiva redaktsiooni vastavustdestele ja
pdhiseadusele.

2 Sémeru Vallavolikogu 07.11.2006 maarus nr 30 orudetud ja kehtestatud uues redaktsioonis 27.02.2007
maarusena nr 41. Kuivérd maarust muudeti jarelevlibstel, siis analiitsisin hetkel kehtiva redakitsiovastavust
seadustele ja pdhiseadusele.



3. Vottes arvesse menetluse efektiivsuse ja okonosenswbudeid ning Oiguskantsleri digust
alustada menetlust omal algatusel, pidasin otdtakseallutada p&hiseadusparasuse kontrollile
kdik SGmeru Vallavolikogu tasu kehtestamise magjasasu maaramise korra satted.

4. P6ordusin 12.01.2007 Soémeru Vallavolikogu pool@ldwsealuses asjas teabe saamiseks.
Someru Vallavolikogu teatas oma 15.02.2007 vastueteSomeru Vallavolikogu arvates tuleneb
tasu kehtestamise korra andmise volitus maapOuesea8l 53 I6ikest 6 ning sate vbimaldab
volikogul otsustada, milline on munitsipaalomandiskuuluva kinnisasja maavaravaru
kaevandamiseks andmise aastane tasumdaar. Samas kifjonis SOmeru Vallavolikogu, et
sOnaselgefpadevust reguleerida maavara kaevandamise mahu Ukrvestuse pidamist, tasu
arvutamisega seotud vaidluste kohtueelset lahendagtj tasu maksmise téhtaega ega tasu
arvutamise kinnitamist maapdueseadusest ei tuleneVolikogu lahtus kaalutlusest, et
munitsipaalomandisse kuuluva kinnisasja maavarav@evandamiseks andmine on oluline
kohaliku elu reguleerimise ese ning tasu maararameab kohalikule omavalitsusele ressursse
teiste kohaliku omavalitsuse Ulesannete taitmis&enuti markis Sémeru Vallavolikogu oma
vastuses, et lahtus maaruste vastuvbtmise ajalsewdist turusituatsioonist ja kehtivatest
turuhindadest.

Someru Vallavolikogu esitas oma taiendava seisukdba3.2007 kirjaga. Kirjas juhiti
tahelepanu, etasu kehtestamise maarust ja tasu maaramise kordauadetud ning vald edastas
muudetud méaaruste redaktsioonid. Sémeru Vallavglik&irjeldab ka valla ja . OU vahel
sOlmitud kasutusvalduse lepingu Idpetamise Ule doahvaidlust.

5. Palusin antud asjas arvamust avaldada ka keskkonis#ril, kuna Keskkonnaministeerium on
olnud antud vaidlusega seotud seaduste - kesklkasudd seadus ning maapdueseadus -
valjatootajaks. Palusin keskkonnaministrilt seidukg kas vallavolikogul on lahtudes MPS 8§ 53 Ig

6 voimalik kehtestada tasumé&éara, mis Uletab keskkasude seaduse alusel kehtestatud maavara
kaevandamisdiguse tasu maara.

6. Keskkonnaminister markis oma 21.03.2007 vastuses, maapdueseadus ei piira
munitsipaalomandis oleva maavara kaevandamisdigase ja munitsipaalomandis oleva
kinnisasja kasutamise tasu suurust. Samuti eienla piiratud keskkonnatasude seaduses.

Samas leidis keskkonnaminister, et MPS § 53 IgnBetatud tasu ei ole taielikult vérdsustatav
keskkonnatasude seaduse 8§ 9 Ig 2 alusel kehtestiattasuméaaradega ning kohane on vordlus
riigile kuuluva maa kasutusse andmise tasuga (5% maksustamishinnast). Riigile kuuluva
maavara kaevandamise pular eristatud kaevandamisdiguse tasu ja kinnisasjadsutamise
tasu. Samas leidis keskkonnaminister, et maapoueseadddista teiste maavara omanike puhul
nende Uhtset kasitlemist.

Il Vaidlustatud satted
7. Tasu maaramise kord:

»8 1 Kinnisasja maavaravaru kaevandamiseks andiassanaar



(1) Maavaravaru kaevandamiseks antud kinnisasja kagéamastane tasumaar (edaspidi tasu)
makstakse Someru vallale kuuluva maavaravaru kaewaise eest.

(2) Tasu on maaratud lahtuvalt vahemalt kolmelt avgdel tegevusalalt tegutsenud isikult
saadud teabest maavara realiseerimise turuhinra.koh

(3) Jargneva aasta tasu kehtestatakse Someru Vallagolikaarusega hiljemalt jooksva aasta
01. novembriks.

8 2 Tasu arvutamise kontrollimiseks vallavalitsasetitatavad dokumendid.

(1) Maavaravaru kaevandaja esitab vallavalitsusele:
1) hiljemalt aruandekvartalile jargneva kuu 10. p@&evaks maavaravaru kaevandamise mahu
aruande ja tasu arvutuse;
2) kaevandaja poolt tehtud vajalikud ja pohjend&ulutuste arvutuse.
3) mdobdistamisperioodi I6pul mdddistamisperioodiaarde.

8§ 3 Tasu arvutuse esitamata jatmine.

(1) Kéesoleva korra paragrahvis 2 |6ikes 1 punktimargitud téahtajaks tasu arvutuse esitamata
jatmise korral rakendatakse sunniraha vastavattdastditmise ja sunniraha seaduse paragrahvile
21g 1 kuni 50 000 krooni.

(2) Tasu arvutamise esitamata jatmine ei lUkkaiddeskkonnatasu maksmise téahtaega.

8 4 Tasu arvutuse kontrollimine.

(1) Vallavalitsus kontrollib 15 péaeva jooksul magxaaru kaevandaja poolt esitatud tasu arvestuse
digsust.

(2) Vallavalitsuse esindajal on 0igus tasude angestluseks olevate dokumentide kontrollimise
eesmargil viibida maavaravaru kaevandamise kohag t@ha seal kontrollm&6tmise vdi votta
proove.

(3) Kéaesoleva paragrahvi 16ikes 2 nimetatud kohiniét vdib teostada, tasu Umber arvutada ja
Umber arvutatud sisse nduda kolme aasta jooksutuem® esitamise kuupaevast alates.

§ 5 Tasu arvutuse kinnitamine ja tasu maksmisaégt

(1) Kui vallavalitsus ndustub maavaravaru kaevamgeaolt esitatud tasu arvutusega, kinnitab ta
arvutatud tasu ja valjastab arve.

(2) Arve kaesoleva korra mottes on haldusakt ax@ljisliku rahalise kohustuse taitmiseks
taitemenetluse seadustiku § 2 16ike 1 punkt 21rtdhses.

(3) Kéesoleva paragrahvi I6ike 1 kohaselt kindla&k&matud tasu makstakse 15 p&eva jooksul arve
valjastamisest alates, kuid mitte hiljem kui arugidrtalile jargneva teise kuu 10. kuupéevaks.

(4) Kui tasu summa maavaravaru kaevandamise eagiaks on vaiksem kui 2000 krooni, on see
lubatud tasuda péarast jargmise aruandekvartaliudppi makstav summa on uletanud 2000
krooni, aga mitte hillem aruandeaasta tasu viinmagksmise tahtajast.

8 6 Tasu arvutamisega seotud vaidluste kohtueahrentlamine.



(1) Tasu arvutamisega seotud vaidlused peavad &bahustusliku kohtueelse menetluse

(2) Kéesoleva paragrahvi I6ikes 1 nimetatud vaetluhendatakse kohtueelselt vaidemenetluse
korras

(3) Kéesoleva paragrahvi I6ikes 1 nimetatud vaeflusahendab kohtueelselt vallavalitsus 30

paeva jooksul alates tasude arvutamisega seotdd eaitamise paevast

(4) Vvallavalitsusel on digus kaasata vaidluste talaenisele eksperte ning nduda kontrollproovide

vOtmist ja nende analttsimist

(5) Ekspertide kaasamise ning kontrollproovide véara analltsimisega seotud kulud kannab
vaide esitaja. Kui vaie rahuldatakse, kannab kuhlthvalitsus.

(6) Kaesoleva paragrahvi I6ikes 3 nimetatud vatdlusohtueelse lahendamise tahtaeg pikeneb
eksperdihinnangute saamiseks ning kontrollproovi@keniseks ja analllsimiseks vajamineva aja

vOrra kuid mitte pikemaks kui 90 péeva.

8§ 7 Rakendussatted

(1) Kéesoleva maarus joustub 05. martsil 2007.a.
(2) Kaesolevat maarust kohaldatakse ka enne ka&esoheddruse joustumist valjastatud
kaevelubade alusel kaevandatava maavara suhtes.”

8. Tasu kehtestamise maarus:

»1. SOmeru valla munitsipaalomandisse kuuluvatenis@sjade maavaravaru kaevandamise

aastane tasumaar 2006.a ja 2007.a. on

1.1.taitepinnas (liiv) — kimne (10) kordne Vabariigi INsuse maarusega nr 316 kehtestatud
tasumaar

1.2.ehitusliiv — viie (5) kordne Vabariigi Valitsused@rusega nr 316 kehtestatud tasumaar

1.3.arvutuste tegemisel kasutatavaks maotiuhikuks oprkeeter (ms3)”

Il Oiguskantsleri seisukoht
A. Tasu maaramise korra vastavus volitusnormile

9. SGmeru Vallavolikogu on oma tasu maaramise korearmpbulas viidanud MPS 8§ 53 Ig 6, kui
maaruse kehtestamist digustavale normile. MPS & 58 satestab: ,[...] Munitsipaalomandisse
kuuluva kinnisasja maavaravaru kaevandamiseks aedaastase tasuméara kehtestab valla- voi
linnavolikogu.”

Haldusmenetluse seaduse (edaspidi HMS)88-satestataksamdaruse digusparasuse eeldused.
Maarus on Oiguspéarane, kui see on kooskdlas kebigusega, vastab vorminduetele ja kui selle
on seaduses ettenéhtud korras volitusnormi alusiiwd volitusnormis nimetatud haldusorgan (lg
1).

HMS §-s 8 satestatakdealdusorgani mdiste. Haldusorgan on seadusega akisel antud
maarusega vOi halduslepinguga avaliku halduse ridkesd taitma volitatud asutus, kogu vai isik

(Ig 1).



Tasu maaramise korra on andnud vallavolikogu. Seegmaaruse kehtestanud MPS 8§ 53 Ig 6
nimetatud haldusorgan.

10. Selleks, et tasu mé&aramise kord oleks Oiguspéarpeab kord olema kooskdlas kehtiva
digusega ning olema antud seadusest tuleneva sroditmi alusel. Seetdttu vajab lahendamist
kisimus, kas MPS 8§ 53 Ig 6 on tasu maaramise korra kehtestaseks asjakohane
volitusnorm.

10.1 Tasu méaaramise korra 8 2, 8 3 1g 2, § 4, 8§ 5 smyithkse erinevaid tasu arvutamisega ja
tasumisega seotud aspekte. Kaevandaja peab viidsdéileke kohaselt esitama kohalikule

omavalitsusele maavara kaevandamise mahu aruamadeioha Ulevaate oma tegevuskuludest ning
esitama mooddistamisperioodi aruande.

10.2PS § 31 kohaselt on isikul igus tegeleda ettegétia. Seadus vdib satestada selle diguse
kasutamise tingimused ja korra.

Mistahes kohustuse asetamine isikule vOi ettevéfjasseotud tingimuste kehtestamine, sh
aruandluskohustus, on vaadeldav ettevotlusvabagiissnguna. Aruannete koostamine toob
isikule kaasa taiendava t66 ning ajakulu. Uhtlasiaa valistada, et isikul on vaja teha taiendavaid
materiaalseid kulutusi, et koondada andmeid ja m&idielda aruande koostamiseks kohalikule
omavalitsusele.

Aruandluskohustust kaevandamisloa andjale, miséldekaevandamisloa omajale MPS § 40, ei
saa samastada tasu maaramise korrast tulenevadiskohustusega. Esiteks on nende sisu
erinev. Tasu maaramise korra 8§ 2 kohaselt peabakagw muuhulgas esitama Ullevaate oma
vajalikest ja pohjendatud kulutusest. Vastavat hoM#S § 40 Ig 2 alusel kehtestatud

keskkonnaministri maarusest ei tulene. Teiseks etgus tasu maaramise korrast, millistele

sisulistele nduetele peab aruanne vastama, mishfgks ka ennatlik samastada MPS § 40 Ig 2
alusel esitatavat aruandlust tasu maaramise koimastatud aruandluseda.

Kuna PS 8§ 31 kohaselt on ettevotlusvabadus seadbaseatsiooniga pohidigus, siis tuleb selle
piirangud kehtestada seaduses. Seadus ei peapkdékiguid detailselt kirjeldama, kill aga peab
seadus méaarama raamid, mille piirides vaib taitemsdeaduse satteid tapsustada.

10.3Ettevotlusvabadust piiravate nduete kehtestamiseksohaliku omavalitsuse maaruses on
seega vajalik volitusnorm seadusesviPS § 53 Ig Gi annakohalikule omavalitsuseleolitust
reguleerida munitsipaalomandisse kuuluva kinnisagj@avaravaru kaevandamiseks andmise
aastase tasarvutamise korda ega tasu maksmise korda

Riigikohus on viitega PS 8-le § 14 leidnud, et \@te ja vabaduste tagamine on kull kohaliku
omavalitsuse organite kohustus, kuid nad peavaal lsgioustust taitma seaduslikultPS § 3 Ig 1

® Kuna puudub viide sellele, et Sémeru Vallavolikogn siimas pidanud MPS § 40 Ig 2 alusel kehtestatud
maavaravaru mahu maaramise korda, siis ei saa puftuuanil seda korda maavara mahu maaramisele kal#tada.

4 RKPJKo 17.03.1999, nr 3-4-1-1-99.

® RKPJKo 06.10.1997, nr 3-4-1-3-97.



lause 1 satestab, et riigivdimu teostatakse Ukgdbseaduse ja sellega kooskdlas olevate seaduste
alusel. ,Ka kohaliku omavalitsuse organid teostavigivéimu.”® Jarelikult peab ka kohaliku
omavalitsuse organil pohidiguste piiramiseks olgisayv seaduslik alus.

11. Kuivord kaesoleval hetkel vastav seaduslik alus puwdub, siis on tasu maaramise korra 8
2,831g2,84jag5vastuolusPS8§3Ig1j3%

12. Tasu maaramise korra 8 3 Ig 1 kehtestatakse mmanjuhtumiks, mil isik ei esita tdhtaegselt
tasu arvutust.

Vastavalt asendustéitmise ja sunniraha seadusel® 3g 2 satestab sunnirahaigakordse
rakendamise Ulemmaéaéasaadus

Seega on seadusandja soovinud jatta sunnirahaskainiese enese ainupadevusse, mistottu ei ole
kooskdlas asendustéitmise ja sunniraha seaduség821@ing PS 8 3 Ig 1 kisimuse reguleerimine
kohaliku omavalitsuse maarusega.

13. Jéarelikult on kehtestatud tasu maaramise korra § 3g 1 vastuolus seadusega ja on seega
vastuolus ka PS § 3 I6ikega.1

14. Tasu maaramise korra 8§ 6 reguleeritakse tasutaamvsega seotud vaidluste kohtueelset
lahendamist. Satte kohaselt peavad tasu arvutamisegtud vaidlused labima kohustusliku
kohtueelse menetluse.

Halduskohtumenetluse seadustiku § 11 fgp31 kohaselt tagastab halduskohus kaebuse véi
protesti, kui selle esitaja ei ole kinni pidanuddaeliiki asjade eelnevaks kohtuvéliseks
lahendamisekseadusegaatestatud kohustuslikust korrast.

Viidatud sattest nahtub, et analoogselt sunniradtatdstamisega on ka vaidluste kohustuslikku
kohtueelse lahendamisega seotud regulatsiooni #elmést soovinud seadusandja jatta enese
ainupadevusse. Seetdttu ei ole vaidlugtEhustuslikku kohtueelset lahendamist vdimalik
reguleerida kohaliku omavalitsuse volikogul oma raééga.

15. Jarelikult on kehtestatud tasu maaramise korra § 6vastuolus seadusega ja on seega
vastuolus ka PS § 3 I6ikega.1

16. Tasu maaramise korra 8 1 on sisuliselt seotudkelktestamise méarusega, mistottu analtusin
seda satet koos tasu kehtestamise maarusega.

B. Tasu kehtestamise maaruse vastavus volitusnorrail

17. Sémeru Vallavolikogu on tasu kehtestamise magousembulas viidanud MPS 8§ 53 Ig 6, kui
maaruse kehtestamist digustavale normile. Maapadese 8§ 53 Ig 6 satestab: J...]

® Samas.



Munitsipaalomandisse kuuluva kinnisasja maavarav&kaevandamiseks andmise aastase
tasumaara kehtestab valla- voi linnavolikogu.”

HMS §-s89 satestataksandaruse digusparasuse eeldused. M&arus on dignspéra see on
kooskdlas kehtiva Oigusega, vastab vorminfuetel&ujaselle on seaduses ettendhtud korras
volitusnormi alusel andnud volitusnormis nimetaaddusorgan (Ig 1).

HMS 8-s 8 satestatakdealdusorgani moiste. Haldusorgan on seadusega akikel antud
maarusega voi halduslepinguga avaliku halduse ridiesa taitma volitatud asutus, kogu vai isik

(Ig 1).

Tasu kehtestamise korra on andnud vallavolikogeg8en méaaruse kehtestanud MPS 8 53 Ig 6
nimetatud haldusorgan.

18. Selleks, et tasu kehtestamise maarus oleks Oicarspdpeab maarus olema kooskdlas kehtiva
digusega ning olema antud seadusest tuleneva sroditmi alusel. Seetdttu vajab lahendamist
kisimus, kas MPS 8§ 53 Ig 6 on tasu maaramise korra kehtestaseks asjakohane
volitusnorm.

19. Tasu kehtestamise maaruse vastavuse hindamidel adabeks olnud normile on keskse
tahendusega see, mis on kehtestatud tasu oma @lenias tegemist on keskkonnatasUgéii
tasuga kasutusvalduse seadmise eé#htlasi kerkib kiisimus, kas MPS § 53 Ig 6 alusel o
vOimalik the v6i mdlema nimetatud tasu kehtestamine

19.1. Keskkonnatasu on lahtudes keskkonnatasude seéellmepidi KeTS) 8§ 3 Ig 1 keskkonna
kasutusfiguse hind. Keskkonnakasutusena vaadeldalisbulgas ka maavarade kaevandamist
(KeTS 8§83 Ig2p2).

Keskkonnatasude rakendamise eesmaérk on valtidavétdendada loodusvarade kasutamisega,
saasteainete keskkonda heitmisega ja jddtmeteld@mesega seotud vdimalikku kahju (KeTS § 4
lg 1). Keskkonnatasu maksab isik, kes on saanukkkesaloaga v0i seadusega satestatud muul
alusel diguse eemaldada looduslikust seisundisfiusxvara, heita keskkonda saasteaineid voi
kdrvaldada jaatmeid voi on teinud seda vastavatsbigmamata. (KeTS § 51g 1)

19.2. Maavara kaevandamisfiguse tasu makstakse riigilduka maavaravaru kaevandamise,
kasutamise vdi kasutuskdlbmatuks muutmise eest$k&9 Ig 1).

Vastavalt MPS § 4 Ig 1 kuuluvad riigile aluspdhjaawara, uleriigilise tahtsusega maardlas olev
maavara ning ravitoimega jarve- ja meremuda (radampuning nendele teiste isikute kinnisomand
ei ulatu.

" Sellele viitab tasu maaramise korras tehtud Viide22.12.2005 maarusele nr 316 ,Riigile kuuluva nexavaru
kaevandamisfiguse tasumaarad aastateks 2006-200%] tasu kehtestamise korra silmatorkav sarnasus
keskkonnatasude seaduse 5. peatiikiga.

8 Sellele vitab MPS § 53 Ig 3 esimene lause: ,RiigBi munitsipaalomandisse kuuluv kinnisasi antakse
kaevandamisloa taotlejale maavaravaru kaevandamiskbéisutada rendile andmise, kasutusvalduse Vi
hoonestusdiguse seadmise teel.”.



19.3. Kéesoleval juhtumil kaevandatakse liiva, mis Keskkaministeeriumi kinnitusel ei ole
aluspdhja maavara. Maardla, millest liva kaevaakis#, on kohaliku téahtsusega ning asub
munitsipaalmaalSeega puuduvad KeTS § 9 Ig 1 satestatud maavara kamdamisdiguse tasu
maksmise eeldused (riigile kuuluva maavara kaevanaaine).

19.4. Keskkonnatasude seadus ei tunne nn kohalike keskkasude instituuti. Kohaliku
omavalitsustiksuse padevus maksude ja teiste adiglilslike tasude kehtestamise valdkonnas on
satestatud PS 8§ 157 I6ikes 2. Osundatud sétte édbtwas kohalikul omavalitsusel seaduse alusel
digus kehtestada ja koguda makse ning panna peatenisi. Kuigi sdnastuselt hdlmab § 157 Ig 2
kaitseala iUksnes kohalikke makse ja koormisi, skeisukohal, et § 157 I6ikes 2 satestatut tuleb
tdlgendada laiendavalt sarnaselt Riigikohtu po&t&le 113 antud tdlgendusega — ,sdnastuselt
hdélmab 8§ 113 kaitseala riiklikke makse, koormigiivé, trahve ja sundkindlustuse makseid.
Tegelikult on selle satte kaitseala laiem. Selléges on puttud véimalikult taielikult loetleda
koiki avalik-Giguslikke rahalisi kohustusi. Uldkogon seisukohal, et § 113 kaitsealas on koik
avalik-0iguslikud rahalised kohustused, séltumatitest, kuidas neid Uhes voi teises digusaktis
nimetatakse. Paragrahvi 113 eesmaérgiks on saavuthderd, kus kdik avalik-diguslikud
rahalised kohustused kehtestatakse Uksnes Riigigogli vastu vbetud ja seadusena vormistatud
digusaktiga.*®

Ka digusteoorias on leitud, et PS 8§ 157 |6ikes Rimietata kull 18ive, trahve ega sundkindlustuse
makseid ning vorreldes §-ga 113 on avalik-Oigusiddealiste kohustuste loetelu antud kitsamana,
kuid siiski tuleks mainitud I8iget tblgenda laiend#, st PS 8 157 Ig 2 hdlmab ka teisi avalik-
oiguslikke rahalisi kohustusi, soltumata sellestiidis neid nimetatakse. ,Selline seisukoht
voimaldab inimeste Giguste tdhusamat kaitset, destaeadusereservatsiooni alla kdik kohaliku
omavalitsuse poolt oma avalik-diguslike Ulesanndat@tmiseks kehtestatavad rahalised
kohustused™ Seega on keskkonnatasu kehtestamiseks kohaliku onaditsuse poolt vajalik
vastava volituse olemasolu seaduses

19.5. SGmeru Vallavolikogu on oma tasumaéara maaramisa ka tasumaara kehtestamise korra
preambulas viidanud MPS § 53 Ig-le 6, kui m&arustgestamise alusele.

Kuid MPS § 39 tulenevalt arvutatakse ja makstaksaavara kaevandamisdiguse tasu
keskkonnatasude seaduse ja selle alusel kehtesliglushktide jargiSeetdttu ei ole MPS § 53 Ig

6 kasitatav PS 8§ 157 Ig 2 nimetatud seadusena, mwdimaldaks kehtestada kohaliku
omavalitsuse volikogul keskkonnatasuVajadusele eristada KeTS 8§ 9 Ig 2 alusel kehtesiata
tasusid ehk keskkonnatasusid MPS 8§ 56 Ig 6 alusktektatavast tasust viitas oma kirjas ka
keskkonnaminister.

® Keskkonnatasu on eriotstarbeline maks. Eesti \igh@bhiseadus. Kommenteeritud véljaanne. TalR002, § 113
komm 8.4, |k 506-507.

19 RKUKo 22.12.2000, ni3-4-1-10-2000.

! Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud valjgaTallinn 2002, § 157 komm 1.4, |k 655.



20. S6meru Vallavalitsus ei ole Uheselt selgitanuds mn volikogu poolt kehtestatud tasu

eesmargiks® Seetdttu ei saa vélistada, et volikogu on soovikaedkkonnatasu kehtestamise

asemel hoopis reguleerida munitsipaalomandis dievaisasja kasutamist ja selle eest makstavat
tasu.

Tasu maaramise korra 8 1 Ig 2 p 1 kohaselt makstai@varavaru kaevandamise tasu Sémeru
vallale kuuluva maavaravaru kaevandamise v0i kasigtaeest.

21. MPS 8 53 Ig 3 kohaselt antakse munitsipaalomaeadigsiluv kinnisasi kaevandamisloa
taotlejale maavaravaru kaevandamiseks kasutada ileermhdmise kasutusvaldies voi
hoonestusdiguseeadmise teel. MPS § 53 Ig 6 teine lause annalvaraaru kaevandamiseks
andmise aastase tasumaara kehtestamise ile otmgstartikogu ainupadevusse. MPS § 53 Ig 6
on olemuselt padevusnorm (mitte volitusnorm). \{@itormina ei oleks MPS § 53 Ig 6 praegusel
kujul ka mingit tahendust, kuivbrd asja omanikul ankuinii 8igus kindlaks maarata asja
kasutamise tingimusi (AOS § 68) sh selle rendildnaise, kasutusvalduse vai hoonestusdiguse
seadmise tingimusi.

Seega, MPS 8 53 Ig 6 alusel waolikogul vdimalik kindlaks maarata tasu suurus kinnisasja
kasutamise eestVolikogu méaaratudasu on juhiseks vallavalitsuselge kes peab kehtestatud
tasust lahtuma lepinguid s6lmides aga ka naitgkadeite muutmiseks labiraakimisi algatades.

22. Kaesoleval hetkel maksab ) OU tasu maavarakaevandamise eest kinnistule
kasutusvalduse seadmise lepingu alusel.

22.1 Kasutusvalduse seadmise lepingu on séiminud \aikewm. Uhtlasi nahtub kasutusvalduse
seadmise lepingu punktist 3.1.6., et SOmeru Valiewgu on vastu votnud 24.04.2001.a otsuse nr
66, millega otsustati koormata lepingu punktis 2metiatud kinnistu kasutusvaldusega
kasutusvaldaja . OU kasuks lepingus toodhggntiustel.

22.2 Seega on kasutusvalduse lepingus kokkulepitud &suuse heaks kiithud volikogu.
Jarelikult vastab kasutusvalduse lepingus maéaratasu maavaravaru kasutamise eest
kindlaksmé&&ramine hetkel kehtivale maapdueseadusele

Lepingu sdlmimise ajal (10.05.2001) kehtinud ma@s@aduse redaktsiooni § 54 kohaselt maarati
tasu maavara, millele ulatub kinnisomand, kaevamsha andmise eest kinnisasja omaniku ja
kaevandamisloa valdaja kokkuleppel. Tasu Ulemmigngestas Vabariigi Valitsus.

12 38meru Vallavolikogu 15.03.2007 kirjas nr 1-9/38rgitakse: ,Kuna Sémeru vallaja . OU valiémhitud
kinnistule kasutusvalduse seadmise lepingu purkfls satestatud tasu oli ilmselgelt liiga vaikevidlale kahjulik,
soovis Sémeru vald __ . OU -ga j6uda kokkuleppkdpingu muutmise osas. 04.10.2006.a. toimusid
labirazkimised poolt vahel, millel kahjuks mingisisgid positiivseid tulemusi valla jaoks ei olnudpn .~ OU
keeldus poolte vahel sdlmitud lepingu muutmisest.” .  OU-ga suhtlus juhtis valla téhelepanuesell et
maavaravaru kaevandamiseks andmisel tuleb lahellistest kriteeriumitest, mis kaitsevad valla hunteg annavad

vallale otsustusruumi kehtestamaks ka turusituatsiarvesse vottev tasumaar.”



Asjaolu, et kaevandamisfiguse tasu suuruses ongemooled jdudnud lepingu sdlmimise hetkel
kokkuleppele, tbendavad mdlema poole esindajatkirjall lepingul. Jarelikult vastas
kasutusvalduse leping selles osas ka selle sélmih@tkel kehtinud maapdueseadusele.

Lepingu pinnalt k&esoleval hetkel kerkinud eradliggesvaidluste lahendamiseks peaksid pooled
vajadusel p6érduma kohtusse.

23. Eeltoodust tulenevalt on tasu kehtestamise maasisiolus MPS § 39 ja MPS § 53 Ig 6 osas,
mil sellega kehtestatakse keskkonnatasu. KuivordSMP53 Ig 6 ei anna volikogule digust
kehtestada keskkonnatasu, siis tuleb vallavolikagsii kehtestamise kord sellest lahtudes ka tle
vaadata ning muuta maaruse teksti selliselt, & pahnalt ei saaks tekkida kahtlusi kehtestatud
tasu olemuse (tasu kinnisasja kasutamise eesgssuht

Uhtlasi tuleb ile vaadata tasu maaramise korral@ 1 ja 2 sGnastus ning muuta seda nii, et
normist selguks Uheselt, et tegemist on tasuga tsipaalomandisse kuuluva kinnisasja
kasutamise eest.

C. Kokkuvote

24. Eelnevast tulenevaleian, etS6meruVallavolikogu 07.11.2006 méaaruse nr 29 ,Kinnisasja
maavaravaru kaevandamiseks aastase tasumaara ns@&arkord” (arvestades 27.02.2007
muudatusi) on vastuolus PS § 3 1g 1 ja 8§ 31, astadmise ja sunniraha seaduse § 10 Ig 2 ja
MPS § 53 Ig 6. Someru Vallavolikogu 07.11.2006 mé&érnr 30 ,Kinnisasja maavaravaru
kaevandamiseks aastase tasumaara kehtestamineStéates 27.02.2007 muudatusi) on vastuolus
PS83lglja §157Ig2ning MPS § 39 ja § 58.lg

25. Teen Someru Vallavolikogule ettepaneku viia 02QQ6 maaruse nr 29 ,Kinnisasja
maavaravaru kaevandamiseks aastase tasumaara ns@arkard” (arvestades 27.02.2007
muudatusi) ja 07.11.2006 maaruse nr 30 ,Kinnisag@avaravaru kaevandamiseks aastase
tasumaara kehtestamine” (arvestades 27.02.2007 atusidkooskdlla pohiseaduse ja seadustega
20 paeva jooksul ettepaneku saamisest arvates.

Allar JOks
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