Lisa 1 Oiguskantsleri mirgukirjas nr 6-9/121610/120568, 7-7-7/120086/1205686 esitatud
ettepanekute pohjendused

1. Asjaolud ja menetluse kiik

1. Mérgin sissejuhatuseks, et politseiametnike vaimse tervise teemaline juhendmaterjal on
Sotsiaalministeeriumi vahendusel avaldatud 2005. aastal. Kéesolev kiri ei korda iile koike
juhendmaterjalis esitatut.” Pigem on minu eesmirgiks anda enda seisukohad, tuginedes
nimetatud juhendmaterjalile ja muudele asjakohastele allikatele.

Politsei- ja Piirivalveameti seisukoht?

2. Peadirektor mérkis oma vastuses minu teabe ndudmisele, et teenistuskohustuste tditmisel
said vigastada 2009. aastal 88 politseiametnikku, 2010. aastal 97 politseiametnikku,
2011. aastal 132 politseiametnikku.

3. 2011. aastal sai teenistuskohustuste tditmisel vigastada tunduvalt rohkem politseiametnikke
kui eelnevatel aastatel. Peadirektor selgitas, et itheks pdhjuseks vdib pidada seda, et oli
mitmeid juhtumeid, kus tihe to60nnetuse kdigus sai vigastada rohkem kui iiks politseiametnik.
Kuid arvestades, et 2011. aastal juhtus politseiametnikega kokku 9 rasket ja 123 kerget
tooonnetust, saab jareldada, et registreeritud td60nnetuste arv on vorreldes eelnevate aastatega
tousnud teavitustod tottu, st nii vahetud juhid kui todtajad ise on kinnitatud téodnnetuse
uurimise korra alusel teadlikumad t660nnetuse teatamise kohustusest. Seda néitas peadirektori
hinnangul nii kergete tooonnetuste arv (nihestused, viikesed pdrutused-venitused) kui ka
spordivigastusjuhtumite arv, st ollakse teadlikumad, et ka enesekaitse- ja
turvataktikatreeningutel juhtunud onnetused kuuluvad to60nnetuste alla. Samas on kahe aasta
vordluses ndha, et kahetsusvédrselt on tdusnud digusrikkujate riinded politseiametnike suhtes.

4. Peadirektor selgitas oma vastuses, et alates 01.01.2012 on Politsei- ja Piirivalveametis
korrakaitsepolitseiosakonna operatiivbiiroos politsei turvataktika talitus, kus teostatakse
jérelevalvet turvataktika ja tdoohutuse nduetest kinnipidamise osas. Lisaks tagatakse, et parim
praktika viiakse instruktorite poolt efektiivsemalt prefektuuride ametnikeni, 1dabi mille
arendatakse turvataktika ja tooohutuse valdkonda. Iga td60nnetuse uurimise jirel vormistavad
asutuse tookeskkonnaspetsialistid tooonnetuse raporti, kus ndhakse ette ka abindud
samalaadse Onnetuse viltimiseks. Kui to60nnetuse uurimise kdigus selgub, et politseiametnik
on rikkunud turvataktika reegleid, siis edastatakse vastav info politsei turvataktika talitusele,
kes vajadusel annab nou vajalike muudatuste tegemisel.

5. Viimane Onnetus, kus politseiametnik hukkus teenistusiilesannete tditmisel, juhtus
2004. aastal.

6. Peadirektor andis oma kirjas iilevaate teadaolevatest enesetapujuhtumitest alates
1995. aastast. Konealuseid arvud on siseministrile ja peadirektorile teada ning ma ei pea
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vajalikuks neid siinkohal korrata. Kiill aga mérgin, et Politsei- ja Piirivalveametil puuduvad
andmed politseiametnikke enesetapu katsete kohta.

7. Peadirektor viitas, et Politsei- ja Piirivalveameti kaplanid tegelevad suitsiidijuhtumite
analiiisimisega. Selleks on kaplanid kdinud jaoskondade todtajatega (sh juhtidega) rédkimas,
et saada iga juhtumi kohta voimalikult palju taustainfot ning ka saada teada vdimalikud
pohjused, mis viisid politseiametniku suitsiidini. Suitsiidijuhtumite analiiiis valmib hiljemalt
2012. aasta 1opuks. Analiiiisi tulemuste alusel planeerib Politsei- ja Piirivalveamet tdiendavaid
tegevusi politseiametnike psiihhoemotsionaalse seisundi parandamiseks.

8. Peadirektor kinnitas oma vastuses, et kuna kaplanid osutavad hingeabi ka politseiametnike
peredele politseiametniku toovélisel ajal toimunud suitsiidi korral, siis saavad nad analiiiisi
tehes ka nende juhtumite asjaolusid arvesse votta.

9. Vabariigi Valitsuse 17.12.2009 maéddrus nr 212 ,Politseiametniku tervisenduded ja
tervisekontrolli kord ning tervisetdendi sisu ja vormi nduded” § 8 ldike 6 alusel ldbivad
kohustuslikus korras psiihhiaatrilise kontrolli politseiametniku voi piirivalve erialale dppima
kandideerivad isikud. Juba teenistuses oleva politseiametniku suunab Politsei- ja
Piirivalveamet psiihhiaatrilisse kontrolli, kui see on vajalik politseiametniku todiseloomu voi
taitmiseks olnud (oleva) tooiilesande tdttu. Lisaks kui politseiametnik ise voi tema vahetu juht
avaldab selleks soovi.

10. Peadirektor selgitas, et nimetatud punkt lisati maarusesse seetottu, et asutusel oleks alust
saata politseiametnik psiihhiaatrilisse kontrolli, kui seda peetakse tema psiihhoemotsionaalse
seisundi tottu vajalikuks. Peadirektor viitis, et enne nimetatud méadruse joustumist, esines
probleeme leidmaks diguslikke aluseid politseiametniku saatmiseks psiihhiaatrilisse kontrolli,
kui tema psiithhoemotsionaalne seisund viitas tugevalt kontrolli vajalikkusele.

11. Peadirektori Kkinnitusel on psiihholoogi voi psiihhiaatri teenus tagatud nii, et asutuse
tookeskkonnaspetsialistid korraldavad teenistujatele ndustamise vajaduse ilmnemisel
(nt traagilise Onnetuse tagajérjel voi teenistuja kditumise tottu). Selleks podrdub ndustamisabi
vajava politseiametniku  vahetu juht vOi politseiametnik ise oma piirkonna
tookeskkonnaspetsialisti poole. Traagiliste Oonnetuste puhul on asutuse
tookeskkonnaspetsialist teavitanud tdiendavalt ka ise juhte noustamisabi vdimalikkusest.
Tookeskkonnaspetsialist lepib vastavalt ndustamise iseloomule kokku vastuvdtu aja. Uldjuhul
kulub ndustamisaja kokkuleppimiseks ja teenistujale juhiste andmiseks maksimaalselt iiks
pdev. Noustamine korraldatakse vastavalt teenistuja soovile ja ndustamisiseloomule asutuse
enda voi teenuse osutaja ruumides. Noustamisel kéiakse niikaua, kuni see vajalik on. Asutus
katab kdik noustamiskulud oma eelarvest.

12. Peadirektor selgitas, et Politsei- ja Piirivalveamet on pidanud saatma ka politseiametnikke
nii ambulatoorsele kui statsionaarsele psiihhiaatrilisele ravile, kuid siis on ravikulud tasunud
Eesti Haigekassa.

13. Peadirektor lisas, et saamaks tagasisidet hetkel toimiva psiihholoogilise ndustamise
stisteemi kohta, méératletakse iliksuste vajadused. Kaardistuste tulemuste alusel voib viita, et
iildistes joontes soovitakse sama siisteemi jétkamist, mis toimib praegu.

14. Peadirektor selgitas, et politseiametnikud on pddrdunud asutuse poole psiihholoogilise abi
saamiseks ja abi on neile ka korraldanud. Eelmine aasta oli kogu psiihholoogilise ndustamise



kulu 350 eurot (vastuvdtu tunnihind on u 28 eurot). Kéesoleval aastal on ndustamistele
kulunud juba iile 400 euro.

15. Peadirektori vastusest ndhtub, et oluline roll on politseisiisteemis kaplanitel ning nende
osatdhtsus on iga aastaga suurenenud. Kaplanid peavad todiilesannetest olulisemaks
siistemaatilist osalemist politseipatrullides ning jaoskondade ja piirivalvekordonite
kiilastamist eesmérgiga suhelda pidevalt teenistujatega.

16. Jaoskondades-kordonites suhtlevad kaplanid ka juhtidega, et juhtida nende tdhelepanu
sellele, kuidas margata psithhoemotsionaalselt raskes seisundis olevat teenistujat ning et
oldaks teadlikud, et sellistel juhtudel voib poorduda kaplani poole.

17. Peadirektori hinnangul on kaplanite osalemist politseipatrullides politseiametnike poolt
viga histi vastu voetud. Politseiametnikud avaldavad ise soovi, et kaplan nende patrullis
osaleks. Patrullis olles podrduvad politseiametnikud rohkem kaplanite poole ja rddgivad oma
muredest-pingetest vabamalt, seetottu on kaplanid osalenud patrullides {iha rohkem.

18. Kaplanid on abiks ka politseiametnike peredele, osutades neile nii moraalset kui joukohast
materiaalset abi (nt korjanduste ldbiviimine). Politseiametniku hukkumise korral aidatakse
perekondi matuste korraldamisel. Lisaks on kaplanid olemas politseiametnike perekonnale
hingehoidlike vestluste jaoks.

19. Peadirektor selgitas, et Politsei- ja Piirivalveamet on ajavahemikul 2010-2011
korraldanud kaks siserahuloluuuringut. 2010. aasta 16pus viis kommunikatsioonibiiroo 1dbi
sisekliimat kaardistava kiisitluse, milles osales 879 inimest (14% tootajate arvust). 2011. aasta
oktoobris tehti koostoos Turu-Uuringute AS-ga mahukam uuring, millele vastas 1473 inimest
(23,8% tootajatest).

20. 2011. aastal 1dbi viidud sisekommunikatsiooni uuring niitab, et tldiselt on tdotajate
hinnangud igapédevasele tookorraldusele, iildisele informeeritusele ja juhtimisele vorreldes
2010. aastaga tdusnud.

21. Peadirektor kinnitas, et 2010. aasta uuringus ilmnenud probleemide lahendamiseks
koostati sisskommunikatsiooni tegevuskava, mis oli suunatud eelkdige tootajate teadlikkuse
tostmisele organisatsiooni eesmérkidest ja tookorraldusest. 2011. aastal 1dbi viidud oluliselt
mahukama uuringu tulemuste analiiisimiseks ja probleemidele lahenduste otsimiseks,
moodustatakse Politsei- ja Piirivalveameti juhtkonnaliikmetest to6grupp.

2. Oiguskantsleri seisukoha péhjendused

22. Kéesolevas menetluses oli minu eesmérgiks analiilisida, kas ja kuivord on tagatud
Politsei- ja Piirivalveametis enesetappude ennetamine ning asjakohane vaimse tervise kontroll
politseiametnikele. Esmalt peatun ametniku tervist aga ka ihiskonna kaitset puudutaval
pohiseaduslikul taustal, siis kisitlen politseiametnike suitsiidi riskifaktoreid ja nende
maandamist, suitsiidijuhtumite uurimist politseisiseselt ning Idpetuseks esitan omapoolse
kokkuvotte ja ettepanekud.



2.1 Pohiseaduslik taust

23. Politseiametnike enesetappe saab analiiisida 1dbi kahe erineva vaatenurga. Esiteks
ametniku tervis ja selle kaitse ning teisalt laiemalt tihiskonna julgeoleku aspektist Idhtuvalt.

24. Pohiseaduse (PS) § 28 sitestab, et igaiihel on Oigus tervise kaitsele. Sellise sotsiaalse
pohidiguse tagamisel on riik kohustatud isikute huvides aktiivselt tegutsema. Tulenevalt
asjaolust, et pohiseadus ei konkretiseeri Oiguse tervise kaitsele ulatust, tuleb Oiguse
sisustamisel toetuda muudele allikatele. Naiteks Eesti Vabariigi poolt 31.05.2000
ratifitseeritud parandatud ja tdiendatud Euroopa sotsiaalharta eeskujul voib riigi tegevuse
isikute tervise kaitsel jagada kolmeks: riigi kohustus astuda tervise kaitsel preventiivseid
samme, luua tervisekindlustussiisteem ning tagada igaiithe &igus meditsiinilisele abile.
Ennetava tervishoiu tunnistamine osana pohidigusest tervise kaitsele on kooskolas PS §-st 10
tuleneva sotsiaalriigi pohimdttega.

25. Alused inimese tervise kaitsmiseks 14bi haiguste ennetamise ja tervise edendamise, mis
saavutatakse riigi, omavalitsuse, avalik- ja eradigusliku juriidilise isiku ning fiiiisilise isiku
kohustustega ning riiklike ja omavalitsuslike abindude siisteemiga, annab rahvatervise seadus
(RTerS). RTerS § 2 punkti 5 kohaselt on haiguste ennetamine inimese haiguseelsete
seisundite varasele avastamisele suunatud tegevus (nt vaimse tervise kohustuslik kontroll
politseiametnikele) ja meetmed haigestumise véltimiseks (nt tookorralduse ja tookeskkonna
kujundamine). Seaduse kohaselt on haiguste ennetamise pShiiilesanneteks mh ka tiksikisiku,
perekonna ja rahva tervise védrtustamine; abindude siisteemi véljatdGtamine, seadustamine ja
rakendamine laste tervisliku arengu tagamiseks, nakkuslike ja mittenakkuslike, kutse- ja
muude haiguste drahoidmiseks ja vdhendamiseks, varajase suremuse ja invaliidistumise
vihendamiseks, elukvaliteedi paranemiseks ja toovoimelise ea pikenemiseks ning erinevuste
vihendamine riigi eri piirkondade ja inimeste eri rithmade terviseseisundis.

26. Kui eelnevast tulenev on abstraktselt riigi kohustus inimeste tervis edendamisel, siis minu
hinnangul saab ja peabki politseiametnike tervise edendamine ldhtuma sarnastest
aluspohimotetest ning politseiasutuse kohustus on tagada politseiametniku pdhidigust
tervisekaitsele.

27. Loomulikult seavad politseiasutuse ennetavale tegevusele piirid iihest kiiljest eelarvelised
vahendid ning teisalt ametnikule vOoimaldatav n-0 tavameditsiin. Teisisonu ei ole moistlik
politseisiseste vahenditega dubleerida niiteks tildarsti abi politseiametnikele, vaid keskenduda
tuleks politseitdd iseloomust lihtuvate spetsiifiliste terviseriskide maandamisele. Uheks
selliseks on politseiametnike vaimse tervise kontroll ja edendamine.

28. Nagu eelnevalt markisin, on politseiametnike terviseseisundil ka laiem, iihiskonna
turvalisuse modde. Pohiseaduse mitmete normide koosmojust tuleneb riigi kaitsekohustus.
Kaitsekohustus holmab {ihiskonnaliikmete kaitset ebaadekvaatse vaimse tervisega ja nt
ohuallikat valdava korrakaitsja tegevuse voi tegevusetuse eest.

29. PS § 16 sitestab, et igaiihel on digus elule. Seda digust kaitseb seadus. Meelevaldselt ei
tohi kelleltki elu votta. PS §-ga 16 sarnane regulatsioon on sétestatud ka Euroopa inimdiguste

ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni (EIOK) artiklis 2.

30. PS § 16 sitestab isiku subjektiivse diguse elule, millele vastab riigi kohustus mitte votta
inimese elu. Lisaks holmab PS § 16 ka riigi objektiivse kohustuse inimelu kaitsta. Kaudsemalt
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teenivad eesmdrki kaitsta elu mitmesugused riiklikud abindud avaliku korra ja julgeoleku,
riigi- ja tervisekaitse jm valdkondades.®

31. PS § 13 1g 1 lause 1 sdtestab iildnormina, et igaiihel on digus riigi ja seaduse kaitsele ning
PS § 14 jirgi on diguste ja vabaduste tagamine seadusandliku, tdidesaatva ja kohtuvéimu ning
kohalike omavalitsuste kohustus. PS § 19 Ig 2 jargi peab igaliks oma &iguste ja vabaduste
kasutamisel ning kohustuste tditmisel austama ja arvestama teiste inimeste digusi ja vabadusi
ning jargima seadust (pohidiguste kehtivus eraisikute omavahelises suhtlemises).

32. Neist ja mitmetest teistest pohiseaduse pohidigusi sitestavatest normidest tuleneb seega
riigi kaitsekohustus, mis mh kohustab riiki teatud juhtudel votma tarvitusele positiivseid
abindusid, sh kaitsmaks iihte inimest teise inimese, sh politseiametniku, digusvastaste riinnete
eest.

33. Moonan, et hetkeolukorras on tdendosus vaimse tervise hdirete all kannatava
politseiametniku riindeks iiksikisiku vastu véhetdendoline, kuid vaimsete pingete all
kannatava ametniku kditumine vOib viia nditeks vahetu sunni ebaproportsionaalse
kasutamiseni. Teisisonu vOib politseiametniku emotsionaalsete pingete surve kanduda iile
iiksikisikule 1dbi kaalutlusdigus véddra teostamise ning politseitoos ettetuleva elulise
situatsiooni ebadige tolgendamise. Taolistel juhtudel ldheb politseiametniku kui riigivdimu
esindaja tegevus vastuollu eelnevalt nimetatud pohiseaduse sitetega.

2.2 Politseiametnike enesetappude riskifaktorid

34. Erialases kirjanduses on asutud seisukohale, et kiired muutused iihiskonnas ja politseis
suurendavad psiihholoogilisi koormusi ning nendega kaasnevat stressi, nérvilisust, kurnatust
ja hirmu mitte vastata toonduetele, kohanemissurvele, kaotada toostaatus voi tildse t66.*

35. Kehtivas Giguses on samuti sétestatud loetelu kriteeriumitest, mis kujutavad endast
ohutegureid to6taja vaimsele tervisele. Nimelt on to6tervishoiu ja tooohutuse seaduse (TTOS)
§ 9 lg 2 jargi psiihholoogilised ohutegurid todkohas need asjaolud, mis voivad aja jooksul
pohjustada muutusi to6taja psiiiihilises seisundis, néditeks monotoonne t60, tdotaja voimetele
mittevastav t60, halb tookorraldus jne.

36. Tookohtades ldbiviidud uuringud néitavad, et 1000 isikust 200-300 kannatavad igal aastal
tdsise vaimse tervise 5probleemide kédes. Keskmiselt sooritab 1000 inimesest iiks iga kiimne
aasta jdrel enesetapu.” Enesetappude pohjusteks on koosmojus isikust ldhtuvad asjaolud (nt
vaime tervis), stressirohke tookeskkond ja laiemad sotsiaalse keskkonna tegurid. Hoolimata
sellest, et kdiki enesetapukatseid ja enesetappe ei Onnestu ennetada, saavad uuringute kohaselt
todandjad astuda olulisi samme enesetappude esinemissageduse viahendamiseks.

37. Enesetapud ei ole iildjuhul inimese spontaanne tegevus, vaid vordlemisi metoodiline ja
planeeritud tegevus. Politseiametniku enesetapule suundumine on erialase kirjanduse kohaselt
tingitud mitme teguri koosmojust ning pikaaegne protsess. Esimesed enesetapu kalduvusele

¥ P. Roosma. Kommentaarid §-le 16. — Juura. Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud véljaanne. Tallinn
2008, § 16 komm 3.

* L. Anion. Politseiametnike ja nende klientide vaimsest tervisest. Juhendmaterjal. Sotsiaalministeerium. Tallinn
2005, Ik 5.

® M.-R. Liimatainen, P. Gabriel. Mental helth in the workplace. International Labour Office. Geneva 2000.



viitavad mérgid avalduvad tavaliselt suhtlemisel lihedastega.® Uuringutes on leitud, et ca 75%
enesetappu kavandavatest isikutest annab sellest 1ihedastele erineval moel teada.’

38. Enesetappude koige suuremaks riskiteguriks on erinevad vaimse tervise hdired. Tépsemalt
on uuringute kohaselt enesetappudega seotud depressioon, drevushdired, isiksushiired ja
skisofreenia aga ka monuainete kuritarvitamine (nt alkohol).

39. Erinevad tookeskkonnast tingitud mdjutused vdivad tingida stressi ning aidata kaasa
vaimse tervise hdiretele. Sellisteks teguriteks on nditeks organisatsiooni iimberkorraldused,
tavalisest ddrmuslikumad tootingimused (pikad toopédevad, korge vastutustase, ohtlikus ja
fulisiliste traumade risk), madal palk ja sellest tingitud iiletunnid, organisatsioonikultuur, mis
vaikimisi véadrtustab stigmatiseerimist ja halvustavat suhtumist vaimse tervise probleemidega
isiku suhtes.® Oma olemusest tulenevalt on mdned ametid stressirohkemad kui teised. Sellise
elukutse esindajateks on vaieldamatult ka politseiametnikud.®

40. Spetsiaalselt politseiametnike seas ldbiviidud psiihholoogilised uuringud niitavad, et
politseiametnike vaimset seisundit mojutavad kuus pohilist faktorit: iseloom, depressioon,
politsei sisekliima ja -kultuur, ametitegevusega vahetult seotud stressorid, perekonna ja
lihedastega seotud stressorid ja alkoholi kuritarvitamine.'®

41. Erialases kirjanduses on leitud, et voimalikule enesetapu kavatsustele viitavad jargmised
. e 411
mirgid™:

tavapdrase kontakti puudumine kolleegide ja sOpradega;

isoleerituse ja tiksilduse tunnete avaldamine;

madala enesehinnangu, ebadnnestumise, lootusetuse ja kasutuse tunnete véljendamine;
suurenenud rahutus ja nirvilisus;

impulsiivsus ja agressiivsus;

katkendlik uni;

muretsemine probleemide pérast, millele ei tundu olevat lahendust;

radkimine ,,asjade korrastamisest/Iopetamisest®.

42. Erinevad uuringud on profileerinud kdige sagedasema enesetappu  lritava
politseiametniku. Tegemist on keskmiselt 35-aastase mehega, kes on tavaliselt
patrullpolitseinik, kellel on probleeme eraelus ning madal motivatsioon toosfaaris. Sageli
esineb isikul probleeme alkoholi liigtarvitamisega.*?

43. Politseiametniku elukutsega kéib tihtipeale kaasas suhtumine, mille kohaselt ,,abistajad ei
vaja abi“ ja seetOttu jddvad mérgid ametniku vaimse tervise probleemidest kaaslastele, sh

¢ J.-M. Peters. Police Psychology. Nova Science Publishers, Inc. New York, 2010, Ik 5.

" E.-A. Grollman. Suicide:prevention, intervention,post intervention. Beacon Press. Boston 1988.

®J. Von Onciul. ABC of work related disorders: Stress at work. British Medical Journal, nr 313, 1996, Ik 745-
748.

® Samas ja B. Sharif. Understanding and managing job stress: A vital dimention of workplace violance
prevention. The International Electronic Journal of Helth Education, nr 3(2), 2000, 1k 107-116.

103.-M. Peters. Police Psychology. Nova Science Publishers, Inc. New York, 2010, Ik 5.

1 C. Spiers. Suicide in the workplace. Ocupational Health, nr 48 (7), 1996, Ik 247-249. D.Wasserman. Suicide:
An unnecessary death. Dunitz. London 2001.

2 A.-D. Goldfarb. Themes of police suicide: An analysis of forensic data, media coverage and case studies
leading to protocol assessment and treatment. US Government Prining Office, Washington DC, 2001. B.-E.
Turvey. Police officers: Controll, hoplessmess and suicide. Knowlege Solutions. Sam Leandro, 1995.



juhtidele, mirkamatuks.™> Ametnikele tuleb anda selge signaal, et abiotsimine ja saamine on
loomulik ning seda ei peeta organisatsioonis norkuseks.**

44. Politsei- ja Piirivalveameti vastusest minu teabe néudmisele nihtub, et politseis on
alustatud laiemapdhjalist tookeskkonna ja toorahulolu uuringut, mis on igati tervitatav
ning on esimeseks sammuks enesetapuriskide méaratlemiseks.

2.3 Politseiametnike enesetapu riskide maandamine

45. Uuringutega on tuvastatud, et tootajad ei ole todkoha kaotuse hirmus valmis tédandjat
oma vaimse tervisega seonduvatest kaebustest teavitama ning seetdttu peab todandja olema
kdnealuse probleemiga tegelemisel proaktiivne.™

46. Esimeseks sammuks tdsiste vaimse tervise hdirete ennetamiseks todkohal on
organisatsioonilised muutused, mis parandavad tookeskkonda ja véhendavad toOstressi,
seejarel tootajate ja juhtide treening vaimse tervis edendamisest ning abi/tugiprogrammide
juurutamine®®. Just vahetute juhtide koolitamine td6tajate vaimse tervise teemadel (vt p 47) ja
abi/tugiprogrammide loomine (vt p 48) on keskse tdhtsusega.

47. Erialases kirjanduses on leitud, et vahetul juhil on td6taja enesetapu valtimiseks mdistlik
astuda jargnevaid samme:’

e tunda muret to0taja tervise parast;

e ergutada tootajat radkima oma probleemidest;

e juhendada tootajat poorduma erialaspetsialisti voi muu padeva isiku poole, kes saaks
tootajat aidata,

e vajadusel teavitada tootaja ldhedasi isiku probleemidest ja aidata neil probleemi
moista ja vajadusel professionaalset abi otsida;

e Korraldada tootervishoiuspetsialisti voi personalitddtaja kohtumise tootajaga;

e luua todtajale toetav tookeskkond tema naasmisel peale enesetapukatset voi muud
tOsist vaimse tervise héiret;

e piilida proovida vihendada to0stressi tekitavaid tegureid tookohal.

48. Tootajate abi/tugiprogramm on tddandaja tasustatud tegevus, mille raames pakutakse
tootajale vaimse tervise hdirete diagnoosimist, ndustamist/teraapiat ning vajadusel ka muud
ravi. Tegemist on algselt alkoholi vdi uimastite sdltuvuses olevate inimeste jaoks loodud
programmide edasiarendusega.

13 J.-M. Peters. Police Psychology. Nova Science Publishers, Inc. New York, 2010, Ik 9.

¥ K.-0. Hill, M. Clawson. The health hazards of street level bureaucracy: Mortality among the police. Journal of
police science and administration, nr 16(4), 1988, Ik 243-248. J.-M. Violanti. The mystery from within:
Understanding police suicide, FBI Law Enforcement Bulletin, nr 64(2), 1995, Ik 19-23.

5 K.-L.Knox jt. Risk of suicide and related adverse outcomes after exposure to a suicide prevention programm in
the US Air Force: cohort study. British Medical Journal, nr 327, 2003, 1k 1370-1376.

16 H.Bagriel. Mental health and work: Impact, issues and good practices. Geneva: World Health Organization
and the International Labour Organization, 2000.

7.3, Von Onciul. ABC of work related disorders: Stress at work. British Medical Journal, nr 313, 1996, Ik 745-
748. J.-M. Violanti. The mystery from within: Understanding police suicide, FBI Law Enforcement Bulletin, nr
64(2), 1995, 1k 19-23.



49. Parim viis teenistuskohustustega seotud enesetappude ennetamiseks on kombineerida
erinevaid meetmeid:

e votta kasutusele organisatsioonilisi meetmeid ja muudatusi to0stressi ennetamiseks ja
maandamiseks;

e vihendada tookohal stigmatiseerimist vaimse tervisega seotud probleemidele abi
otsimisel ning lihtsustada abi leidmist;

e vaimse tervise ja emotsionaalsete raskuste teadvustamine tookeskkonnas;

e asjakohaste sekkumis- ja ndustamisprogrammide loomine to6tervishoiu raames, mis
on seotud n-6 tavameditsiiniga;

e asutustes peaks olema loodud tegevuskavad ja —programmid to6tajate vaimse tervise
edendamiseks.'®

50. Eelneva kokkuvotteks soovitan Politsei- ja Piirivalveametil lisaks kaplanite poolt
pakutavale psiihholoogilisele abile poorata tihelepanu vahetute juhtide ja keskastme
juhtide koolitamisele vaimsest tervisest ning kujundada organisatsioonikultuuri, et
vihendada véimalikku stigmatiseerimist, mis voib kaasneda vaimse tervisega seotud
probleemidele abi otsimisega. Kindlasti on abiks Politsei- ja Piirivalveametis
korraldatud uuringu tulemus, millest nihtus, et suur osa ametnikest hindab oma
vahetut juhti kérgelt ning see viitab usaldusliku suhte olemasolule.

51. TTOS § 13 jargi on tddandja kohustatud tegelema psiihholoogiliste ohutegurite
riskianaliilisiga ning vOtma kasutusele meetmed nende modju vihendamiseks. Konealusel
riskianaliiiisil saab olla mitmeid allikaid. To6tervishoiu ja tddohutuse seadus tunneb otsesdonu
nditeks silistemaatilist tookeskkonna sisekontrolli. Lisaks voib riskianaliilis tugineda ka
arenguvestlustele, rahulolukiisitlustele ning ametniku individuaalse heaolu
viljaselgitamisele.® Viimast on tihipeale raske hoomata, kuna politseiametniku roll
ithiskonnas ja ka organisatsioonikultuur ei soosi ametniku vaimse tervisega seotud
probleemide varajast ilmsikstulekut (politseiametnikud ei ole uuringutele tuginedes iildjuhul
valmis iseseisvalt abi otsima). Seetottu tuleb rohku poorata vaimse tervise probleemidele
viitavate markide tuvastamisele. Osaliselt on abi vahetute juhtide ja personalitootajate
tegevusest, aga kindlasti on oluline ka siisteemiviliste spetsialistide panus.

52. Vabariigi Valitsuse 17.12.2009 maédrus nr 212 ,Politseiametniku tervisenduded ja
tervisekontrolli kord ning tervisetdendi sisu ja vormi nduded” § 8 lg 6 Is 2 sitestab, et
politseiametnik 14dbib psiihhiaatrilise kontrolli, kui politseiametniku tddkorraldus voi t6o
iseloom v&ib mojutada tema psiiiihilist seisundit.

53. Politsei- ja Piirivalveameti peadirektori vastusest minu teabe noudmisele nihtub, et
kohustuslikku psiithhiaatrilist voi psiihholoogilist kontrolli politseiametnikele iildjuhul
tavapirase tervisekontrolli raames ei tehta. Soovitan Siseministeeriumil kaaluda
eelnevalt viidatud méiruse sidtte muutmiseks Vabariigi Valitsusele ettepaneku tegemist.
Minu hinnangul on politseitoo spetsiifikast lihtuvalt vajalik, et lisaks fiiiisilise tervise
kontrollile saaks ka politseiametnike vaimse tervise seisund regulaarselt spetsialisti poolt
hinnatud.

18 K .-L.Knox jt. Risk of suicide and related adverse outcomes after exposure to a suicide prevention programm in
the US Air Force: cohort study. British Medical Journal, nr 327, 2003, 1k 1370-1376.
9Vt Vaimne tervis tookohal. Késiraamat téoandjale ja tootajale. Tervise Arendamise Instituut, 2001, Ik 25-30.
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54. Arvestades asjaolu, et koikidele politseiametnikele regulaarse kohustusliku vaimse tervise
kontrolli 1abiviimine tdhendab tdiendavat rahalist kulutust, voib pohjendatud olla kontrollide
teostamine vaid teatud osale politseiametnikele, kes on n-6 riskigrupiks, ldhtuvalt nende
tooiilesannetest.

2.4 Politseiametnike tervisekahjustuste, sh enesetappude uurimine

55. Politseiametnike enesetapujuhtumid vdivad olla pohjuslikus seoses politseiametniku
teenistuskohustustega. Samuti vOib enesetapp leida aset nii teenistusajal kui ka
teenistusvéliselt. Moonan, et tdiel méédral ei saa politseiametniku enesetappu samastada
surmajuhtumiga 18ppeva toodnnetusega ning seetdttu on iiheselt diguskorras reguleerimata
see, kas ja kuivord peab Politsei- ja Piirivalveamet vO0i muu organ politseiametniku
enesetapujuhtumi puhul surma asjaolusid selgitama ja uurimise tulemuste pinnalt tehtud
jéreldusi ellu rakendama.

56. Minu eelnevast késitlusest nédhtus, et todtaja (sh politseiametniku) enesetapp voi selle
katse on tihtipeale seotud to0(teenistus)kohustustega. Seepédrast on minu hinnangul iga
teatavaks saanud politseiametniku enesetapu voi selle katse uurimine politseiorganisatsiooni
toimimise seisukohalt vajalik, et muuta to6keskkonda ja paranda iildisemalt ametnike heaolu
ning 15ppastmes viltida uute juhtumite toimumist.

57. Jargnevalt annan liihililevaate kehtivast digusest aspektis, mis puudutab politseiametnike
teenistuskohustuste tditmisel tervisekahjustuse (sh surmajuhtumi uurimist). Seejdrel
analiiisin, milline peaks olema politsei tegevus tooviliselt toimunud politseiametniku
suitsiidijuhtumi  korral. Tiahelepanuta jdtan voOimaliku kriminaalmenetluse, mis voib
politseiametniku surmajuhtumist (sh enesetapust voi dnnetusjuhtumist) alguse saada.

58. Kehtiva diguse jéargi on Politsei- ja Piirivalveametil kohustus alustada politseiametniku
tervisekahjustuse (sh surmajuhtumi) kohta uurimist juhul, kui surmajuhtum leidis aset
ametniku tooajal. Sellisele jareldusele voib asuda politsei ja piirivalve seaduse (PPVS) ning
tootervishoiu ja todohutuse seaduse koosmdjust 1dhtudes.

59. PPVS § 90 Ig 1 sitestab, et distsiplinaarmenetluse eesmérk on distsiplinaarsiiiiteo kiire ja
tiielik avastamine, siiiidlase ja siiiiteo pdhjuste viljaselgitamine. Onnetuse vdi haigestumise
korral on distsiplinaarmenetluse eesmirgiks onnetuse voi haigestumisega seotud asjaolude
fikseerimine.

60. PPVS § 91 Ig 1 punkti 2 kohaselt v4ib distsiplinaarmenetluse algatada, kui on juhtunud
onnetus voi haigestumine, mille tagajirjel voib tekkida digus politsei ja piirivalve seadusega
kehtestatud korras hiivitise vélj amaksmiseks.?

61. Lisaks politsei ja piirivalve seaduse regulatsioonile reguleerib tootervishoidu,
tooOnnetuste uurimist jmt iildseadusena téotervishoiu ja todohutuse seadus.?

2 PPVS § 75 ldige | sitestab, et kui politseiametnik hukkub seoses asutuse pdhiiilesannetest tulenevate
teenistusiilesannete tditmisega onnetusjuhtumi voi tema suhtes végivalla kasutamise tagajarjel, maksab riik tema
lastele, vanematele ja lesele ning perekonnaseaduse alusel tema {iilalpidamisel olnud teistele isikutele iihekordset
hitvitist kokku hukkunu kiimne aasta palga ulatuses. Viidatud paragrahvi 15ige 3 esimene lause sitestab, et kui
politseiametnik tunnistatakse riikliku pensionikindlustuse seaduse alusel piisivalt tddvoimetuks seoses asutuse
pOhiiilesannetest tulenevate teenistusiilesannete tditmisega dnnetusjuhtumi voi tema suhtes vagivalla kasutamise
tagajarjel saadud vigastuse voi tekkinud haiguse tottu, maksab riik talle hiivitist.



62. TTOS §24 Ig1 jirgi peab todandja mh tdo00nnetuse asjaolude ja poOhjuste vilja
selgitamiseks  ldbi  viima  uurimise. Uurimises peab  hddledigusega  osalema
tookeskkonnavaolinik, selle puudumisel usaldusisik (TTOS §24 Ig1). TTOS §24 Igl
kohaselt peab to6andja juhul, kui tal puuduvad uurimiseks vajalikud teadmised, kaasama
padeva eksperdi.

63. TTOS §24 Ig6 alusel on Vabariigi Valitsus méidrusega tépsustanud tédOnnetuste
registreerimist ja uurimist. Vabariigi Valitsuse 03.04.2008 mééruse nr 75 "To60nnetuse ja
kutsehaigestumise registreerimise, teatamise ja uurimise kord" (edaspidi: uurimise kord) § 3
Ig 1 jargi on t660nnetuse uurimise eesmark vilja selgitada to60nnetuse asjaolud ja pdhjused
ning kindlaks mdidrata abindud samalaadse juhtumi kordumise viltimiseks. TooOnnetuse
asjaolude ja poOhjuste véljaselgitamiseks to0Onnetuse uurija: 1) selgitab vélja, kas
onnetusjuhtum oli pohjuslikus seoses tdotaja t66 voi todkeskkonnaga; 2) kogub dnnetuskohast
toendeid. Viib kogumise kéigus 14bi siindmuskoha vaatluse, teeb fotosid voi skeeme, hindab
tookoha ja kasutatud todvahendite vastavust tootervishoiu- ja tdoohutusnduetele; 3) votab
seletused isikutelt, kellel on andmeid Onnetusega seonduvate oluliste asjaolude kohta; 4)
tutvub asjakohaste dokumentidega, sealhulgas tookeskkonna riskianaliiiisi dokumentidega,
tooandja kinnitatud ohutusjuhenditega, to6taja tootervishoiu- ja todohutusalast juhendamist ja
véljadpet toendavate dokumentidega ning todsuhet tdendavate voi tookorraldust kajastavate
dokumentidega, ning teeb dokumentidest vajaduse korral viljavotteid ja koopiaid; 5) selgitab
vélja tootervishoiu- ja todohutusnduete tditmise eest vastutavad isikud; 6) kaasab vajaduse
korral uurimistoimingu ldbiviimisele asjaomase spetsialisti (uurimise kord §3 Ig1l

punktid 1-6).

64. Uurimise kord § 4 1g 1 jargi peab to6andja uurima koiki t66dnnetusi ning todtaja esimesel
voimalusel teatama todandjale igast temaga juhtunud to0Onnetusest, samuti selle tagajirjel
ajutise toovoimetuse midramisest. Tooandja alustab todOnnetuse asjaolude ja pdhjuste
uurimist viivitamata (uurimise kord § 4 1g 2). Uurimise korra § 4 1g 4 jérgi peab to6andja
tooonnetuse uurimise 1dbi viima hiljemalt 10 toopédeva jooksul pérast tddonnetuse toimumist.
Uurimine 16peb uurimise korra lisas 2 toodud vormi kohase raporti koostamisega.

65. Lisaks eelnevale on tdendoliselt tdpsustatud politseisiseste regulatsioonidega
distsiplinaarmenetluse ldbiviimist ning sétestatud tdiendavaid konkreetseid kéitumisjuhiseid
politseiametnikega toimunud siindmuste uurimiseks.

66. Onnetusjuhtumite ning tervisekahjustuse vdi surmaga 1dppenud vahejuhtumite uurimise
vajadusele on tdhelepanu juhtinud ka Euroopa Inimdiguste Kohus. Viimast kiill mitte
konkreetselt ametniku enesetapu kontekstis, vaid laiemalt surmajuhtumite asjaolude
tuvastamisel. Niiteks on kohus leidnud, et riigil on EIOK artiklist 2 tulenevat kohustus
tagada, et iga ebaloomuliku (voi kahtlase) surma uurimiseks viidaks 1dbi kohane menetlus.
Lisaks on kohus sedastanud, et kohustus 1dbi viia kohane ametlik uurimine ei piirdu vaid

2L TTOS §1 g1 jirgi sitestab todtervishoiu ja todohutuse seadus mh avalike teenistujate todle esitatavad
todtervishoiu ja todohutuse nduded, todandja ja todtaja digused ja kohustused tervisele ohutu tdookeskkonna
loomisel ja tagamisel, to6tervishoiu ja tddohutuse korralduse ettevotte ja riigi tasandil, vaidemenetluse korra
ning vastutuse todtervishoiu ja tddohutuse nduete rikkumise eest. PPVS § 33 16ike 2 jérgi on politseiteenistus
avaliku teenistuse eriliik. ATS § 12 g 3 p 4 jérgi reguleerib avaliku teenistuse seadus politseiteenistust niivord,
kuivord seaduses (politsei ja piirivalve seaduses) ei ole sétestatud teisiti.
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juhtudega, kus inimese surm on pdhjustatud riigi esindaja poolt.”” Ametivéimud peavad
tarvitusele votma moistlikud meetmed tagamaks vahejuhtumisse puutuvate tdendite sédilimise.
Mistahes uurimise puudujddk, mis seab kahtluse alla uurimise vOime vilja selgitada
surmajuhtumiga seonduva (nt surma pohjus vOi surma pohjustajate isikud), vOib viia
jarelduseni, et uurimine ei ole olnud kohane EIOK artikli 2 mdistes.?®

67. Politseiametniku enesetapu uurimine on kahtlemata delikaatne protsess, mille juures peab
arvestama iihest kiiljest ametniku ja tema ldhedaste eraelu puutumatusega ning ka
andmekaitseliste aspektidega. Kindlasti ei ole tédielikult vdimalik rakendada kdiki meetmeid,
mida kasutatakse politseiametniku teenistuskohustuste tditmisel aset leidnud surmajuhtumi
uurimise puhul. Samuti ei ole see ka mdistlik, kuna enesetapu tagamaade uurimise eesmérk
saab peamiselt olla kdige laiemas mottes tookeskkonna mdjude analiitis — kas, mida ja kuidas
oleks vdimalik organisatsioonil muuta, et vidhendada jargmiste sarnaste juhtumite toimumise
riski.

68. Eelneva  kokkuvétteks soovitan  Siseministeeriumil koostoos Politsei- ja
Piirivalveametiga kaaluda politseiametnike enesetapujuhtumite analiiiisiks ning
enesetappude vihendamiseks vajalike tookeskkonna ja tookorralduslike muudatuste
teostamiseks selge tegevuskava vilja tootamist.

3. Kokkuvotteks

69. Politsei- ja Piirivalveameti vastusest minu teabe ndudmisele ndhtub, et Politsei- ja
Piirivalveameti kaplanid tegelevad suitsiidijuhtumite analiitisimisega, millest peaks kokkuvote
valmima hiljemalt kdesoleva aasta 15puks. Analiilisi tulemuste alusel planeerib Politsei- ja
Piirivalveamet tdiendavaid tegevusi politseiametnike psithhoemotsionaalse seisundi
parandamiseks.

70. Minu hinnangul on politseiametnike tookeskkond ja sellest tingitud vaimne- ja fiiiisiline
tervis oluline vairtus, mis véljendub otseselt riigi sisejulgeolekus ning omab moju nii
konkreetsele ametnikule kui ka tihiskonnale laiemalt. Seetdttu esitan Teile oma tdhelepanekud
ning ettepanekud, mis on loodetavasti toeks Politsei- ja Piirivalveametis lébiviidavale
suitsiidijuhtumite analiiiisile:

e soovitan Politsei- ja Piirivalveametil lisaks kaplanite poolt pakutavale
psithholoogilisele abile poorata tihelepanu vahetute juhtide ja keskastme juhtide
koolitamisele vaimsest tervisest ning kujundada organisatsioonikultuuri, et
vihendada voimalikku stigmatiseerimist, mis vo0ib kaasneda vaimse tervisega
seotud probleemidele abi otsimisega;

e soovitan Siseministeeriumil kaaluda Vabariigi Valitsuse 17.12.2009 méiruse
nr212 ,Politseiametniku tervisenduded ja tervisekontrolli kord ning

EIK on leidnud: "The Court reiterates that the obligation to protect the right to life under Article 2 of the
Convention, read in conjunction with the State's general duty under Article 1 of the Convention to “secure to
everyone within [its] jurisdiction the rights and freedoms defined in [the] Convention”, requires by implication
that there should be an effective official investigation when individuals have died in suspicious circumstances.
This obligation is not confined to cases where it has been established that a person was killed by an agent of the
State. The mere fact that the authorities have been informed of the death will give rise ipso facto to an obligation
under Article 2 of the Convention to carry out an effective investigation into the circumstances in which it
occurred." EIK 23.03.2010 lahend nr 12219/05, lorga v. Moldova, p 26.

% Samas, p 27.
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tervisetéendi sisu ja vormi néuded® sdtete muutmiseks Vabariigi Valitsusele
ettepaneku tegemist. Minu hinnangul on politseitoo spetsiifikast Lihtuvalt vajalik,
et lisaks fiiiisilise tervise kontrollile saaks ka politseiametnike vaimse tervise
seisund regulaarselt spetsialisti poolt hinnatud;

soovitan Siseministeeriumil koostoos Politsei- ja Piirivalveametiga kaaluda
politseiametnike  enesetapujuhtumite  analiiiisiks ning  enesetappude
vihendamiseks vajalike tookeskkonna ja tookorralduslike muudatuste
teostamiseks selge tegevuskava vilja tootamist.
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