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Lastekaitsetootaja tegevus laste heaolu hindamisel

Lugupeetud hérra vallavanem

Teile teadaolevalt kontrollisin [ ] avalduse alusel, kas [ ] Vallavalitsus on jérginud avaldaja ja
tema laste suhtes pdhidiguste ja — vabaduste tagamise pdhimdtet ning hea halduse tava. Avaldaja
etteheide [ ] Vallavalitsusele seisnes selles, et valla lastekaitsetdotaja kiilastas koos kahe
politseinikuga ette teatamata ja ndusolekuta avaldaja kodu, et kontrollida, kas avaldaja lapsed (7-
aastane ja 14-aastane) on jdetud jarelevalveta. Avaldaja sonul hdiris ja ehmatas selline
relvastatud politseinikega labiviidud kodukiilastus lapsi.

Laste heaolu kontrollimiseks ette teatamata kodukiilastuse korraldamine ja vastavalt vajadusele
politsei kaasamine on lastekaitseseaduse (LasteKS) ja korrakaitseseaduse (KorS) jirgi ning
nendes sitestatud alustel lubatav. Seetdttu ei saa jareldada, et [ ] Vallavalitsuse tegevuse laste
heaolu kontrollimisel oleks olnud ilmselgelt seadusevastane. Asjas kogutud andmed
voimaldavad siiski jareldada, et lastekaitsetdotajal oleks olnud antud juhtumil voimalik valida
laste heaolu kontrollimiseks leebemaid lahendusi, nditeks helistades samal pdeval laste emale voi1
tema poolt viidatud laste eest hoolitsevale tdiskasvanule ning leppides kokku kodukiilastuse. Sel
moel oleks saanud viltida ka muid ohte nagu aias viibiv kuri koer, kelle oleks saanud
kodukiilastuse ajaks kinni panna. Samuti oleks politseinikud saanud kodu kiilastamise ajal olla
ootel autos voi hoovis.

Soovitan vallavalitsusel LasteKS-st tulenevate iilesannete tditmisel iga iiksikjuhtumi puhul
hoolikalt kaaluda, milline oleks leebeim ning laste, nende vanemate jt isikute digusi kdige vihem
riivav viis jirelevalve teostamiseks ning politsei kaasata iiksnes siis, kui selleks on sisuline
vajadus. Olukorras, kus riikliku jdrelevalve toimingutest on puudutatud lapsed, tuleb koigi
kaalutlusotsuste tegemisel seada esikohale laste parimad huvid (LasteKS § 21).
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| Lastekaitsetdootaja lilesanded laste heaolu tagamisel ning digus kodukiilastuseks, sh Gigus
valdusesse siseneda

LasteKS paneb vanemate esmase vastutuse korval kohalikele omavalitsustele pohivastutuse laste
heaolu tagamise ja perede toetamise osas. Kohalikud omavalitsused teostavad ka riiklikku
jarelevalvet selle iile, kas lapsevanemad tdidavad oma seadusest tulenevaid kohustusi laste
kasvatamisel ja nende eest hoolitsemisel (LasteKS § 38 Ig 5 ning §-d 21 ja 22). Lapsevanemad
omakorda on kohustatud tegema kohaliku omavalitsuse lastekaitsetodtajaga koostood (LasteKS

§ 22 1g 3).

Kohaliku omavalitsuse lastekaitsetoo eesméark on peret ja last toetada ning abistada. Seega tuleb
lastekaitselisi iilesandeid tdites tegutseda vastastikuse austuse ja koostod Ohkkonnas.
Esmajirjekorras tuleks kdik lahendused piitida saavutada kokkuleppel perega ning suunata
vanemaid endid oma kohustusi tditma. Samuti tuleks esmalt piilida lahendada last puudutav
kiisimus digusi ja vabadusi mitteriivaval viisil. See on iihtlasi iiks KorS-i peamiseid eesmarke.

LasteKS sitestab lastekaitsetdotajale ka voimaluse KorS §-des 30 — 32 ja 49 - 52 sitestatud
ritkliku jdrelevalve erimeetmete kohaldamiseks (LasteKS § 39). Muude meetmete seas on
lastekaitsetootajal digus LasteKS § 40 1g 1 jargi valdusesse sisenemiseks ohukahtluse korral ohu
viljaselgitamiseks.

KorS § 1 lg 3 sitestab, et riikliku jérelevalve meetme kohaldamisel eriseaduse alusel ldhtub
korrakaitseorgan eriseaduses sétestatust, jargides KorS-i pohimotteid. Eriseaduses reguleerimata
juhtumil ldhtutakse KorS-s sitestatust. Seega, koigis neis korrakaitse meetmeid puudutavates
kiisimustes, mida LasteKS ei reguleeri, peab l1ahtuma KorS-i pohimdtetest.

KorS § 50 Ig 1 p 3 jérgi voib korrakaitseorgan valdaja ndusolekuta valdusesse siseneda, kui see
on vajalik seadusega voi seaduse alusel kehtestatud nduete tditmise tagamisel ohu ennetamiseks,
viljaselgitamiseks voOi torjumiseks voi korrarikkumise korvaldamiseks, ning selliste nduete
tditmise tagamine on valdusesse siseneva korrakaitseorgani piddevuses. LasteKS § 40 Ig 1
tdpsustab, et kohaliku omavalitsuse liksuse vOi Sotsiaalkindlustusameti lastekaitsetdotajal on
oigus valdusesse sisenemiseks ohukahtluse korral ohu viljaselgitamiseks. Seega ei vaja
lastekaitsetootaja  politseilist ametiabi  valdusesse sisenemiseks, vastav pddevus on
lastekaitsetootajal endal (ametiabi kohta vt tipsemalt p II).

Kui korrakaitseorgan kontrollib/kiilastab eluruumi valdaja ndusolekul, ei ole tegemist valdusesse
sisenemisega KorS § 50 Ig 1 p 3 modttes. Nousolek peab seejuures olema teadlikult antud,
mistottu ei saa pelgalt asjaolust, et isik oma keeldumist sonaselgelt ei véljenda, jareldada isiku
ndusolekut.

Kuna avaldaja oli andnud lastekaitsetootajale info selle kohta, et lapsi pole tema vilismaal
viibimise ajaks kellegi hoolde jétta, samuti oli [ ] kohtum&drusega vallavalitsusele pandud
kohustus tagada laste heaolu, siis oli lastekaitsetodtaja poolt kodu kiilastamine, sh valdusesse
sisenemine, laste olukorra hindamiseks seaduse jirgi lubatav. Antud asjas on aga
pohikiisimuseks, kas laste heaolu oleks olnud voimalik kontrollida laste ja nende hooldajate
Oigusi vihem riivaval viisil.

KorS sitestab oluliste pohimdtetena, mida tuleb ldbivalt rakendada — proportsionaalsuse,
otstarbekuse ja inimvairikuse tagamise.
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Proportsionaalsuse pohimdte tdhendab, et korrakaitseorgan (antud juhul lastekaitsetootaja voi
politsei) kohaldab mitmest sobivast ja vajalikust riikliku jarelevalve meetmest seda, mis isikut
eeldatavalt koige vahem kahjustab (KorS § 7). Otstarbekuse pohimdttest omakorda tuleneb, et
ritkkliku jdrelevalve meetmeid tuleb kohaldada paindlikult (KorS § 8). Isikut tuleb riikliku
jarelevalve menetluses kohelda tema au teotamata ja inimvéirikust alandamata (KorS § 9).
Olukorras, kus jirelevalve toimingutest on mdjutatud lapsed, tuleb meetmete ja toimingute
valikul seada esikohale laste parimad huvid (LasteKS § 21) ning véltida laste asjatut
traumeerimist. Konealusel juhtumil olid lapsed avaldaja selgituste kohaselt drevil ja mures
sellest, et nende koju sisenesid relvastatud politseinikud.

Korrakaitsemeetmete rakendamisel tuleb silmas pidada eesmirki (probleemi lahendamine),
juhtumi ajakriitilisust ning isikute diguste ja vabaduste voi digushiivede kaalukust. Need tingivad
meetme valiku ja eesmérgi saavutamise viisi. Probleemi lahendamine peab olema tdhus ja
eesmirgipdrane, kuid seejuures voib Oiguseid ja vabadusi piirata nii vdhe kui voimalik. See
tdhendab piiiiet leida lihtsaid, inimlikke ja seadusega lubatud piires vormivabasid lahendusi.
Korrakaitse iild- ja erimeetmeid vdib kasutada vaid siis, kui muul viisil ei ole vdoimalik probleemi
lahendada.

Tulenevalt eeltoodust peab lastekaitsetodtaja igal konkreetsel juhtumil valima leebeima viisi
laste heaolu hindamiseks ja last kasvatava isiku suhtes jirelevalve teostamiseks. Oiguskantslerile
esitatud teabest ldhtudes ei proovinud lastekaitsetdotaja enne kodu kiilastamist vélja selgitada (nt
emale helistades), kelle hoolde lapsed on jietud. Vastava inimese kontakti saamisel oleks olnud
voimalik selle inimesega tihendust votta ja temaga kodu kiilastamises kokku leppida, samuti
leppida kokku selles, et koer ei ohustaks lastekaitsetootajat. Sellisel juhul voinuks puududa
vajadus valdusesse sisenemiseks vOi ennetavalt politsei kaasamiseks (juhuks, kui tdusetub vahetu
sunni kasutamise vajadus).

| Politsei kaasamine. Ametiabi

Avaldaja pohiline etteheide vallavalitsuse lastekaitsetodtaja tegevusele on avaldaja kodu ette
teatamata ja nousolekuta kiilastamine koos politseinikega. Vallavalitsuse antud selgituste
kohaselt kiilastati avaldaja kodu koos politseinikega, sest kiilastus toimus plaanilise reidi raames,
mis viiakse 1dbi koos politseinikega. Samuti selgitas vallavalitsus oma vastuses, et koostoos
noorsoopolitseinikuga, piirkonna konstaabliga ja /v0i abipolitseinikega korraldatakse reide
vastavalt vajadusele, tulenevalt kiilastatavate perede taustast (kiilastatakse peresid, kus vdib olla
alkoholi- v&i narkojoobes voi agressiivseid isikuid voi muu ohu ilmnemisel, sh suured koerad,
tagamaks kdigi, ka ametniku turvalisus).

Halduskoostooseaduse (HKTS) § 17 Ig 1 jérgi annab haldusorgan HKTS-s sétestatud alustel ja
korras akti vOi sooritab toimingu oma pddevuse piires teise haldusorgani taotlusel selle
haldusorgani iilesande tditmise toetamiseks (ametiabi). HKTS § 18 lg 1 sdtestab ametiabi
kasutamise alused. Nimetatud sitte kohaselt v3ib haldusorgan taotleda teiselt haldusorganilt
ametiabi muuhulgas juhul, kui haldusiilesande tditmiseks vajaliku akti andmine vdi toimingu
sooritamine ei ole tema padevuses. KorS § 6 Ig 6 jargi osutab politsei teisele korrakaitseorganile
HKTS-s ettendhtud ametiabi andmise alustel ja korras abi riikliku jarelevalve haldusakti
taitmisel, kui tditmine seisneb vahetu sunni kohaldamises.

Nagu eelpool osutatud, sdtestab LasteKS § 40 lg 1 lastekaitsetootaja padevuse valdusesse
sisenemiseks, seega ei vaja lastekaitsetootaja politseilist ametiabi valdusesse sisenemiseks. Kiill
aga voOib lastekaitsetodtaja vajada politseilist ametiabi, kui valdusesse sisenemisel on vaja
kasutada vahetut sundi. KorS § 74 1g 1 kohaselt on vahetu sund fiiiisilise isiku, looma voi asja
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mojutamine fiilisilise jouga, erivahendiga voi relvaga. KorS § 75 1g 1 jérgi on vahetu sunni
kasutamise padevus politseil. Muu korrakaitseorgan voib vahetut sundi kasutada ainult seaduses
sitestatud juhul. LasteKS ei anna kohaliku omavalitsuse lastekaitsetootajale vahetu sunni
kasutamise padevust. Vajadus kasutada vahetut sundi vaib tekkida, kui kiilastatakse riskiperesid,
kus puututakse kokku alkoholi- voi narkojoobes inimestega (nagu vallavalitsuse vastuses vilja
toodud). Kdne alla vaib tulla ka vajadus torjuda looma riinnakut.

Seega voimaldab seadus kohaliku omavalitsuse lastekaitsetootajal kaasata ametiabi korras
politsei riskiperede koduvisiitide ldbiviimisesse. Politsei kaasamise aluseks ei saa siiski olla
pelgalt fakt, et peresid kiilastatakse rutiinse ,,reidi“ raames, vaid selleks on vajalik pohjendus
igaks tiksikjuhuks. See tdihendab, et iga riskipere kiilastamisel tuleb eraldi kaaluda ja hinnata, kas
esinevad alused korrakaitse meetme kohaldamiseks ning kas konkreetne meede on konkreetses
olukorras proportsionaalne.® Kui konkreetse kodu kiilastamisel on pere koostodvalmis ja ei tee
mingeid takistusi jarelevalvetoimingute tegemiseks ning ei esine ka muid asjaolusid vdi ohte,
mis Oigustaks politsei sekkumist, puudub politseil sisuline vajadus ja seega ka diguslik alus
valdusesse (koju) sisenemiseks. Praktikas voib vallavalitsuse kirjeldatud reidide puhul
lahenduseks olla see, et politseinikud on lastekaitsetdotaja kodukiilastuse ajal autos ootel ning
lastekaitsetootaja saab politsei kaasata kodukiilastuse ldbiviimisesse siis, kui selleks tekib
sisuline vajadus (nt vahetu sunni kasutamise vajadus). Ka konealuse pere kiilastamise korral
oleks selline lahendus avaldaja ja tema laste digusi vihem riivanud.

Kuna konealusel juhtumil tegi lastekaitsetootaja meile antud selgituste kohaselt ette teatamata
kiilastuse ning ei teadnud seega, kas vahetu sunni kasutamise vajadus vdib tekkida voi mitte, siis
el saa viita, et politsei kaasamine oli ilmselgelt seadusevastane. Samas, nagu eelpool viidatud,
tuleb voimalusel kasutada leebemaid meetmeid, ja alles siis, kui need ei ole andnud tulemust,
kaaluda isiku digusi enam riivavate meetmete kasutamist.
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! Korrakaitse meetme kohaldamise pdhjendatust peab kaaluma iga korrakaitseorgan eraldi. Hoolimata sellest, et
lastekaitsetootaja kaasas politsei, vastutab politsei oma tegevuse eest, olgu selleks valdusesse sisenemine koos
lastekaitsetootajaga vOi vahetu sunni kohaldamine kodukiilastuse kdigus. Vt Riigikohtu 20.12.2005 otsus asjas 3-3-
1-68-05, p 5.
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