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Korduv soovitus diguspérasuse ja hea halduse tava jirgimiseks
Harku ja Murru Vangla Harku territooriumi jirelkontrollkiik

Austatud hérra direktor

Oiguskantsleri ndunikud viisid 19.11.2013-21.11.2013, 25.11.2013-26.11.2013 ja 03.01.2014 libi
etteteatatud kontrollkdigu Harku ja Murru Vangla Harku territooriumile. Kontrollkdigu tulemusel
edastas oiguskantsler 31.01.2014 soovituse nr 7-7/140144/1400481. Harku ja Murru Vangla vastas
soovitusele 17.03.2014 kirjaga nr 2-1/14/296-2 (edaspidi liihidalt vangla vastus).

Hindamaks valikuliselt' 31.01.2014 tehtud soovituste tditmist, viisid diguskantsleri ndunikud
01.07.2014 1é&bi ette teatamata jdrelkontrollkdigu Harku ja Murru Vangla Harku territooriumile.
Jarelkontrollkdigul kiilastati kinnipeetavate eluhoonet, seda iimbritsevaid jalutusalasid, vangla
raamatukogu ja emade-laste osakonda. Samuti tutvusid Oiguskantsleri ndunikud fiiiisilise jou,
teenistusrelva, erivahendi vOi ohjeldusmeetme kasutamist kajastavate protokollidega, mis olid
koostatud ajavahemikul 01.02.2014-01.07.2014.

31.01.2014 kirjas soovitas diguskantsler muu hulgas varustada kinnipeetavate eluhoone korval
asuv jalutusaedik ilmastiku eest kaitsvate meetmetega (nt osaliselt katta varikatusega, varustada
seinaga, mille varju tuule eest peituda jms). Vangla vastuses on nenditud, et jalutusaedik on
varustatud katusega, ent seina rajamist vangla veel kaalub.

Jarelkontrollkdigul ilmnes, et jalutusaedikut osaliselt kattev katus on tdepoolest rajatud, ent
samas on omajagu muutunud vérskes 0hus viibimise korraldus. Nimelt kasutatakse vérskes ohus
viibimise vdimaluse tagamiseks lisaks jalutusaedikule ka eluhoonet iimbritsevat ala.
Jalutusaedikus jalutavad vaid suitsetavad kinnipeetavad ning meessoost mittesuitsetajad
kasutavad vérskes Ohus viibimiseks jalutusaediku ja eluhoone vahele jddvat ala ning naissoost
mittesuitsetajad ja noored hoone teise (Paldiski mnt poole jddva) otsa timber olevat ala. Tuule
eest varjumiseks on meessoost mittesuitsetajatel voimalik tdombuda eluhoone seina &dérde, ent
vihma jms sademete eest saab peituda vaid jalutusaediku vidrava juures ja eluhoone ukse juures
olevate nappide varikatuste alla. Istumisvdimaluseks meessoost mittesuitsetajatele on moned
improviseeritud pingid, mille kohal aga ei ole sademete eest kaitsvat katust. Naissoost
mittesuitsetajate jalutamisalal on samuti voimalik tuule eest varjuda eluhoone seina ddres ning

" Valik tehti juhindudes sellest, kuivord vdimaldas jirekontrollkdigu formaat iihe voi teise soovituse jargimist
hinnata.
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sademete eest vaid eluhoone ukse kohal oleva napi katuse all. Asjaolusid hinnates ei saa pidada
toendoliseks, et eluhoone uste kohal olevate varikatuste alla mahuks iile kiimnekonna inimese.

Ei ole tarvidust korrata {ile 31.01.2014 soovituses toodud argumentatsiooni seoses virskes ohus
viibimiseks kasutatavate alade varustamisega istepinkide ning ilmastiku eest kaitsvate
meetmetega. Seepirast piirdun korduva soovitusega Harku ja Murru Vanglale varustada
eluhoone iimbruses asuvad jalutusalad (molemal pool eluhoone otstes paiknevad
jalutusalad ning jalutusaedik) ilmastiku eest kaitsvate meetmetega ja Kkiillaldaste
puhkamisvoimalustega. Soovitan jitkuvalt rajada jalutusaedikusse tuule eest varju pakkuv
sein, ning eluhoone otstes olevatesse jalutusaladesse paigutada Kkiillaldaselt istepinke
(olulised eriti just eakate kinni peetavate isikute jaoks) ning varustada eluhoone otstes
asuvad jalutusalad piisaval méiiral katusega, et koik ithekorraga jalutavad isikud saaksid
varjuda sademete eest.

Oiguskantsler andis ka soovituse seoses fiiiisilise jou, teenistusrelva, erivahendi voi
ohjeldusmeetme kasutamist kajastavate protokollide (edaspidi lithiduse huvides ka protokollid)
vormistamisega. Oiguskantsler soovitas protokollides talletada tipsemalt neid faktilisi asjaolusid
(kinni peetava isiku kiditumine), mis tingisid vahetu sunni rakendamise ja selle jitkamise voi siis
viidata protokollis selgesonaliselt, kus vastav kirjeldus leitav on. Samuti soovitas Oiguskantsler
hoolikamalt dokumenteerida tervishoiutootaja tegevust kinni peetava isiku terviseseisundi
kontrollimisel pdrast vahetu sunni rakendamist ning isedranis rdhuasetusega tervisekontrolli
teostanud isiku ja kontrolli tdpse toimumisaja talletamisele.

Oiguskantsler viitas oma soovitust pdhistades ka vajadusele teostada kinni peetava isiku
terviseseisundi kontroll vdimalikult kohe pédrast vahetu sunni rakendamist. Isiku terviseseisundi
voimalikult kiire kontrollimine ja vajadusel talle arstiabi osutamine on oluline kinni peetava isiku,
kelle suhtes vahetut sundi rakendati, pohidiguste tagamiseks, samuti aitab see hilisema vaidluse
korral vélistada vdimaluse, et sunni rakendamise 10ppemise ja tervisekontrolli tegemise vahele jéédval
ajavahemikul saab isik muudel asjaoludel vigastada ning riigivdim ei suuda veenvalt tdendada, et
vigastused ei ole tekkinud vahetu sunni rakendamisel.

Muret tekitab asjaolu, et vahetu sunni rakendamise juhtumite sagedus nédib Harku ja Murru Vanglas
olevat tousnud (2014. poole aasta jooksul on protokolle vormistatud oluliselt enam kui kogu 2013.
aastal). Tunnustada tuleb samas vangla tegevust vahetu sunni rakendamist tinginud asjaolude
kirjeldamisel ning ses osas on edasiminek olnud ilmne. Samuti on monevorra iiksikasjalikumalt
dokumenteeritud tervishoiutdotaja poolt isiku terviseseisundi kontrollimist ja varustatud vastavad
kirjed kontrolli 14biviija nimega.

Siiski voib kontrollitud protokollidega seoses teha jatkuvalt moningaid etteheiteid. Nagu 6eldud, on
tervisekontrolli toimumise talletamine protokollidesse muutunud iseenesest korrektsemaks, ent
vahemalt {ihel juhul jdib protokollist mulje, nagu oleks tervishoiutdotaja pidanud vajalikuks teostada
tervisekontrolli juba kas enne vahetu sunni rakendamise 16ppu voi hoopiski palju hiljem. Nimelt
ilmneb 17.05.2014 protokollist nr 12, et kinni peetava isiku suhtes rakendati vahetut sundi (fiitisilist
joudu ja kderaudu) 17.05.2014 kella 21.25-21.55-ni. Tervishoiutodtaja on tervisekontrolli ajaks
maérkinud 21.50, ehk siis kas 5 minutit enne kderaudade eemaldamist voi vihemalt pea 60pédev pérast
vahetu sunni rakendamist. Tervishoiutdotaja kande sisu osutab kiill sellele, et ta kontrollis isiku
seisundit pérast kderaudade eemaldamist ja seega vOib olla tegemist ka protokolli vastukdivate
andmete eksikombel kandmisega, ent ometi on sel juhul tegemist segadusttekitava vastuoluga, mida
sedalaadi dokumendis ei tohiks esineda. Samas on vdimalik, et tegemist on ka nt mone jérgneva
pdeva kellaajaga ja vahetu sunni rakendamise ning tervisekontrolli vahele jdi minimaalselt terve
00péev, kuna kuupieva meediku tervisekontrolli kande juures ei ole.



Stisteemsem probleem ndibki olema see, et meediku poolt vahetu sunni jérel kinni peetava isiku
terviseseisundi kontrollimise ja vahetu sunni rakendamise 18pu vahele jaib iileméédra pikk
ajavahemik. Nii néhtub néiteks 20.02.2014 protokollist nr 6, et isiku suhtes kasutati 20.02.2014 kella
11.35 paiku fiiiisilist joudu, sundimaks teda minema oma kambrisse. Protokollist ja lisamaterjalidest
selgub, et kinni peetav isik oli enne vahetu sunni kasutamist {iritanud eemaldada randmetel olevatelt
haavadelt Oomblusi ning iritas uut enesevigastamist. Meedik kontrollis lahtiste ja veritsevate
haavadega isikut mingil pohjusel alles kell 16.00, ehk vdhemalt 4 tundi pérast sunni rakendamist.
Jaab loota, et tegemist on sama péeva (s.0 20.02.2014) kellaajaga, kuna kuupédeva meediku kande
juurde ei ole méargitud.

12.05.2014 protokollist nr 11 ndhtub, et 12.05.2014 ajavahemikul 14.53-15.58 kasutati kinni
peetava isiku suhtes kderaudu, ent meedik on isiku terviseseisundit kontrollinud kell 20.30 ning
taas pole tihemotteliselt sedastatav, kas tegemist on sama kuupieva kellaajaga.

Taas nendin, et ei ole tarvidust iile korrata odiguskantsleri 31.01.2014 soovituses toodud
argumente ja pohistusi vahetu sunni rakendamise protokollide vormistamist puudutavates
kiisimustes.

Seega margin vaid lithidalt, et meediku teostatav isiku kontroll pérast relva, ohjeldusmeetme,
erivahendi voi fiilisilise jou rakendamist tdidab oma eesmirke (nii kinni peetava isiku huvidest
kui vanglateenistuse huvidest 1dhtuvaid) kdige paremini juhul, kui see toimub véimalikult kohe
parast vahetu sunni rakendamist. Olukorras, kus vanglas on olemas pidevalt tegutsev
meditsiiniteenistus, ei saa pidada piisavaks, kui meedik kontrollib vahetu sunni rakendamise jérel
isiku terviseseisundit alles tunde (voi ka pdevi — meedikute kanded ei vOoimalda endiselt alati
sedastada, millisel kuupdeval kontroll toimus) pérast sunni rakendamise 16ppu voi ka enne sunni
rakendamise 10ppu. Seda isedranis juhtudel, mil isik vdib vajada kohest arstiabi nt lahtiste
haavade tottu.

Annan eeltoodu pohjal soovituse korraldada isiku, kelle suhtes rakendati fiiiisilist joudu,
teenistusrelva, erivahendit voi ohjeldusmeedet, tervisekontroll voimalikult vahetult parast
vahetu sunni kohaldamise Ioppu. Samuti teen korduva soovituse hoolikamalt
dokumenteerida tervisekontrolli 14bi viinud meediku tegevust, et protokollist nihtuks
lisaks meediku nimele ka kontrolli teostamise kuupéev ja kellaaeg.

Oiguskantsler soovitas realiseerida plaanid soetada naissoost kinni peetavatele isikutele
kasutamiseks foonid ning leida vangla todkorralduse muutmise kaudu lahendus kinnipeetavate
eluhoones viibivate kinni peetavate isikute hiigieeniprotseduuride probleemidele. Samuti
soovitas Oiguskantsler ka otsida vdimalusi vangla eluhoonesse voi selle vahetusse ldhedusse
uute isikliku hiigieeni tagamiseks vajalike ruumide rajamiseks. Vangla selgitas oma vastuses, et
Harku ja Murru Vangla on muutnud pédevakava selliselt, et kinnipeetavatele jadks hommikusel
ajal hiigieeniprotseduurideks senise 20 minuti asemel 45 minutit. Samuti on eluosakonda
paigaldatud foonid. Vanglateenistus lubas otsida ka alternatiivseid lahendusi ning eelkdige
kaaluda tdiendava pesemisruumi loomist eluosakonda.

Jarelkontrollkdigul ilmnes, et foonid on naissoost kinni peetavate isikute eluruumidesse
kinnipeetavate eluhoones paigutatud. Téiendava pesuruumi rajamiseks ei olevat vanglateenistuse
hinnangul vdimalusi ning ka vajadust. Nimelt nditas hommikusel ajal hiigieeniprotseduurideks
moeldud ruumide kasutuse analiiiis, et jarjekord hiigieeniprotseduuride tegemiseks piisis kuni 30
minuti véltel protseduurideks ette ndhtud maksimaalsest 45-minutilisest ajaperioodist.
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Kahjuks ei voOimaldanud jirekontrollkdigu formaat vangla todkorralduse muudatuse kaudu
hiigieeniprotseduurideks ette ndhtud ruumide kasutamise probleemide lahendamises kiillaldase
kindlusega veenduda. Seepirast nendin, et oiguskantsler jilgib hiigieeniprotseduurideks
moeldud ruumide kasutamist Harku ja Murru Vangla Harku territooriumil ka edaspidi
ning soovitan ka vanglal hiigieeniprotseduurideks méeldud ruumide kasutust voimalike
probleemide taastekkimise ennetamiseks jirjepidevalt analiiiisida ning vajadusel taas
kaaluda uute isikliku hiigieeni tagamiseks vajalike ruumide rajamist. Uute ruumide
rajamise vajadus muutub ilmselt isedranis aktuaalseks juhul, kui uue Tallinna Vangla
hoonetekompleksi valmimise kavandatav tahtpiev peaks edasi nihkuma.

Lopetuseks mérgin, et tunnustust vdirib, et vanglateenistus oli jarginud diguskantsleri soovitusi
varustada kahekordsed voodid iilemisele voodile ronimist hdlbustavate vahenditega (kdik nahtud
kahekordsed narid olid varustatud redelitega). Samuti oli vangla raamatukogus asuva arvuti
vahendusel véimalik tutvuda digusaktide ja kohtulahenditega.

Austatud hirra direktor, ootan kéesolevas kirjas toodud soovituste osas Teie seisukohti ja

tagasisidet voimalusel hiljemalt 01.09.2014.
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