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Soovitus oiguspirasuse ja hea halduse tava jiargimiseks
Poordumiste menetlemine

Lugupeetud vallavanem

Oiguskantsler uuris omal algatusel Pdlva Vallavalitsuse tegevust isikute pddrdumiste
menetlemisel 2014. aastal.

Hindamaks wvallavalitsuse tegevuse oOiguspdrasust isikute poordumiste menetlemisel, paluti
vallavalitsuselt teavet ja selgitusi isikute poordumiste menetlemise kohta ning samuti edastada
valikuliselt isikute poordumisi ja vallavalitsuse vastuskirju, mis puudutasid kohaliku
omavalitsuse padevust ja iilesandeid.'

Tutvunud vallavalitsuselt lackunud teabe ja selgitustega ning analiilisinud diguslikku
regulatsiooni, leiab Oiguskantsler, et iildjuhul on vallavalitsus isikute poéordumiste
menetlemisel jirginud pohidiguste ja —vabaduste tagamise pohimétet ning hea halduse
tava. Samuti tunnustan vallavalitsust selle eest, et vallavalitsus on menetluse kdigus omal
algatusel korvaldanud mitmed puudused, mh on parandanud sotsiaalhoolekandealaste
haldusaktide” ja vaideotsuste vaidlustamisviited.

Samas selgus, et korraldatud jditmeveost vabastamata jatmisest teavitatakse isikut kirjaga.’
Kirjas selgitati taotluse rahuldamata jédtmise pohjuseid ja sellele ei lisatud kohaliku omavalitsuse
haldusakti, millega keelduti korraldatud jddtmeveost vabastamast. Samuti ilmnes, et kooli

! Oiguskantsleri Kantselei 10.02.2015 teabe ndudmisele nr 7-8/150182/1500646 vastas vallavalitsus 13.04.2015
kirjaga nr 14-5/15-339-4. Eelnimetatud Oiguskantsleri Kantselei teabe nsudmine kui ka kiesolev soovitus
peavad olema valla dokumendiregistris avalikult kéttesaadavad, kuna need ei sisalda juurdepéddsupiirangut
tingivaid asjaolusid.

? Kéesoleval hetkel on diguskantsleri menetluses HMS-i ja SHS § 33 15ike 3 koostoimes tdlgendamise kiisimus
(kohaliku omavalitsuse ja maavanema rollid vaidemenetluses). Oma seisukohad on seni edastanud Tallinna
Linnavalitsus, Justiitsministeerium, Siseministeerium ja Sotsiaalministeerium.

3 M. L. 26.02.2014 avaldus korraldatud jé4tmeveoga liitumisest vabastamiseks ja vallavalitsuse 12.03.2014 kiri nr 6-
3/14-423-2, milles teatati, et ei ole vdimalik korraldatud jddtmeveoga liitumisest vabastada (lisad 37-39); S. L.
05.06.2014 avaldus korraldatud jadtmeveoga liitumisest vabastamiseks ja vallavalitsuse 10.06.2014 kiri, milles
teatati, et vallavalitsusel on piiratud voimalused korraldatud jadtmeveost vabastamisel ja soovitati naaberkinnistu
omanikuga kasutada iihist jadtmekonteinerit (lisad 40-41).
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madramist puudutavas haldusaktis puudusid pdhjendused vanemate soovide mittearvestamise
kohta.* Probleeme oli ka kooli mairamist puudutava haldusakti teatavakstegemisel’ ja sellele
haldusaktile esitatud tahteavalduse tdlgendamisel.’ Seetdttu teeb diguskantsler vallavalitsusele
jargmised soovitused:
- jargida haldusakti puhul vormi- ja menetlusndudeid, sh teha haldusakt korrektselt
teatavaks;
- tolgendada vaidetdhtaja jooksul esitatud isiku tahteavaldust haldusakti muutmiseks voi
kehtetuks tunnistamiseks vaidena ning lahendada see seaduses sitestatud korras.

Oiguskantsler palub vdimalusel 30 pieva jooksul teada anda, kas ja kuidas on plaanis soovitusi
jargida.

Jargnevalt on selgitatud eeltoodud soovituste pdhjuseid.

Kohaliku omavalitsuse otsustus elukohajirgse kooli madramise’ kui ka korraldatud jadtmeveost

vabastamise ja mittevabastamise® kohta kujutab endast haldusakti haldusmenetluse seaduse
(HMS) § 51 Ioike 1 tdhenduses.

Haldusakti diguspérasuse eeldused on sitestatud HMS §-s 54. Haldusakt on diguspédrane, kui ta
on antud péadeva haldusorgani poolt andmise hetkel kehtiva diguse alusel ja sellega kooskolas,
proportsionaalne, kaalutlusvigadeta ning vastab vorminduetele.

Nii peab haldusakt olema selge ja liheselt mdistetav (HMS § 55 lg 1). Haldusakt tuleb anda
kirjalikus vormis, kui seadusega vOi midrusega ei ole ettendhtud teisiti (HMS § 55 lg 2).
Kirjalikus haldusaktis tuleb mérkida ka selle andnud haldusorgani nimetus, haldusorgani juhi voi

tema volitatud isiku nimi ja allkiri, haldusakti véljaandmise aeg ning muud Oigusaktiga
ettendhtud andmed (HMS § 55 1g 4).

HMS § 56 ldike 1 jargi kehtib pohjendamiskohustus kirjaliku haldusakti ja soodustava haldusakti
andmisest keeldumise puhul. HMS § 56 1dike 2 jargi tuleb haldusakti pohjendustes maérkida
haldusakti andmise faktiline ja diguslik alus.” HMS § 56 13ikes 4 on toodud iiks erand, mil

* P5lva Vallavalitsuse 09.07.2014 korraldus nr 2-3/402 , Elukohajérgse munitsipaalkooli madramine, millega
madrati lastele, kelle elukoha aadress on Eesti rahvastikuregistri andmetel PSlva vald, elukohajirgne kool vastavalt
korralduse lisale (lisa 30). Korralduses puuduvad niiteks pohjendused, miks ei ole lapsele kooli midramisel
arvestatud vanemate E.I. ja G.M. ja K.M. soove (lisad 31 ja 34).

> PSlva Vallavalitsuse 11.07.2014 teade E. I.-le selle kohta, et Pdlva Vallavalitsus otsustas lapsele méidrata
elukohajirgseks kooliks P8lva Uhisgiimnaasiumi, mitte soovitud Mammaste Lasteaed ja Kooli (lisa 31); Pdlva
Vallavalitsuse 11.07.2014 teade G. M.-le ja K. M.-le selle kohta, et PGlva Vallavalitsus otsustas lapsele méarata
elukohajérgseks kooliks Pdlva Pohikooli, mitte soovitud Mammaste Lasteaed ja Kooli (lisa 34).

% G.M. ja K.M. 16.07.2014 avaldus, millega viljendati rahulolematust seoses vallavalitsuse otsustusega miirata
lapse elukohajérgseks kooliks Pdlva PShikool, mitte Mammaste Lasteaed ja Kool (lisa 34).

7 Pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 10 Ig 1 kolmanda lause kohaselt madrab valla- vdi linnavalitsus igale
koolikohustuslikule isikule kindlaks munitsipaalkooli, kus ta v3ib pShihariduse omandamiseks oppida. PGS § 10
lg 1 kolmanda lause jirgi arvestab valla- voi linnavalitsus elukohajargse kooli mééramisel oluliste asjaoludena
esmajarjekorras Opilase elukoha ldhedust koolile, sama pere teiste laste Oppimist samas koolis ja voimaluse korral
vanemate soove. Kuna PGS § 10 Ig 1 kolmandas lauses nimetatud asjaolud on iga lapse puhul erinevad, tuleb
elukohajérgne kool méérata igale lapsele eraldi.

8 Jadtmeseaduse § 69 lg 4, mille kohaselt juhul, kui kohaliku omavalitsuse iiksus on veendunud, et kinnistul ei elata
vOi kinnistut ei kasutata, voib ta jddtmevaldaja erandkorras vabastada tema taotluse alusel teatud tdhtajaks
korraldatud jadtmeveoga liitumisest.

? Kui haldusakti adressaat ei tea, millised olid haldusakti andmise pdhjused selle andmise hetkel, siis ei ole tal
voimalik efektiivselt ja argumenteeritult vaidlustada haldusakti andmise asjaolusid. Isik mdistab haldusakti
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pohjenduses ei pea faktilist alust dra tooma — kui haldusakti taotlus rahuldati ja kolmanda isiku
Oigusi ega vabadusi ei piirata. Kaalutlusdiguse alusel antud haldusakti pdhjenduses tuleb
vastavalt HMS § 56 106ikele 3 markida ka kaalutlused, millest haldusorgan on haldusakti
andmisel lihtunud.'® P&hjendused tuleb esitada haldusaktis endas v&di menetlusosalisele
kattesaadavas dokumendis, millele on haldusaktis viidatud.

Lisaks nduab HMS § 57 Ig 1, et haldusaktis oleks viide haldusakti vaidlustamise vdimaluste,
koha, téhtaja ja korra kohta. Vaidlustamisviite haldusaktis markimine on iiks haldusmenetluse
iildpohimétetest, aga ka PS §-st 15 tulenev ndue."!

Seega vormistatakse haldusaktid reeglina kirjalikult ning nii peab ka otsus elukohajérgse kooli
midramise kui ka korraldatud jadtmeveost vabastamise vOi vabastamata jidtmise kohta olema
vormistatud kirjalikult. Samuti tuleb neis haldusaktides maérkida pohjendused ja lisada
vaidlustamisviide.

Haldusakti andmise menetlus 10peb haldusakti teatavakstegemisega (HMS § 43 1g 1 p 1).
Haldusakti teatavakstegemine on reguleeritud HMS §-s 62, mille kohaselt v3ib haldusakti
teatavaks tegemine toimuda kéttetoimetamise teel vOi vabas vormis. Haldusmenetluse seadus
ndeb haldusakti adressaadile kéttetoimetamise kohustusliku haldusakti teatavakstegemise viisina
ette nende aktide puhul, mis on adressaadi jaoks negatiivse toimega (HMS § 62 lg 2 ja 1g 5). Nii
tuleb haldusakt HMS 1. peatiiki 7. jaos sdtestatud korras kitte toimetada isikule, kellele see
paneb peale kohustusi voi keelde voi kelle digusi see voib muul viisil piirata, sh isikule, kelle
taotlus jdetakse tdielikult voi osaliselt rahuldamata. Kaittetoimetamise all peetakse silmas
haldusakti originaali voi ametlikult kinnitatud koopia edastamist (HMS §-d 25-32). Kitte tuleb
toimetada haldusakti terviktekst, kuid kui iihes haldusaktis reguleeritakse paljude isikute digusi
ja kohustusi, v3ib igale adressaadile kitte toimetada iiksnes viljavotte teda puudutava osaga.'”

Eelnevast tulenevalt tuleb negatiivse toimega haldusakt, sh haldusakt, milles ei arvestata
vanemate soove kooli mdadramiseks vO1 jdetakse rahuldamata isiku taotlus korraldatud
jadtmeveost vabastamiseks, teha isikule teatavaks kéttetoimetamise teel.

HMS § 71 loike 1 jérgi voib isik, kes leiab, et haldusaktiga voi haldusmenetluse kdigus on
rikutud tema digusi voi piiratud tema vabadusi, esitada vaide. Riigikohtu hinnangul tuleb ka siis,
kui puudutatud isik esitab vaidetdhtaja (HMS § 75) jooksul akti andnud voi kdrgemalseisvale
haldusorganile tahteavalduse haldusakti muutmiseks voi kehtetuks tunnistamiseks ning isik ei
ole oma tahteavaldust vaidena pealkirjastanud voi ei ole viidanud HMS 5.peatiikile, eeldada, et
isik soovib esitada vaiet."> Veel enam, avaldust tuleb kéasitada vaidena ka siis, kui selles ei ole
selgesonaliselt formuleeritud taotlus haldusakti muutmiseks voi kehtetuks tunnistamiseks, kuid
avalduse sisust selgub siiski, et avaldaja tahe on sellele suunatud ning vajaduse korral peab
haldusorgan kasutama HMS §-st 78 tulenevat vOimalust lasta isikul oma taotlust
konkretiseerida.'* Kui vaiet ei tagastata libivaatamatult, peab vaidemenetlus HMS § 85 jirgi
16ppema vaideotsusega. Vaideotsus vormistatakse kirjalikult ja selles tuleb mérkida resolutsioon

oigusliku ja faktilise aluse kaudu, miks selline haldusakt tema suhtes anti. — RKHKo 05.11.2008, nr 3-3-1-49-08,
p 11; RKUKo 31.05.2011, nr 3-3-1-85-10, p 26.
' Haldusakti kirjaliku phjendamise eesmirk ei ole ainult tagantjirele otsuse kontrollimine, vaid ka haldusorgani
enesekontrolli tagamine. Vt RKHKo 14.10.2003, nr 3-3-1-54-03, p 36; RKHKo 05.11.2008, nr 3-3-1-49-08, p 11.
" RKHKm 09.05.2007, nr 3-3-1-23-07, p 13.
2 RKHKm 22.12.2005, nr 3-3-1-73-05, p 14.
Z RKHKm 04.04.2003, nr 3-3-1-32-03, p 16; RKHKm 09.05.2008, nr 3-3-1-22-08, p 12.
Samas.
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vaide lahendamise kohta ning samuti tuleb vaideotsus vaide esitajale kétte toimetada (HMS § 86
g 1).

Seega tuleb vaidetdhtaja jooksul esitatud isiku tahteavaldust haldusakti muutmiseks voi

kehtetuks tunnistamiseks tdlgendada vaidena ning lahendada see seaduses sitestatud korras.
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