Viru Vangla kontrollkéik 02.12.-03.12.2008

02.12.-03.12.2008 toimus oOiguskantsleri seaduse § 19 Idike 1 ning §-de 27 ja 33 alusel
omaalgatuslik kontrollkdik Viru VVanglasse (edaspidi ka vangla).

Justiitsministri 13.06.2006.a maiaruse nr20 "Viru Vangla moodustamine ja pdhimédirus"
(edaspidi ka pohimaidrus) § 210ike 1 kohaselt on Viru Vangla Justiitsministeeriumi
valitsemisalas olev valitsusasutus, mis viib tdide vabadusekaotust ja eelvangistust ning
korraldab kriminaalhooldust. Pohimédruse § 2 16ige 2 sitestab, et Viru Vangla on kinnine
vangla, milles on avavangla- ja to6tavate kinnipeetavate osakond.

Vanglas on Kkinni peetavatele isikutele kokku 1000 kohta kuni kahekohalistes kambrites,
lisaks on ka 75-kohaline avavanglaosakond. Vahistatute paigutamiseks on vanglas 300 kohta
ja olemas on ka 250-kohaline noorteosakond, kuhu paigutatakse koik alaealised
stiidimoistetud ja vahistatud ning kdik noored siitidimoistetud. 30.10.2008 seisuga oli Viru
Vanglas siitidimdistetud isikuid 721, neist alaealisi 25 ja vahistatuid 224, neist alaealisi 17.
Kuna Viru Vangla avati ametlikult 29.07.2008 (esimesed kinnipeetavad viidi vanglasse 2008.
aasta aprilli algul), siis varasemaid oiguskantsleri kontrollkdike ega Kinnipeetavate
poordumiste pohjal tuvastatud rikkumisi enne kontrollkdiku ei olnud.

Kontrollkdigu eesmirgiks oli tuvastada, kuidas on kaitstud vanglas viibivate siilidimodistetud
taiskasvanud isikute ning alaealiste siilidimoistetute ja vahistatute pohidigused ja -vabadused.

Kontrollkdik toimus kahel pédeval. Esimesel pideval vestlesid oiguskantsleri ndunikud
kinnipeetavatega, teisel pdeval vestlesid Oiguskantsler ja tema ndunikud kinni peetavate
isikutega ning kiilastasid tdiskasvanud kinnipeetavate eluosakondi, noorteosakonda,
meditsiiniosakonda, vastuvotuosakonda, spordirajatisi, kabelit, dppekddgiklassi, pikaajalise
kokkusaamise ruume, vangla kooli ja suletud kambreid (lukustatud kambrid,
kartserikambrid). Ka toimus pohjalik vestlus vangla juhtkonnaga.

Tuleb tddeda, et iildiselt on Viru Vangla loomine ja kdivitamine ldinud edukalt. Voib 6elda, et
vanglas on suudetud luua keskkond, mis vdimaldab karistatud isikute edukat
resotsialiseerumist ja vdhendab kuritegeliku subkultuuri mdju kinnipeetavate ja vahistatute
Seas.

Ma ei tuvastanud kontrollkdigul raskeid ja pdhimdttelisi pohidiguste rikkumisi Viru Vangla
vanglaametnike poolt. Siiski ilmnesid kontrollkdigul mdningad kdorvaldamist vajavad
puudujddgid seoses Kinni peetavate isikute kohtlemisega ning valdkonnad, millega tdiendava
to0 tegemine voOiks veelgi paremini tagada isikute pohidigusi ja aidata samal ajal kaasa
vanglakaristuse eesmarkide edukale tditmisele.



E-7 ja E-8 osakondade Kinnipidamistingimused

Kontrollisin, kas E-7 ja E-8 eluosakondade Kkinnipidamistingimused vastavad kehtivale
digusele. Oiguskantslerile saadetud avaldustest ja ka Viru Vanglas toimunud vestlustest
kinnipeetavatega eluosakondadest E-7 ja E-8 ilmnes, et nendes eluosakondades viibivad
kinnipeetavad avaldavad tlisna suurt rahulolematust seoses sellega, et neile ei ole voimaldatud
kasutada koiki Viru Vangla poolt pakutavaid tegevusi ja teenuseid sellises mahus ja viisil,
nagu teistele kinnipeetavatele samas vanglas.

E-7 ja E-8 cluosakondades viibivatest kinnipeetavatest, kes kdisid diguskantsleri ndunike
vastuvotul, ei teadnud keegi kuigi tipselt, millisel pdhjusel on nad paigutatud nn "super-max"
(tugevdatud jarelevalvega) osakonda. Isikud nentisid, et nende kokkupuuted teiste osakondade
kinnipeetavatega on minimaalsed. E-7 ja E-8 osakondade kinnipeetavad kdivad osakonna
territooriumilt véljas oma sonutsi reeglina vaid jalutamas sama hoone katusel asuvates
jalutusboksides. Koiki muid tegevusi ja teenuseid peab viljelema ja saama osakonna
territooriumil (kehakultuuriga tegelemine, usuliste vajaduste rahuldamine, hariduse saamine).
Aurstiabi osutatakse osakonna vahetus laheduses olevas toas, milles puudub vastav erisisustus
(on vaid laud ja moned toolid) ning kinnipeetavate sdnutsi tuleb arstiabi oodata nddal voi
paar. Kaevati ka selle iile, et kinnipeetavate pdevaruum on véike ning selles peab iiheaegselt
Vaatama telerit, tegelema kehakultuuriga ja tegema telefonikdnesid.

Vestlusel vangla juhtkonnaga ilmnes, et E-7 ja E-8 cluosakondades on tdepoolest vorreldes
enamiku teiste vangla eluosakondadega viidud miinimumini vdimalused suhelda teiste samas
vanglas Karistust kandvate kinnipeetavatega. Ka on neis osakondades rohkem tootajaid, et
tagada tohusam jérelevalve kinnipeetavate iile. Neisse eluosakondadesse paigutamine toimub
riskinindamise alusel. Maérav ei ole seejuures distsiplinaarkaristuste olemasolu. Riske
hinnatakse kord aastas, vajadusel tehakse riskihindamises korrektiivid ning isik voidakse uue
hinnangu tulemusena paigutada karistust kandma mdnda teise eluosakonda.

Vangla juhtkonna sdnul valjenduvadki praktilised erisused kinnipidamistingimustes E-7 ja E-
8 eluosakondade kinnipeetavatele vorreldes teiste eluosakondade kinnipeetavatega selles,
kuidas neile ette ndhtud Oigusi realiseerida saab. Nii ei viida nende eluosakondade
kinnipeetavaid eluosakonnast tildjuhul vilja seoses kehakultuuriga tegelemisega, usuliste
toimingutega, Oppimisega ja tervishoiuteenuste osutamisega. Samas tddeti, et nendes
eluosakondades on teistest eluosakondadest suurem nende isikute suhtarv, kes vabanevad
vangistusest tingimisi enne tihtaega.

E-7 ja E-8 eluosakondade suuruseks kokku on 90 voodikohta. Siiski ei olnud neis
osakondades kontrollkdigu ajal koik kohad tdidetud ning 27.11.2008 seisuga oli E-7
osakonnas vastavalt 33 ja E-8 eluosakonnas 27 kinnipeetavat.

Pohimairuse § 7 g 2 punkti 9 ja § 14° kohaselt on Viru Vangla struktuuris moodustatud teine
iiksus, mille pohiiilesandeks on korraldada pidevat tugevdatud jarelevalvet vajavate
kinnipeetavate jirelevalvet ja vangistuse tdideviimist. Viru Vangla direktori 31.03.2008
kédskkirjaga nr 43 kinnitatud "Viru Vangla kodukorra” (edaspidi ka kodukorra) p 3.1.4
kohaselt on Viru Vangla vahistatute ja kinnipeetavate eluhoones mirgistusega "E" loodud
tugevdatud jarelevalvega osakond.

Viru Vangla kodukorrast ja eluosakondade paevakavast ei tulene tuntavaid erisusi E-7 ja E-8
osakondades karistust kandvate isikute oOigustes. Kaalukaim kodukorrast tulenev erisus



nimetatud eluosakondade kinnipeetavatele on seotud usuliste vajaduste rahuldamisega
(kodukorra p 19.1 kohaselt on E hoone avatud osakondade Kinnipeetavatele korraldatud
osavott religioossetest liritustest mitte vangla kabelis, vaid osakonnas).

E-7 ja E-8 eluosakondade pievakavast' tulenevalt on isikutel neis eluosakondades 6,5 tundi
aega eluosakonnas vabaks liikumiseks véljaspool oma kambrit ja seda ei ole vihem teistes
eluosakondades eluosakonnas vabaks liikumiseks lubatud ajast. Tugevdatud jarelevalvega
eluosakondades on kehakultuuriga tegelemiseks paigutatud treeningutuppa (kohandatud
pdevaruumi korval olevast viiksemast ruumist) multitrenazoor, veotrenazoor ja
1duatdmbamise kang. Seda on enam kui teistes eluosakondades, kus ithisruumides on vaid tiks
multitrenazdor.?

Piinamise ja ebainimliku vdi alandava kohtlemise voi karistamise tdkestamise Euroopa
komitee (edaspidi ka CPT) on oma kinnipidamiskohti puudutavates standardites méonnud, et
igas riigis on kinnipeetavaid, keda peetakse turvalisuse huvides isedranis ohtlikeks ja kelle
kinnipidamine nduab eritingimusi. Teadvustatud oht v&ib tuleneda nende toimepandud
kuriteo iseloomust, vélja paista kditumisest, reageeringust vanglaoludele ja/vdi
psithholoogilisest voi psiihhiaatrilisest isikupérast. See osa kinnipeetavaist moodustab (voi kui
klassifikatsioonisiisteem toimib, siis vdhemalt peaks moodustama) vdga viikese osa
kinnipeetavate iildarvust.®

Kinnipeetavatel, kes kujutavad endast eriti suurt julgeolekuriski, peaks CPT standardite
kohaselt olema kitsenduste piires suhteliselt rahulik elukorraldus, mis kompenseeriks teatud
midral nende karmi jirelevalvet. Neile tuleks lubada kohtumisi sama iiksuse
kaaskinnipeetavatega ja anda vdoimalus eritegevusteks. Erilist tdhelepanu tuleks poorata range
jérelevalve all olevates tliksustes positiivse dhkkonna loomisele. Eesmérk peaks olema vangla
tootajate ja kinnipeetavate positiivsete suhete edendamine. See ei ole mitte ainult
Kinnipeetavate inimliku kohtlemise, vaid ka tohusa kontrolli ja julgeoleku ning
vanglapersonali turvalisuse huvides.*

Rahuldaval tasemel tegevuskava olemasolu tugevdatud kontrolliga iiksustes on vdhemalt
sama tdhtis vOi tdhtsamgi kui normaalse jdrelevalvega iiksustes. See voib sddsta kahjulike
mojude eest kinnipeetavaid, kes viibivad sellise liksuse mullisarnases keskkonnas. Neile
voimaldatavad tegevused peaksid olema erineva iseloomuga (oppimine, sportimine, kutsetdo
jne). Moistagi vilistavad turvakaalutlused paljud t66d, mida tehakse normaalses
vanglakeskkonnas. Sellegipoolest ei pea see tdhendama, et kinnipeetavatele pakutakse vaid
iiksluise iseloomuga t66d.°

! Viru Vangla direktori 02.06.2008.a kiskkiri nr 410 "E-hoone osakondades E-7 ja E-8 paiknevate
kinnipeetavate pidevakava kinnitamine".

% Viru Vangla 18.12.2008.a vastus nr 2.1-9/21804-1. Teave leidis kinnitust ka kontrollkdigu raames tehtud
ringkdigul eluosakondadesse.

® Piinamise ja Ebainimliku vdi Alandava Kohtlemise voi Karistamise Tdkestamise Euroopa Komitee (CPT).
CPT standardid. Uldaruannete pohilised osatekstid, 1k 24. Kittesaadav arvutivorgus:
http://www.cpt.coe.int/lang/est/est-standards.doc.

* Piinamise ja Ebainimliku v6i Alandava Kohtlemise voi Karistamise Tokestamise Euroopa Komitee (CPT).
CPT  standardid.  Uldaruannete  pohilised  osatekstid, 1k  24.  Kittesaadav  arvutivdrgus:
http://www.cpt.coe.int/lang/est/est-standards.doc.

® Piinamise ja Ebainimliku voi Alandava Kohtlemise voi Karistamise Tdkestamise Euroopa Komitee (CPT).
CPT  standardid.  Uldaruannete  pohilised  osatekstid, 1k  24.  Kittesaadav  arvutivdrgus:
http://www.cpt.coe.int/lang/est/est-standards.doc.
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CPT hinnangul ei tuleks kinnipeetavatele kohaldada erilist turvareziimi kauem, kui neist
tulenev oht seda nduab. See omakorda tekitab vajaduse kinnipidamistingimusi késitlevate
otsuste korrapdraseks ldbivaatamiseks. Ldbivaatamine peab alati pdhinema kinnipeetavate
jarjekindlal hindamisel, mida teevad ametnikud, kes on selleks saanud erivdljadppe.
Kinnipeetavaid peaks nii palju kui vdimalik teavitama kinnipidamistingimuste ja vajaduse
korral timberpaigutuse pohjustest. Muuhulgas lubab see neil endil selliste meetmete vastu
tShusamaid vastuviiteid esitada.’

Vangistusseadus (edaspidi ka VangS) sitestab kinnipeetavale muuhulgas jargnevad digused:

— Oigus telefoni kasutamisele, kui selleks on tehnilised tingimused (VangS § 28 lIg
1);

— 0Oigus omandada haridust seaduses sitestatud ulatuses ja eeldusel, et see vajadus on
ette ndhtud isiku individuaalses tditmiskavas (VangS §§ 34j));

— Oigus saada vanglas adekvaatset arstiabi (VangS §§ 52-53);

— voimalus tegelda kehakultuuriga (VangS § 55);

— 0Oigus rahuldada oma usulisi vajadusi (VangsS § 62).

Vangistusseadus ei konkretiseeri, kuidas tépselt peab vangla korraldama eeltoodud diguste
teostamist ning seega on vanglal ulatuslik kujundusruum, et tagada kinnipeetavatele nende
oiguste realiseerimine kiillaldases mahus ja kvaliteedis.

Riigikohus on isikute kinnipidamistingimuste vordsuse kiisimuses leidnud, et: "Seadusest ei
tulene vangla kohustust tagada koigile kinnipeetavatele tdiesti  ithesugused
kinnipidamistingimused. Kiill aga peab vangla tagama koigi kinnipeetavate subjektiivsete
oiguste kaitse vordses mahus. See tdhendab, et koigile kinnipeetavatele peab olema tagatud
maistlik véimalus kasutada odigusaktidest tulenevaid Oigusi. Iseenesest digusvastaseks ja
vordse kohtlemise podhimdtet rikkuvaks ei saa pidada asjaolu, et iihte osa kinnipeetavatest
hoitakse vangla lihes eluhoones ja teist osa teises eluhoones, kui neile on tagatud iihesugused
digused."” Samuti on Riigikohus nentinud, et: "Vangla erinevates eluhoonetes iithiskasutuses
olevate ruumide suuruses, lisaruumide olemasolus voi jalutusvéljaku suuruses, samuti
helistamise korraldamises esinevaid erinevusi ei saa pidada vordse kohtlemise pohimotet
rikkuvateks, kui molemal juhul on Kkinnipeetavatele vangistusseadusest ja muudest
oigusaktidest tulenevate diguste kasutamine tegelikult ja seaduses ettendhtud mahus tagatud."8

Kokkuvdtvalt voib tddeda, et kehtiv digus ei anna kinnipeetavale digust nduda, et tema
vangistusseadusest tulenevad digused peavad olema tagatud tipselt samal viisil nagu teistelgi
kinnipeetavatel samas vanglas vdi mones teises riigi kinnipidamiskohas. Tahtis on see, et
Oiguse realiseerimine oleks tagatud vdhemalt Oigusaktiga ette ndhtud miinimumtasemel.
Oluline on, et diguse teostamise tegelikud tingimused ei moonutaks diguse olemust selliselt,
et sisuliselt voib muutuda selle realiseerimine voimatuks.

Nii ei ole kinnipeetaval nditeks digust nduda, et ta saaks mangida vangla spordiviljakul talle
meelepdrast pallimidngu tuginedes asjaolule, et moni teine kinnipeetav vdi kinnipeetavate
grupp saab vOi on saanud seda teha, kui erinevaks kohtlemiseks on mdjuv pohjus (nagu
konkreetsel juhul riskihindamisel baseeruv viibimine tugevdatud jarelevalvega osakonnas).

® Piinamise ja Ebainimliku vdi Alandava Kohtlemise vdi Karistamise Tdkestamise Euroopa Komitee (CPT).
CPT  standardid.  Uldaruannete  pohilised  osatekstid, 1k  25.  Kittesaadav  arvutivdrgus:
http://www.cpt.coe.int/lang/est/est-standards.doc.

"RKHKOo 26.05.2008, nr 3-3-1-20-08, p 24.

® RKHKOo 26.05.2008, nr 3-3-1-20-08, p 24.
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Kiill aga peab kinnipeetavale tagama kiillaldase vdimaluse realiseerida oma Gigust tegelda
kehakultuuriga (nt trenazooril, jousaalis vms). Seejuures peab Oiguse teostamise voimalus
olema tegelik ja piisav (ei saa pidada piisavaks voimaluseks kehakultuuriga tegelda vaid
mdnekiimne minuti véltel paari nddala jooksul kitsas ning iilerahvastatud ruumis jne). Sama
kehtib ka erinevate teiste kinnipeetava diguste puhul (digus saada arstiabi, digus usulisi
vajadusi rahuldada, aga ka digus kasutada telefoni, jalgida massimeediat jne).

E-7 ja E-8 eluosakondade puhul ei olnud vodimalik kontrollkdigul sedastada, et isikute
pohiseadusest, vangistusseadusest voi muudest digusaktidest tulenevaid digusi oleks rikutud.
Koik vangistusseadusest tulenevad oigused on Kinnipeetavatele oigusaktidega sitestatud
miinimummahus tagatud. Nad saavad tunni pdevas jalutada, kasutada sarnaselt teistele
eluosakondadele raamatukogu, saavad Oppida ja rahuldada oma usulisi vajadusi. Samuti
saavad isikud kasutada osakonna tildkasutatavatesse puhkeruumidesse paigutatud trenazoore,
telefoniaparaati ja vaadata telerit. Hinnates kontrollkdigu ajal nimetatud osakondades karistust
kandvate kinnipeetavate arvu, pdevakavas ette ndhtud osakonnasiseseks liikumiseks mdeldud
vaba aja madrasid ja pdevaruumi ning treeninguruumi suurust ja sisustust, ei saa viita, et E-7
ja E-8 eluosakondade kinnipeetavatel oleks oluliselt raskendatud voi viidud miinimumini
voimalus kasutada telefoni, tegelda kehakultuuriga, rahuldada usulisi vajadusi voi omandada
haridust. 6,5 tunni jooksul pdevas peaks sellise ressursi juures olema soovijail vdimalik
kiillaldaselt tegelda kehakultuuriga, vaadata pdevaruumis telerit ning suhelda telefonitsi.
Sellise pdevakava ja kinnipeetavate hulga juures ei saa iihegi eelpool vilja toodud
kinnipeetava Giguse osas nentida, et selle kasutamise vdimalus puuduks sootuks voi oleks
sedavord viike, et see moonutaks vastava diguse olemust sellisel mééral, et diguse tuntavate
raskusteta realiseerimine oleks muutunud praktiliselt voimatuks.

Kinnipeetavad moonsid vestlustel, et véltimatu arstiabita ei ole nende teada keegi jaénud ja
vastava vajaduse korral on isikud siiski viidud tervishoiuteenuste osutamiseks tugevdatud
jédrelevalvega osakondadest vilja. Siiski pean probleemseks olukorda, kus arsti vastuvott
toimub ilma vastava varustuseta ruumides. Tervishoiuteenuste korraldamise seaduse § 10 ja §
21 1dike 2 alusel on sotsiaalminister oma médrustega kehtestanud nduded, millele peavad
vastama ruumid, milles osutatakse haiglavilist eriarstiabi ja iildarstiabi.” Nimetatud méérused
ndevad ette kindlad nduded iildarstiabi ja eriarstiabi ruumide sisustusele ja tingimustele
(m6obel, kommunikatsioonid jne). Mdonan, et nimetatud méédruse nduded ei pruugi olla tliks-
tihele kohaldatavad vanglas olukorras, kus on olemas meditsiiniosakond, aga meedik vdtab
isiku vastu viljaspool meditsiiniosakonna ruume. Ka pole mul diguskantslerina padevust
sedastada, kas olukord, kus meditsiinitddtaja esmane vastuvott toimub ilma vastava
erisisustuseta ruumis, halvendab tervishoiuteenuse kvaliteeti. Leian, et kiisimus véadrib siiski
tahelepanu ja asjatundlikku ldhenemist.

Tulenevalt VangS § 107 Idikest 3 teostavad tervishoiuteenuste osutajatele sétestatud nduete
tditmise 1iile vanglas jarelevalvet selleks volitatud Tervishoiuameti ametnikud. Ka
tervishoiuteenuste korraldamise seaduse § 60 annab Tervishoiuametile piddevuse kontrollida
tervishoiuteenuste osutajatele sdtestatud nouete tditmist. Arstiabi osutamise tingimuste

® Sotsiaalministri 29.11.2001.a masruse nr 116 "Nouded perearsti tegevuskoha ruumidele, sisseseadele ja
aparatuurile" § 3 13ike 1 punkti 5 kohaselt peab olema perearsti tegevuskohas nt meditsiiniline kusett ja
giinekoloogiline tool voi universaalne ldbivaatuslaud. Sotsiaalministri 25. 01.2002.a méiruse nr 25 "Nouded
haiglavilise eriarstiabi osutamiseks vajalikele ruumidele, sisseseadele ja aparatuurile” § 15 13ikes 3 on
sdtestatud, et arstlikuks ldbivaatuseks peab ruumis olema universaalne ldbivaatuslaud, selle puudumisel
meditsiiniline kuSett voi eriala kohane meditsiiniseade, mis iildjuhul paigutatakse juurdepddsu voimalusega
kahest kiiljest, samuti kohtvalgustus vi meditsiiniline valgusti ning valamu.



kontroll on Tervishoiuameti igapdevatod ning selle asutuse ametnikud on padevad ka
hindama, kas konkreetsed ruumid, milles meedikud reeglina E-7 ja E-8 eluosakondade
kinnipeetavaid esmaselt vastu votavad, vastavad konkreetset olukorda arvestades nouetele ja
kas ruumides erisisustuse puudumine voib mojutada tervishoiuteenuse osutamise kvaliteeti.

Seepirast teen alljirgnevalt ettepaneku koostoos Tervishoiuameti asjatundjatega
analiiiisida tervishoiuteenuste osutamise tingimusi Viru Vangla E-7 ja E-8
eluosakondade kinnipeetavatele ning tulenevalt Tervishoiuameti ekspertide hinnangust
vajadusel teha iimberkorraldusi nimetatud eluosakondades meedikute vastuvottudeks
kasutatavates ruumides.

Pean vajalikuks rohutada ka seda, et tugevdatud jarelevalvega osakondades E-7 ja E-8 on
ithiskasutuses olevad ruumid vorreldes teiste osakondadega monevdrra vidiksemad, mis voib
suurema kinnipeetavate hulga puhul avaldada m&ju neis ruumides toimuvatele tegevustele
(telerivaatamine, telefoni kasutamine, kehakultuuriga tegelemine). Olukorras, kus osakondade
koik kohad on tdidetud, muutub kiisitavaks vdimalus tegelda kinnipeetavatele viljaspool oma
kambrit litkumiseks maidratud vabal ajal kiillaldasel madral vaba aja sisustamise ja
taasiihiskonnastamist soodustavate tegevustega lihiskasutuses olevates ruumides. Arvestada
tuleb ka iiksluist viibimist pika aja véltel sama osakonna territooriumil.

Seepirast pean vajalikuks panna vangla juhtkonnale siidamele jilgida pidevalt
olmetingimusi E-7 ja E-8 osakondades ning véimaluste piires piiiida suurendada vaba
aja veetmiseks kasutada olevaid ruume ja suurendada voi mitmekesistada nendes
pakutavaid voéimalusi (nt lisades tidiendava telefoniautomaadi, teleri, treeninguvahendi
vms). Vajadus suuremate ruumide ja mitmekesisemate voimaluste jirgi tousetub eriti
olukordades, kus kummaski tugevdatud jirelevalvega eluosakonnas viibib rohkem Kkui
40 kinnipeetavat (tiituvus on iile 80%). Olemasolevate iihiselt kasutatavate ruumide
suuruse ja neis pakutavate voimaluste juures tuleks voimalusel hoiduda E-7 ja E-8
eluosakondade maksimaalsest tiAitmisest kinnipeetavatega, kuna see seaks ohtu
voimalused tegelda Kkiillaldaselt kehakultuuriga, kasutada telefoni ja viljelda teisi
kodukorras ette ndhtud vabal ajal lubatud tegevusi.

Noustun eelpool viidatud CPT seisukohaga, et tugevdatud jarelevalvega eluosakondades
peaks piilidma luua Shkkonda, mis mingilgi mééral kompenseeriks rangema jérelevalvega
kaasnevaid ebamugavusi.

Seepirast teen ettepaneku kaaluda erinevaid voimalusi mitmekesistada E-7 ja E-8
eluosakondades viibivate isikute vaba aja veetmise viise. Moonan, et vajadus hoida neis
eluosakondades viibijaid turvalisuse kaalutlustel teistest kinnipeetavatest voimalikult
eraldatuna muudab viga keeruliseks vdoimaldada isikutele kasutada eluosakonnast
valjaspool asuvaid vangla osasid (kabel, spordirajatised). See ei tihenda siiski, et
voimalust kasutada spordisaali voi spordiviljakuid ei voiks erandkorras pakkuda, kui
seda lubab konkreetne olukord (nt on osakondades Kinnipeetavaid vihe, aastaajast
tulenevalt on siseruumides olevate spordirajatiste kasutamise korval voimalik kasutada
ka viljas olevaid spordiviljakuid jne).

Rohutan, et ma ei pea praegust olukorda E-7 ja E-8 eluosakondades pdhiseaduse voi
vangistusseadusega vastuolus olevaks, ent leian, et pikemas perspektiivis védriks kaalumist
voimalus kompenseerida ranget jarelevalvet teatud ja kasvoi nn ad hoc korras tehtavate
modndustega vaba aja veetmise Viiside 0sas.



Neljandaks teen soovituse kaaluda edaspidiselt voimalust selgitada kinnipeetavatele
kasvoi piiratud méaral, miks nad on sellisesse osakonda paigutatud, millal ja mis alustel
toimub vastava riskihindamise iimbervaatamine jne. Seda arusaadavalt ulatuses ja
viisil, mis ei ohusta vangla julgeolekut ja teiste isikute elu ning tervist. Vdhemalt
osalinegi moéistmine, miks isikud on sellesse osakonda paigutatud ja mismoodi ning
millise aja jooksul véidakse otsustada nende paigutamine vihema jirelevalvega
eluosakondadesse, viahendaks iildist rahulolematust ja teadmatusetunnet tugevdatud
jirelevalvega eluosakondade isikute seas.

Pikaajalised kokkusaamised

Kontrollisin, kuidas on Viru Vanglas tagatud kinnipeetavate Oigus saada pikaajalisi
kokkusaamisi. Kinnipeetavatega peetud vestlustel ilmnes, et Viru Vanglas vdimaldatakse
isikutele pikaajalisi kokkusaamisi (edaspidi lithiduse huvides ka kokkusaamisi) iisna harva ja
sageli ei sobi kokkusaamisele tulijatele selleks ette ndhtud kokkusaamise paevad.

Vestluses vangla juhtkonnaga selgus, et eri vanglate praktika pikaajaliste kokkusaamiste osas
ei ole tihtlustatud. Reeglina voimaldatakse vanglates isikutele pikaajalisi kokkusaamisi iiksnes
vangistusseaduses satestatud miinimumis, st kestvusega kuni iiks 66pdev. Erandina lubatakse
pikemaid kokkusaamisi (kuni 3 pdeva) juhul, kui isikul pole kehtivaid distsiplinaarkaristusi ja
kokkusaajad tulevad vilismaalt. Viru Vanglas on pikaajalisteks kokkusaamisteks 12 tuba,
vanglas toimub iihes kuus keskmiselt 30—40 pikaajalist kokkusaamist ja neid vdimaldatakse
vaid téopéaevadel, piitides seejuures arvestada kuupdevadega, mida on eelistanud kokkusaajad.
Loppastmes otsustab kokkusaamise pdeva siiski vangla. Viru Vanglas vodimaldatakse
samadele kinnipeetavatele pikaajalisi kokkusaamisi umbes iga nelja kuu tagant. Pikaajaliste
kokkusaamiste sellise korralduse tingib tdotajate nappus, mis ei vOimaldaks piisavat
jarelevalvet kokkusaajate {ile néddalavahetustel. Probleemiks peab vangla ka seda, et
kokkusaamisi soovib sama ja suhteliselt kitsas ringi kinnipeetavaid.

Pohiseaduse (edaspidi ka PS) § 27 Ig 1 sitestab, et perekond on rahva piisimise ja kasvamise
ning thiskonna alusena riigi kaitse all. Sellest normist on tuletatud digus riigi positiivsele
tegevusele, mis aitaks isikul elada tdisvaartuslikku perekonnaelu.10

Riigikohus on sedastanud, et: "Oigus riigi positiivsele tegevusele, mis aitaks isikul elada
Eestis tdisvaartuslikku perekonnaelu, ei ole piiramatu pShidigus. PShidiguse voi vabaduse
piiramise pohjuseks vaib olla moni teine sama kaaluga digusvéértus. Piirangu pohjustena saab
arvesse votta teiste isikute pohidigusi ja vabadusi voi pohiseaduse norme, mis kaitsevad
kollektiivseid hiivesid.""*

Vanglakaristuse kandmine kuriteo toimepanemise eest véljendab iihiskonna hukkamoistu
isiku riinnete eest iihiskonnas vairtustatud oigushiivede vastu. Vanglakaristus on iildiselt
aktsepteeritud meetod kurjategija suunamiseks diguskuulekale teele ning teenib kahtlemata
teiste isikute pohidiguste ja kollektiivsete digushiivede kaitsmise eesmarki. Arusaadavalt toob
vanglakaristus endaga kaasa tuntavad piirangud isiku Oigusele elada tdisvéértuslikku
perekonnaelu ja need piirangud on eelviidatud pdhjustel ka digustatud.

0'U. Lohmus. Kommentaarid §-le 26. — Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud viljaanne. Tallinn 2008, §
26 komm 3.
" RKPJKo 05.03.2001, nr 3-4-1-2-01, p 15.



Teisalt on seadusandja VangS § 6 1dikes 1 seadnud vanglakaristuse eesmargiks kinnipeetava
suunamise diguskuulekale teele ja diguskorra kaitse. Samuti on seadusandja méonnud VangS
§ 23 Idigetes 1 ja 2, et positiivsete sotsiaalsete sidemete sdilitamine on kinnipeetava
resotsialiseerimise seisukohalt oluline ning vangla on kohustatud soodustama kinnipeetavate
vanglavilist suhtlemist. Ka Riigikohus on kinnitanud, et: "Kinnipeetava sotsiaalsete sidemete
sdilitamine  aitab kindlustada vangistuse tdideviimise eesmirgi (VangS § 61g1)
saavutamist."*? Ehk kokkuvdtlikult, vangistus oma olemusest tulenevalt piirab isiku digust
perekonnaelu puutumatusele, kuid teisalt ei tohi piirangud kujuneda selliseks, mis muudaks
selle pohidiguse sisutiihjaks ja tootaks vastu vangistuse eesmarkide saavutamisele.

Vangistusseadus ndeb ette erinevaid vanglavélise suhtlemise voimalusi, mille hulgas on ka
pikaajalised kokkusaamised. VangS § 25 1dige 1 sitestab, et kinnipeetavale vdimaldatakse
pikaajalisi kokkusaamisi abikaasa, isa, ema, vanaisa, vanaema, lapse, lapsendaja, lapsendatu,
vOoras- voi kasuvanema, vooras- voi kasulapse, venna voi dega. Pikaajalisi kokkusaamisi
faktilise abikaasaga lubatakse tingimusel, et neil on tihised lapsed voi vihemalt kaks aastat
véildanud kooselu enne karistuse kandmise algust. Sama paragrahvi 1dike 2 kohaselt on
pikaajaline kokkusaamine iiks 66pédev kestev kooselamine vangla selleks ettendhtud ruumides
ilma pideva jirelevalveta. Pohjendatud juhtudel voib vangla direktor kinnipeetava pikaajalise
kokkusaamise taotluse lahendamisel pikendada pikaajalist kokkusaamist kuni kolme
O00pédevani, kui see on kooskdlas vangistuse tiideviimise eesmirkidega ning kinnipeetava
kditumine on karistuse kandmise ajal olnud hea. Pikaajaliste kokkusaamiste kord, sagedus ja
kokkusaajatele lubatud asjade loetelu sdtestatakse vangla sisekorraeeskirjas.

Vangla sisekorraeeskirja (edaspidi ka VSE) § 45 kohaselt vdoimaldab vangla juhtkond
kinnipeetavale vihemalt iihe pikaajalise kokkusaamise {liks kord poole aasta jooksul. VSE §
44 loigete 1 ja 2 jargi koostatakse kinnipeetavate vastavate taotluste pdhjal kokkusaamiste
igakuine graafik ja selle kinnitab vangla direktor voi tema maédratud isik ja graafik tehakse
kinnipeetavale teatavaks.

CPT on oma standardites rohutanud, et kinnipeetavate jaoks on véga tdhtis kontakti
sdilitamine védlismaailmaga. Eelkdige tuleb tarvitusele votta meetmed, mis kindlustaksid
nende suhtlemise oma perekonna ja ldhemate sOpradega. Juhtprintsiibiks peaks olema
vélismaailmaga kontakteerumise edendamine. Piirangud, mida siin kehtestatakse, peaksid
pohinema tiksnes eriti tdhtsatel julgeolekuhuvidel voi ressursikaalutlustel. CPT rShutab, et on
vaja paindlikult kohaldada kiilastusreegleid ja lubada vis-a-vis telefonikontakte neile
kinnipeetavatele, kelle perekonnad elavad kauge vahemaa taga (mille tdttu ei ole regulaarne
kiilastamine teostatav). Niiteks voiks voimaldada kiilastusaja akumuleerimist vdi pakkuda
soodsamaid voimalusi telefonikontaktideks oma perekonnaga.13

Euroopas iildtunnustatud tingimused vanglatele sédtestab Euroopa Noukogu Ministrite
Komitee soovitus Rec(2006)2 Euroopa Vanglareeglistiku kohta (edaspidi ka
vanglareeglistik).'*. Vanglareeglistiku p 24.1 sitestab, et vangidel tuleb maksimaalselt
voimaldada suhelda oma perekonna, muude isikute ja vanglavéliste organisatsioonidega kirja,
telefoni voi muude sidevahendite teel ning kokku saada eespool nimetatud isikutega.

'* RKHKo 01.03.2007, nr 3-3-1-103-06, p 9.

3 piinamise ja Ebainimliku voi Alandava Kohtlemise voi Karistamise Tokestamise Euroopa Komitee (CPT).
CPT  standardid.  Uldaruannete  pdhilised  osatekstid, 1k  16.  Kittesaadav  arvutivdrgus:
http://www.cpt.coe.int/lang/est/est-standards.doc.

! Kittesaadav arvutivorgus: http://www.coe.ee/?arc=&op=body&L alD=1&id=166&art=367&setlang=est.



http://www.cpt.coe.int/lang/est/est-standards.doc
http://www.coe.ee/?arc=&op=body&LaID=1&id=166&art=367&setlang=est

Vanglareeglistiku p 24.4 ja p 24.5 kohaselt peavad kokkusaamised vdimaldama vangidel
sdilitada ja arendada perekondlikke suhteid voimalikult normaalsel viisil ning vanglaasutused
aitavad vangidel siilitada kiillaldast sidet vdlismaailmaga ja tagavad neile selleks asjakohase
toetuse.

Reeglina on kinnipeetava suhted perekonnaga sellised, mille siilitamine ja tugevdamine ei
avalda negatiivset moju kinnipeetava diguskuulekale kditumisele suunamisele. Samas aitavad
pikaajalised kokkusaamised tunduvalt vihendada isikute retsidiivsusriske. VSE § 45 sOnastus
vOimaldab lubada kinnipeetavale ka rohkem pikaajalisi kokkusaamisi, kui VSE §-s 45
satestatud miinimum. Seepérast tuleb pidada positiivseks mitmetes vanglates kujunenud
praktikat, et pikaajalisi kokkusaamisi voimaldatakse kokkusaajatele sobivatel aegadel (eeskatt
nddalavahetustel) ning tihedamini, kui seda kohustab vangla sisekorraeeskiri. Viru Vanglas
saab kinnipeetav pikaajalisi kokkusaamisi kiill monevorra enam, kui VSE § 45 minimaalselt
ette ndeb ja see on kahtlemata teretulnud. Seejuures on siiski probleemiks praktika, mille
kohaselt toimuvad pikaajalised kokkusaamised pédevadel, mis ei pruugi alati sobida
kinnipeetavate lihedastele. Oigus pikaajalisele kokkusaamisele muutub iisna sisutiihjaks, kui
selle realiseerimist takistab tdik, et kokkusaamisi korraldatakse eeskdtt vanglale sobivatel
aegadel, mil t661 voi koolis kdival kokkusaajal ei ole ilma oluliste raskusteta vGimalik oma
lahedast kinnipeetavat kiilastada.

Samuti pean oluliseks, et positiivsed sotsiaalsed sidemed sdiliksid vodimalikult paljudel
kinnipeetavatel. Seega peaks julgustama pikaajalisi kokkusaamisi taotlema ka Kinnipeetavaid,
kel on teadaolevalt resotsialiseerimise seisukohalt positiivse iseloomuga kontakte oma perega,
ent kes mingil pohjusel kokkusaamisi ei ole soovinud. Ei saa vilistada, et paljud
kinnipeetavad ei soovi kokkusaamist taotleda ka seetdttu, et nende t66l voi koolis kéivatel
sugulastel ei ole voimalik toopaevadel kokkusaamistele tulla.

Seepiirast annan soovituse leida voimalused lubada pikaajalisi kokkusaamisi laiemale
isikute ringile ja viljastpoolt tulevatele kokkusaajatele eelduslikult sobivamal ajal
(eeskiitt nidalavahetustel ja puhkepievadel). Selleks voiks kinnipeetavaid teavitada
voimalusest saada pikaajalisi kokkusaamisi ning julgustada seda voimalust kasutama.
Samuti voiks suunata tidiendavat ressurssi pikaajaliste kokkusaamiste korraldamisse ja
seelibi voimaldada kokkusaamisi ka nidalavahetustel, mis omakorda suurendaks
ilmselt ka kokkusaamistest huvitatud isikute ringi.

Kontaktisikute tegevus

Kontrollisin, kuidas on Viru Vangla kinni peetavad isikud rahul inspektor-kontaktisikute
tooga. Vestlustel tdiskasvanud Kinnipeetavatega ilmnes, et Viru Vangla kinnipeetavad
hindavad suhteid kontaktisikutega kesisteks. Sama hinnangu andsid suhetele kontaktisikuga
ka alaealised Kkinnipeetavad. Kinnipeetavad kurtsid, et vahel ei suuda vene emakeelega
kontaktisikud piisavalt selgitusi jagada eesti keeles ja eesti emakeelega kontaktisikud vene
keeles. Tootavad tdiskasvanud kinnipeetavad kurtsid, et kontaktisiku vastuvotuajad on seatud
ajale, mil nemad on t661 ja nii on darmiselt keerukas padseda kontaktisiku jutule. Alaealised
kurtsid, et vahel on kontaktisiku vastuvotuajad seatud ajale, mil nad on koolis. Ka jétvat
soovida mdnede kontaktisikute suhtlemisoskused.

Justiitsministri 26.03.2008 maérusega nr 11 kehtestatud "Viru Vangla teenistujate koosseisu™
kohaselt on vangla erinevate Tlksuste inspektor-kontaktisiku ametikohale vastavaks
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ametiastmeks 11 klassi vanglainspektor. Justiitsministri 10.04.2003 maédirusega nr 29
kehtestatud vanglaametnike ametiastmete atesteerimisnduete (edaspidi ka atesteerimisnduded)
§ 10 sétestab, et II klassi vanglainspektor peab muude teadmiste ja oskuste hulgas ka:
— pohjalikult tundma vangistust ja vanglateenistust reguleerivaid digusakte;
— omama teadmisi kinnipeetavate digustest ja kohustustest ning oskust tagada nende
jargimine;
— evima head suhtlemisoskust, konfliktide lahendamise ja enesekehtestamise oskust
ning valmidust koostooks kaastdotajatega ja teiste asjaomaste isikutega;
— tundma riigi pohikorda (pdhiseadus ja pohiseaduslikud seadused), inimoigusi, avaliku
halduse korraldust ja avalikku teenistust reguleerivaid digusakte;
— oskama eesti keelt C1 voi sellele vastaval tasemel ja iiht voorkeelt kesktasemel,
sealhulgas ametialase sOnavara valdamisega.

Atesteerimisnduete § 11 (isiksuseomadused) kohaselt voib II klassi vanglainspektori ametis
olla isik:
— kellel on algatusvdimet ja loovust, et algatada ning ellu viia muudatusi ja Kiiresti ning
paindlikult kohaneda muudatustega ja ootamatute olukordadega;
— kes on vdimeline piisivalt ja tulemuslikult tootama pingeolukorras ning oskab
sadstlikult kasutada aega;
— kes on kohusetundlik ning otsustus- ja vastutusvdimeline ning oskab ette niha oma
padevuse piires tehtud otsuste tagajirgi ja vastutada nende eest;
— kes on usaldusvéérne;
— kes oskab olulist eristada tdhtsusetust ning kellel on analiiiisi- ja siinteesivdime ning
suulise ja kirjaliku informatsiooni loogilise ja siisteemse edastamise oskus;
— kes tdidab teenistuskohustusi tipselt ning kellel on hea enesekontrollioskus.

Kambertiilipi vanglate (nagu ka Viru Vangla) igapdevatods kinnipeetavatega on just
inspektor-kontaktisik see, kes kdige enam kinnipeetavatega kokku puutub. Kontaktisiku
kaudu liigub suurem osa kirjavahetust ja kinnipeetava taotlusi vanglale. Nii on kodukorra p
21.1 kohaselt inspektor-kontaktisik see vanglaametnik, kelle poole kinnipeetav poérdub oma
suuliste ja kirjalike taotluste ja probleemidega ning kes on nendega esmaselt tegelevaks
ametnikuks. Kontaktisik on ka kinnipeetava esmaseks infoallikaks vanglas toimuva kohta.
Arusaadavalt on iga puudus voi oletatav puudus kontaktisiku oskustes voi isiksuseomadustes
kinnipeetavatele kergesti mairgatav ning kujundab védga olulisel méiéral kinnipeetava
suhtumise vanglasse, vanglaametnikesse ja karistuse kandmisse iildse.

Alaealiste kinnipeetavate puhul on kontaktisiku roll isegi veel olulisem kui tdiskasvanud
kinnipeetavate puhul. Alaealistele on vaja vanglas kehtivat korda, samuti kdiki muid reegleid
pohjalikumalt ja lihtsamate sdonadega selgitada, et nad reeglitest adekvaatselt aru saaksid.
Vestlustest alaealiste kinnipeetavatega selgus, et mitmel juhul on direktori késkkirjaga
kehtestatud piirangud ja nende kehtestamise pShjused jadnud alaealistele arusaamatuks. Kui
laps piirangu eesmérki ja vajalikkust ei moista, tekib vastureaktsioonina paratamatult
vaenulikkus piirangu kehtestaja suhtes ja tahtmatus kehtestud reeglitele alluda.

Seega voib halva suhtlemisoskusega, nadi keeleoskusega ja kinnipeetavatesse torjuvalt suhtuv
inspektor-kontaktisik oma t6dga tuua kaasa suuri probleeme vangla julgeolekule, kahjustada
karistuse tdideviimise eesmérkide saavutamist ja seega diguskorda laiemalt.

Et isikul oleks vdimalik inspektor-kontaktisikuga suhelda, peavad kontaktisiku vastuvotuajad
olema kooskolas vangla pdevakavaga ning toimuma ajal, mil kinnipeetavatel on tdepoolest
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voimalik kontaktisikuga suhelda (st ajal, mil isikud ei ole t66l, koolis vdi hdivatud muude
tegevustega). Viru Vangla kodukorra p 21.1.1 sétestab, et inspektor-kontaktisiku poole voib
poorduda tildjuhul todpéeviti kell 08.00 — 11.00, mis aga ei pruugi sobida kdigi kinnipeetavate
padevakavaga ja voib tegelikkuses viia selleni, et kontaktisiku jutule on viga keeruline saada.

CPT on oma standardites rohutanud, et eeldused suhtlemisoskuste omandamiseks peaks
olema oluline aspekt korrakaitsepersonali palkamisel ja et vdljadppe ajal tuleks suurt rohku
panna inimvéérikuse austamisel pShinevate suhtlemisoskuste arendamisele. Nende oskuste
olemasolu lubab vangla- ja politseiametnikel neutraliseerida olukorda, mis muul juhul voiks
areneda vigivallaks. Uldisemas plaanis viib see pingete alanemiseni ja elukvaliteedi tdusuni
politsei- ja vanglaasutustes ning on kasuks kdigile asjaosalistele.™

Kuna inspektor-kontaktisik asub vanglateenistuse n-6 "eesliinil", siis on dirmiselt oluline
tagada Oigete iseloomuomaduste ja teadmistega inimeste t66levotmine inspektor-kontaktisiku
ametikohtadele, nende pidev koolitamine aladel, millel on keskne tdhendus toGiilesannete
taitmisel (nt suhtlemiskoolitus, keelekoolitus jne). Téhtis on korraldada inspektor-kontaktisiku
t00 selliselt, et kinnipeetaval oleks oma pievakavast tulenevalt voimalik mdistliku aja jooksul
poorduda vahetult kontaktisiku poole.

Seetottu teen ettepaneku tohustada kontaktisikute tood Viru Vanglas jargmiste
meetmete rakendamisega:

— analiiiisida  kontaktisikute vastuvotuaegasid erinevates eluosakondades
koostoimes pievakavast tulenevate Kinnipeetavate tegevustega ning vajadusel
kohandada kontaktisikute vastuvotuaegu selliselt, et voimalus inspektor-
kontaktisiku jutule pidiseda ei oleks oluliselt takistatud nt seetdttu, et
kontaktisiku vastuvétuaeg langeb samale ajale kinnipeetavate t66- voi oppeajaga;

— panustada ressurssi  inspektor-kontaktisikute kvalifikatsiooni  tostmisse,
voimaldades neile erinevaid kutseoskuste tdstmise seisukohalt vajalikke koolitusi
(sh keelealaseid) ning soodustades kontaktisikute osalemist nimetatud koolitustel.

Alaealised kinni peetavad isikud

Oigus haridusele ja koolikohustuse tditmine

Kontrollisin, kas Viru Vanglas on tagatud igaiihe &igus haridusele ning kas
koolikohustuslikele lastele on loodud vajalikud tingimused hariduse omandamiseks ja
koolikohustuse taitmiseks.

PS § 37 1g 1 lauses 1 on sétestatud igaiihe 6igus haridusele. Pohiseadusega on igatihele antud
oigus omandada haridust. Teadmiste omandamist ei ole pShimdtteliselt lubatud kitsendada
iikskoik millisel hariduse andmise astmel. Olemasolevate Gppimisvoimaluste kasutamine peab
olema koigile soovijatele vaba' kedagi ei tohi Oppeasutusse vastuvdtu kiigus

> piinamise ja Ebainimliku voi Alandava Kohtlemise voi Karistamise Tokestamise Euroopa Komitee (CPT).
CPT  standardid.  Uldaruannete  pohilised  osatekstid, 1k  73.  Kittesaadav  arvutivdrgus:
http://www.cpt.coe.int/lang/est/est-standards.doc.

'® Euroopa Inimdiguste Kohtu otsus Belgian Linguistics Case, 23.07.1968.
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diskrimineerida.'” Oigus omandada haridust kaitseb ka meetmete eest, mis korvaldavad isiku
hariduse omandamise protsessist — niiteks dppeasutusest viljaviskamise eest.'®

Oigus haridusele on tagatud igaiihele, seega ka kdigile Eestis seaduslikult viibivatele vilisriigi
kodanikele ja kodakondsuseta isikutele.”® Ka Euroopa Liidu (edaspidi EL) digusega on
kehtestatud teatud reeglid teise liikkmesriigi territooriumil to6tava EL kodaniku laste hariduse
omandamiseks. Euroopa Noukogu miiruse (EMU) 1612/68 artikli 12 kohaselt vdetakse teise
litkmesriigi territooriumil t66tava voi tootanud litkmesriigi kodaniku lapsi, kes elavad selle
riigi territooriumil, selle riigi iildhariduskooli, t66 kéigus toimuva viljadppe kursustele ja
kutsedppekursustele samadel tingimustel kui selle riigi kodanikke. Liikmesriigid aitavad
kaasa koigile pingutustele, mille eesmirgiks on anda nendele lastele vdimalikult head
tingimused koolituses osaleda.

Lisaks igaiihe hariduspdhidigusele on pdhiseadusega sétestatud ka koolikohustus. PS § 37 Ig
1 lause 2 sitestab, et Oppimine on kooliealistel lastel seadusega méératud ulatuses
kohustuslik. Kooliealistel lastel ei ole seega vaba valikut haridust mitte omandada.
Haridusseaduse (edaspidi HaS) § 8 15ike 2 kohaselt on koolikohustuslik laps (sh Eesti
kodakondsust mitteomav laps), kes jooksva aasta 1. oktoobriks saab seitsmeaastaseks, kuni
pohihariduse omandamiseni voi 17-aastaseks saamiseni. HaS § 8 16ike 6 kohaselt kuuluvad
Eestis elavate vilisritkide kodanike ja kodakondsuseta isikute lapsed, vélja arvatud
vilisriikide esindajate lapsed, koolikohustuse alla.

Lapse digus haridusele on sitestatud ka lapse diguste konventsiooni (edaspidi LOK) artiklites
28 ja 29. LOK artiklist 28 tulenevad nii konventsiooni osalisriigi kohustus teha haridus
kittesaadavaks koigile lastele kui ka osalisriigi kohustus rakendada meetmeid, mis tagaksid
koolikohustuse tditmise.

Seega on riigi iilesanne tagada, et igaiihel oleks vdimalik haridust omandada ja kooliealistel
lastel koolikohustust tdita. HaS § 4 15ike 1 kohaselt tagavad riik ja kohalik omavalitsus Eestis
igaiihe voimalused koolikohustuse tditmiseks ja pidevoppeks Oigusaktides ettendhtud
tingimustel ja korras.

VangS § 84 1oike 1 kohaselt on alla 18-aastasele noorele kinnipeetavale pohihariduse
omandamine seadusega ettendhtud ulatuses kohustuslik. Vastavalt noore kinnipeetava soovile
ja sobivusele antakse talle vOimalus kutsehariduse omandamiseks. VangS § 34 Idike 2
kohaselt korraldatakse hariduse andmist vanglas Eesti Vabariigi haridusseaduse, pohikooli- ja
giimnaasiumiseaduse ja kutsedppeasutuse seaduse ning nende alusel véljaantud Gigusaktide
kohaselt. VangS § 93 1dike 4 jargi voimaldatakse alaealisele vahistatule, kes on olnud
eelvangistuses vihemalt {iks kuu, pdhi- voi tildkeskhariduse omandamise jatkamine vastava
riikliku dppekava alusel.

Eelnevast nédhtub, et ka kinnipidamisasutuses viibivatel isikutel on oigus haridusele ja
kooliealistel lastel koolikohustus.

' T.Annus. Kommentaarid §-le 37. — Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud viljaanne. Tallinn 2008. § 37
komm 2.2.
18 7. Annus. Kommentaarid §-le 37. — Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud véljaanne. Tallinn 2008. § 37
komm 2.2.
9 T.Annus. Kommentaarid §-le 37. — Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud véljaanne. Tallinn 2008. § 37
komm 2.4.
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Kontrollimisel selgus, et mitte kdigil kooliealistel kinnipeetavatel ei voimaldata Viru Vanglas
haridust omandada ja koolikohustust tdita. Viru Vangla poolt Giguskantslerile edastatud
tabelist alaealiste Oppimise kohta selgus, et alla 18-aastastest koolikohustuslikest lastest ei
taiida koolikohustust 3 kinnipeetavat ja 1 vahistatu. Kooliealine vahistatu, kellel
koolikohustust tiita ei voimaldatud, on rahvuselt leedulane.

Vestlusel noorteosakonna tdotajatega selgus, et koolikohustust ei tdida ka need kinnipeetavad,
kes on kas omal soovil voi VangS § 69 Ig 2 punkti 4 alusel paigutatud eraldatud lukustatud
kambrisse. Kontrollkdigu toimumise hetkel oli omal soovil eraldatud lukustatud kambrisse
paigutatud alaealisi kinnipeetavaid 5 ja VangS § 69 Ig 2 punkti 4 alusel paigutatud alaealisi
kinnipeetavaid 2.

Leedu rahvusest kooliealise eeluurimisaluse puhul pdhjendas vangla hariduse omandamise ja
koolikohustuse tditmise mittevoimaldamist asjaoluga, et see konkreetne laps ei oska eesti ega
vene keelt. Ope toimub Viru Vanglas aga iiksnes nendes kahes keeles.

Eraldatud lukustatud kambrites viibivate alaealiste kinnipeetavate puhul pdhjendas vangla
hariduse omandamise ja koolikohustuse tditmise mittevoimaldamist turvalisuse kaalutlustega.
Vangla to6tajate sonul ei saa eraldatud kambris viibivaid kinnipeetavaid teistega kokku lasta.

Sarnased olid vangla pdhjendused ka selle kohta, miks kdikidel kooliealistel vahistatutel ei
voimaldata haridust omandada. Vangla pdhjendas seda asjaoluga, et vahistatuid tuleb hoida
teistest vahistatutest ja kinnipeetavatest eraldi.

Vangla pdhjendused eraldatud lukustatud kambris viibivate ja vahistatud kooliealiste laste
teistest eraldi hoidmise osas on kiill mdistetavad, kuid arvestades pohikooli- ja
giimnaasiumiseaduses (edaspidi PGS) satestatud erinevaid voimalusi hariduse omandamiseks
ja koolikohustuse tditmiseks, ei saa neid pdhjendusi pidada piisavaks, et Oigustada
kooliealistele lastele hariduse omandamise mittevoimaldamist.

PGS § 20 kohaselt voib koolikohustust tdita ka kodus dppides. Kodudppe korra on sama
paragrahvi teise lause alusel kehtestanud haridus- ja teadusminister 21.12.2007 méaérusega nr
83. Kodudpe kujutab endast sisuliselt oppetdd korraldamist véljaspool kooli ruume. Viidatud
ministri maérus reguleerib kiill kodudppe korraldamist tulenevalt Opilase tervislikust
seisundist voi Oppetdd l1dbiviimise korraldamist lapsevanema (eeskostja, hooldaja) poolt, kuid
ka kinnipidamisasutuses on analoogia alusel vdimalik korraldada Oppetegevust nii, et
opilased, keda iihel voi teisel pohjusel tuleb teistest kinnipeetavatest ja vahistatutest eraldi
hoida, saaksid haridust omandada viljaspool kooli ruume (nt oma kambris). Positiivse nditena
voib siinkohal vélja tuua Oppetegevuse korralduse E7 ja E8 osakonnas viibivatele
tdiskasvanud kinnipeetavatele.

PGS § 31 punktis 1 on Opilase iihe digusena sitestatud digus Oppida individuaaldppekava
jargi. Individuaalse Sppekava jargi Oppimise kord on sitestatud haridus- ja teadusministri
08.12.2004 méadrusega nr 61. Ka kinnipidamisasutuses on voimalik hariduslike erivajadustega
Opilastele koostada individuaalne Oppekava, jargides haridus- ja teadusministri kdonealusest
médrusest tulenevaid ndudeid.

Leedu rahvusest kooliealisele Opilasele hariduse omandamise mittevoimaldamist ei saa
pohjendada asjaoluga, et ta ei oska eesti ega vene keelt. Kui pohiseadus néeb ette, et digus
haridusele peab olema tagatud igaiihele, sealhulgas ka kdigile seaduslikult Eestis viibivatele
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vilisriigi kodanikele ja kodakondsuseta isikutele, siis tuleb see digus igaiihele ka reaalselt
tagada. HaS § 8 156ike 6 kohaselt on Eestis elavate vilisriikide kodanike ja kodakondsuseta
isikute lapsed, vilja arvatud vilisriikide esindajate lapsed, ka koolikohustuslikud. Seega on
riigi  kohustus tagada, et ka kooliealisel leedu rahvusest isikul oleks vdimalik
kinnipidamisasutuses haridust omandada ja koolikohustust tdita. Selleks, et Eesti
kinnipidamisasutuses voimaldada haridust omandada ka muudes keeltes peale eesti ja vene
keele, voib olla vajalik koostod vastavate riikide (antud juhul Eesti ja Leedu) asjaomaste
ministeeriumide vahel. LOK art 28 alapunkti 3 kohaselt on osalisriigid vdtnud endale
kohustuse arendada rahvusvahelist koostodd hariduskiisimustes.

Moonan, et hariduse omandamise vdimaldamisel on oluliseks faktoriks aeg, mille jooksul isik
kinnipidamisasutuses viibib. Nagu eespool mirgitud, kohustab VangS § 93 15ige 4
voimaldama alaealisele vahistatule pShi- voi tildkeskhariduse omandamise jatkamist vastava
riikliku Oppekava alusel, kui ta on olnud eelvangistuses vihemalt iiks kuu. Leian, et iiks kuu
peaks olema ka piisavalt pikk aeg, et tagada dppevahendid nendele alaealistele, kes ei ole
voimelised haridust omandama eesti ega vene keeles.

Eeltoodust lihtudes leian, et Viru Vanglal tuleb astuda vajalikke samme selleks, et koigil
kooliealistel kinnipeetavatel ja vahistatutel, kes on olnud eelvangistuses vihemalt iiks
kuu, oleks véimalik Kinnipidamisasutuses viibimise ajal koolikohustust tiita. Viru
Vanglal, Justiitsministeeriumil ja Haridus- ja Teadusministeeriumil tuleb koostoos
tagada, et ka seaduslikult Eestis elavate vilisriikide kodanike ja kodakondsuseta isikute
lastel oleks voimalik Viru Vanglas haridust omandada.

Sotsiaalprogrammides osalemine

Kontrollisin, milliseid sotsiaalprogramme Viru Vanglas alaealiste resotsialiseerimise
eesmadrgil 14bi viiakse ning kas koik alaealised kinnipeetavad osalevad sotsiaalprogrammides.

Kontrollimisel selgus, et resotsialiseerimise eesmaérgil on noorte (sealhulgas ka alaealiste)
kinnipeetavate osavotul plaanis 14bi viia mitmeid erinevaid sotsiaalprogramme. Oma vastuses
oiguskantsleri teabe ndudmisele nimetas Viru Vangla direktor jargmiseid sotsiaalprogramme:
agressiivsuse asendamise treening, sotsiaalsete oskuste treening, eluviisitreening, kristlik
programm "12 sammu”, narkomaanide ja HIV positiivsete tugigrupp ja vihajuhtimine.
Nimetatutele on vangla direktori kinnitusel lisandumas individuaalprogramm "Oige hetk",
EQUIP programm, paarissuhete hoidmise ja taastamise programm ja vabanemiseelne
toimetulekuprogramm.

Kontrollimise hetkel ei olnud paljude sotsiaalprogrammidega kiill veel alustatud, kuid vangla
tootajad kinnitasid, et nendega alustatakse ldhiajal. See on tunnustamist véart, et Viru Vangla
peab sotsiaalprogrammide ldbiviimist oluliseks ja niitab iiles valmisolekut pakutavate
sotsiaalprogrammide arvu suurendada eesmirgiga aidata kaasa kKinnipeetavate
resotsialiseerimisele.

Samas selgus diguskantslerile saadetud  tabelist  alaealiste  kinnipeetavate
sotsiaalprogrammides osalemise kohta, et kontrollkdigu toimumise ajal osales
sotsiaalprogrammides ainult 2 alaealist Kinnipeetavat, 17 alaealist kinnipeetavat on kavas
kaasata algavatesse sotsiaalprogrammidesse. Konealusest tabelist ndhtub aga, et koguni 10
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kinnipeetavat alaealist ei osalenud kontrollkdigu ajal {iheski sotsiaalprogrammis ning vanglal
ei ole plaanis neid kaasata ka ldhiajal algavatesse programmidesse.

Vestlustest vangla tootajatega selgus, et enamik alaealistest kinnipeetavatest, keda
sotsiaalprogrammidesse ei ole kaasatud, viibivad eraldatud lukustatud kambris. Vangla
tootajad pdhjendasid nende kinnipeetavate mittekaasamist sotsiaalprogrammidesse taas
turvalisuse kaalutlustega. Vangla tootajate sonul ei saa eraldatud kambris viibivaid
kinnipeetavaid teistega kokku lasta.

Samas vajaksid just need kinnipeetavad erinevaid sotsiaalprogramme (nditeks agressiivsuse
asendamise treening, eluviisitreening, sotsiaalsete oskuse treening jne) ehk isegi kdige
rohkem. Eralduskambrisse paigutatakse ju Kinnipeetavad, kes siistemaatiliselt rikuvad
vangistusseaduse voi vangla sisekorraceskirja ndudeid, kahjustavad oma tervist vGi on
suitsiidi- voi pdgenemiskalduvustega, samuti kinnipeetavatele, kes on ohtlikud teistele
isikutele voi vangla julgeolekule. Olen seisukohal, et kirjeldatud kriteeriumidele vastavate
alaealiste kinnipeetavate pelgalt eraldatud kambris hoidmisest ei piisa, et saavutada vangistuse
taiideviimise eesmairki, milleks VangS § 6 1dike 1 jdrgi on Kinnipeetava suunamine
oiguskuulekale kditumisele ja diguskorra kaitsmine. Eraldatud kambris hoidmine aitab tagada
killl vangla julgeolekut, kuid samal ajal ei tohi jdtta tegelemata alaealise kinnipeetava
resotsialiseerimisega.

Kontrollimisel selgus, et mitu alaealist kinnipeetavat viibivad eraldatud lukustatud kambris
omal soovil enda turvalisuse huvides. Need alaealised, kes on sattunud kiusamise voi muu
vaimse vOi fiilisilise végivalla ohvriks teiste kinnipeetavate poolt, vajavad kindlasti
sotsiaaltodtaja ja psithholoogi abi. Seega tuleks ka nendele kinnipeetavatele vélja tootada
individuaalsed tegevused voi programmid, mis oleksid suunatud nende sotsiaalsete oskuste
arendamisele ja resotsialiseerimisele.

Eeltoodust lihtudes teen soovituse leida ka eraldatud lukustatud kambris viibivate
alaealiste kinnipeetavate jaoks sobivad resotsialiseerivad tegevused ja programmid. Kui
vangla julgeoleku tagamise eesmirgist lihtuvalt ei ole voimalik lukustatud kambrites
viibivaid Kkinnipeetavaid kaasata sotsiaalprogrammidesse, kus osalevad ka teised
kinnipeetavad, siis on sotsiaaltodtajal ja psiihholoogil voimalik nende kinnipeetavatega
tegeleda individuaalselt.

Huvitegevus

Kontrollisin, kas alaealistel kinnipeetavatel on Viru Vanglas vGimalik tegeleda eakohase
huvitegevusega.

Eesti Vabariigi lastkaitse seaduse (edaspidi ka LKS) § 8 jérgi on igal lapsel siinnipirane digus
elule, tervisele, arengule, to6le ja heaolule. Selleks, et tagada lapse Gigus arengule, on igale
lapsele vaja muuhulgas luua voimalused ja tingimused  puhkuseks ja eakohaseks
huvitegevuseks. LKS § 12 I6ike 1 kohaselt on igal lapsel digus puhkusele ja joudeajale, mida
ta kasutab eakohaseks, meelepdraseks tegevuseks olenevalt tervisest, soovidest ja
voimalustest.

Laps on LKS § 2 jdrgi alla 18-aastane isik. Seega on nimetatud seaduses sétestatud digused ka
kdikidel alla 18-aastastel kinnipeetavatel vangistusseaduses sétestatud erisustega. Loomulikult
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ei ole vangla tingimustes vdimalik lapsele tagada samavéirseid tingimusi eakohaseks ja
meelepdraseks vaba aja veetmiseks kui vabaduses, kuid ka vanglas on vaja luua véimalikult
head tingimused laste arengu soodustamiseks ja toetamiseks.

Kontrollimisel selgus, et Viru Vanglas on noorel kinnipeetaval vdimalik tegeleda
huvitegevusega, osaledes muusikaringis, tantsuringis voi kunstiringis. Vene keelt konelevatel
noortel on voimalus osaleda arvutiringis. Vangla direktori sdnul on 14hiajal plaanis arvutiringi
avamine ka eesti keelt konelevatele kinnipeetavatele. Koikidel kinni peetavatel isikutel on
voimalus individuaalvestluse kdigus anda huvijuhile iilevaade sellest, millised on tema soovid
huvitegevusega tegelemiseks vanglas, tapsustades sealjuures enda oskused ja taseme soovitud
huvialal. Huvitegevuse korraldamiseks saab kasutada seda aega, kui noor kinni peetav isik ei
ole hoivatud tildharidusdppe-, kutsedppe voi mone rehabilitatsiooniprogrammi labimisega.

Enamik alaealistest kinnipeetavatest, kellega &iguskantsleri ndunikud vestlesid, Kkurtsid
viheste voimaluste iile tegeleda huvitegevusega ja avaldasid soovi tegeleda rohkem spordiga.
SportimisvOimaluste védhesuse {ile kurtsid peaaegu koik intervjueeritud alaealised
kinnipeetavad. Vestlustest selgus, et spordiga saavad alaealised Kinnipeetavad tegeleda
enamasti kehalise kasvatuse tunni raames. Uhtegi eraldi spordiringi loodud ei ole ja
spordisaali kasutamise voimalust vabal ajal samuti ei ole. Lisaks mainisid paar intervjueeritud
kinnipeetavat, et on esinenud juhtumeid, kus valvur lihtsalt unustab lapse Oigel ajal
eluosakonnast huviringi toimetada.

Alaealiste kinnipeetavate puhul on sisuliselt tegemist lastega, kes ei ole oma arengutaseme
poolest veel vorreldavad tiiskasvanutega ja vajavad seetOttu arenemiseks tdiskasvanute abi ja
tuge. Eakohase huvitegevuse voimaldamine on lapse arengu seisukohast védga oluline.

Seetottu teen soovituse pakkuda alaealistele kinnipeetavatele tidiendavaid véimalusi
huvitegevusega tegelemiseks. Samuti soovitan pakkuda alaealistele kinnipeetavatele
voimalust senisest tihemini tegeleda spordiga. Spordiga tegelemise voimaluste
avardamine voib moningal méiral kaasa aidata ka kinnipeetavate omavahelise fitiisilise
vigivalla vihendamisele, pakkudes alaealistele kinnipeetavatele alternatiivse viisi
tekkinud pingete maandamiseks ja energia kulutamiseks.

Kokkuvotteks alaealiste kinni peetavate isikute osas

Nagu eespool juba mirgitud on Riigikohus isikute kinnipidamistingimuste voOrdsuse
kiisimuses leidnud, et: "Seadusest ei tulene vangla kohustust tagada kdigile kinnipeetavatele
taiesti lihesugused kinnipidamistingimused. Kiill aga peab vangla tagama koigi kinnipeetavate
subjektiivsete diguste kaitse vordses mahus. See tdhendab, et kdigile kinnipeetavatele peab
olema tagatud moistlik vOimalus kasutada oOigusaktidest tulenevaid Oigusi. Iseenesest
digusvastaseks ja vordse kohtlemise pohimdtet rikkuvaks ei saa pidada asjaolu, et iihte osa
kinnipeetavatest hoitakse Van%la ithes eluhoones ja teist osa teises eluhoones, kui neile on
tagatud iihesugused digused."

Eelnevast nihtub, et vangla peab tagama voimaluse Oppida, osaleda sotsiaalprogrammides ja
tegeleda eakohase huvitegevusega koikidele alaealistele kinnipeetavatele, sh ka neile, kes
viibivad eraldatud lukustatud kambris. Eraldatud kambris viibivatele alaealistele

% RKHKo 26.05.2008 nr 3-3-1-20-08, p 24.
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Kinnipeetavatele voivad eelmainitud tegevused olla korraldatud erinevalt, kuid neid ei tohi
jétta tdielikult ilma neile seadusega tagatud digusest.

Nii hariduse omandamise véimaldamine, resotsialiseerivate tegevuste korraldamine kui ka
huvitegevuse vdimaldamine tdidavad alaealise kinnipeetava puhul ju 10ppkokkuvdttes iihte
eesmadrki, milleks on aidata kaasa diguskuuleka isiksuse kujunemisele ja arengule. Nimetatud
teenuste vOimaldamine voimalikult suures mahus ja kdikidele kinnipeetavatele tdidab
kindlasti ka vangistuse tdideviimise iildist eesmarki, milleks on Kinnipeetava suunamine
oiguskuulekale kéitumisele ja diguskorra kaitse.



