Kontrollkidik Vinni Perekodusse

(1) Oiguskantsleri ndunikud kontrollisid 01.03.2012 sellest ette teatades Vinni Perekodu
eesmargiga kontrollida pohidiguste ja -vabaduste tagamist asutuses.

Vinni  Perekodu on Vinni valla omanduses olev Vinni Vallavalitsuse hallatav
hoolekandeasutus, mille pohiméirus on kinnitatud Vinni Vallavolikogu 28.05.2009
madrusega nr 13.

Vastavalt pohimédruse punktile 1.1 on Vinni Perekodu tegevuse pohieesmérgiks
asenduskoduteenuse osutamine orbudele ja vanemliku hoolitsuseta lastele. PGhiméaéaruse punkt
2.1. seab asenduskodu eesmirgiks lapsele tema pohivajaduste rahuldamiseks peresarnaste
elutingimuste vdimaldamise, talle turvalise ja arenguks soodsa elukeskkonna loomise ning
lapse  ettevalmistamise vOimetekohaseks toimetulekuks tdiskasvanuna. Tulenevalt
pohiméiruse punktist 2.4 tagab asutus lastele nende eale ja seisundile vastava hooldamise,
rehabilitatsiooni ning arstiabi korraldamise.

Vinni Perekodule on viljastatud asenduskoduteenuse osutamise tegevusluba Léadne-Viru
Maavalitsuse 01.10.2009 otsusega nr 166. Tegevusluba on antud maksimaalselt 50-le lapsele
asenduskoduteenuse osutamiseks.

Vinni Perekodusse suunatakse laps kolmepoolse halduslepingu alusel, mille sdlmivad lapse
elukohajiargne maavanem, lapse elukohajargne valla- voi linnavalitsus ja asenduskoduteenuse
osutajana Vinni Perekodu.

(2) Oiguskantsleri ndunikud kontrollisid, kas asenduskodus on tagatud laste pdhidigused ja -
vabadused.

Muuhulgas kontrollisid diguskantsleri ndunikud, kas lastele on loodud nende arengut
igakiilgselt toetavad ja soodustavad tingimused, kas on tagatud turvalisus ja puudega lastele
vajalikud rehabilitatsiooniteenused, ning kas laste elukohajirgsed kohalikud omavalitsused
tdidavad korrektselt laste eestkostja tilesandeid.

(3) Oiguskantsleri ndunikud tutvusid kontrollkdigu raames laste elamistingimustega ning
vestlesid asenduskodu juhatajaga. Samuti vestlesid diguskantsleri ndunikud usalduslikult 46-
st asenduskodus viibinud lapsest kaheksaga, kolme asenduskodu kasvataja ja samuti
sotsiaaltdotajaga ning tutvusid koikide asenduskodus viibinud laste toimikutega.

(4) Kontrollkaigul ilmnesid nii probleemid, mis puudutavad asenduskoduteenust iildisemalt,
kui ka konkreetsed Vinni Perekodu puudutavad probleemid.

Asenduskodusid iildisemalt puudutavate teemade hulgast voib vilja tuua ebaselguse
asenduskoduteenuse sisu ja asenduskoduteenuse osutamiseks ettendhtud vahendite kasutamise
osas. Kéesolevas kokkuvottes neil teemadel pdhjalikumalt ei peatuta, kuid need leiavad
tildistatult ja koondatult kajastamist asenduskodus elavate laste olukorra analiiiisis, mis valmib
2012. aasta 16puks.

Kuigi kontrollkdigu kokkuvdte toob ennekoike vélja asenduskodus tuvastatud puudused, on
asenduskodu t60s ka palju tunnustusvédrset. Niiteks saab positiivsena ja teistele



asenduskoduteenuse osutajatele eeskujuna vilja tuua, et asenduskodu kasvatajad on laste
haiglas viibimise ajal neile toeks olles nendega koos haiglas (ka 66sel).

Jargnevalt on vélja toodud kontrollkéigul tuvastatud puudused.
(4.1) Laste arv peres ja kasvatajate arv asenduskodus

(4.1.1) Vinni Perekodus viibib asenduskoduteenusel 46 last ja noort, kellest 15 on puudega ja
neli alla kolmeaastased. Lapsed ja noored on jagatud viide perre, millest iihes on 8, kolmes 9
ja tihes 12 last.

Sotsiaalhoolekande seaduse (SHS) § 48 Ig 16 teise lause alusel vdib kuni 01.01.2015
asenduskodu pere koosneda maksimaalselt kaheksast lapsest. Tegemist on rakendusséttega,
mis nédeb ette iileminekuaja SHS § 15® 15ikes 1 sitestatud ndudele, et asenduskodu pere
koosneb kuni kuuest asenduskoduteenusele suunatud lapsest.

Seega on neljas peres viiest iiletatud seadusega ette ndhtud maksimaalset laste arvu.
Asenduskodus elava 46 lapse kohta peaks asenduskodus olema viie asemel kuus peret.

(4.1.2) Kahes peres, kus on vastavalt kaheksa ja {iheksa last, on lisaks kasvatajale paeval t661
ka abikasvataja. Peres, kus on 12 last (neist viis puudega ja iliks alla kolmeaastane), oli
kontrollkdigu ajal t661 vaid iliks kasvataja, keda teiste perede kasvatajad kiivad lisatundide
korras abistamas, kuid varsti pidi seal t66d alustama ka abikasvataja. Ulejasnud kahes peres,
kus mdlemas on iiheksa last, on korraga t60l iiks kasvataja. Neist {ihes on kolm puudega last
ja iiks alla kolmeaastane.

Juhataja sonul on asenduskodul kasvatajate vdhesuse tottu mh raskusi lapse ja vanema
suhtlusdiguse tagamisel. Kuna to6tajaid ei ole piisavalt, ei suuda asenduskodu alati luua
vanematele oma lastega asenduskodus kohtumiseks vajalikke tingimusi. Kdige teravam on
probleem nidalavahetustel.

SHS §-s 15" jirgi on asenduskoduteenuse eesmirk lapsele tema pdhivajaduste rahuldamiseks
peresarnaste elutingimuste voimaldamine, talle turvalise ja arenguks soodsa elukeskkonna
loomine ning lapse ettevalmistamine vdimetekohaseks toimetulekuks tdiskasvanuna. Selleks
on asenduskoduteenuse osutaja vastavalt SHS § 15° Ig 5 punktile 1 kohustatud tagama
asenduskoduteenusel viibiva lapse hooldamise, kasvatamise, arendamise ja turvalisuse.’

Seadus on ette ndinud nduded laste ja kasvatajate suhtarvu kohta, mis on oluline
asenduskoduteenuse kvaliteedi niitaja. Piisava arvu kasvatusala tootajate olemasolu on
vajalik, et tagada iga pere iga lapse turvalisus ja heaolu. Mida vdiksem on laste arv kasvataja
kohta, seda enam jouab kasvataja lastega tegeleda. Personaalne tegevus lapsega on ks
olulisemaid komponente asenduskoduteenuse sisu ja eesméargi taitmisel.? Kasvatajate puuduse
tottu voivad lapsed ilma jadda millestki, millele neil on seaduse jargi digus (nt piisavast

! Nende kohustuste tdpsem sisu on sitestatud sotsiaalministri 16.10.2007 méadruse nr 66 ,,Kohaliku omavalitsuse
poolt kogutavate ja sdilitatavate asenduskoduteenusel viibiva lapse dokumentide loetelu, asenduskoduteenuse
osutajale iile antavate asenduskoduteenusel viibiva lapse dokumentide loetelu ning asenduskoduteenuse osutaja
kohustuste tdpsema sisu kehtestamine* §-s 3.

% Seletuskiri sotsiaalhoolekande seaduse, kiibemaksuseaduse, rahvatervise seaduse, riigildivuseaduse ja
tsiviilkohtumenetluse seadustiku muutmise seaduse eelndu 918 SE juurde, lk 26. Kittesaadav Riigikogu
kodulehel: www.riigikogu.ee
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tahelepanust ja oigusest kohtuda oma bioloogiliste vanematega). Sellisel juhul on tegemist
lapse diguse rikkumisega.

SHS § 15° Ig 3 jargi peab asenduskodu peres olema 66paev 1abi t661 vahemalt iiks kasvatusala
tootaja, kui pere lapsed viibivad asenduskodus. Kui asenduskodu pere lastest iile poole on alla
kolmeaastased voi raske voi siigava puudega lapsed, peab asenduskodu peres pédevasel ja
dhtusel ajal® viibima kaks kasvatusala to6tajat. Nimetatud erand on kehtestatud pdhjusel, et
alla kolmeaastaste voOi raske ja siigava puudega laste eest hoolitsemine nouab kasvatusala
tootajatelt tavalisest enam tihelepanu ja energiat.* Lihtudes sellest, et hetkel on seadusega
lubatud pere maksimaalne suurus kaheksa last, siis on lisatdotaja ndutav, kui peres on rohkem
kui neli last, kes on alla kolmeaastased voi raske voi sligava puudega.

Asenduskodu peres, kus on 12 last, kellest viis on puudega ja iiks alla kolmeaastane, ei ole
tiidetud SHS § 15° Ig 3 teisest lausest tulenev lisandue, et peres peab péevasel ja Shtusel ajal
viibima kaks kasvatusala tootajat, kui pere lastest iile poole, st iile nelja lapse, on raske voi
stigava puudega voi alla kolmeaastased.

Eeltoodust Lihtudes teeb oOiguskantsler Vinni Perekodu juhatajale ettepaneku tiita
sotsiaalhoolekande seaduses pere suurusele ja vajaliku arvu kasvatusala tootajate
toolviibimisele kehtestatud noudeid. Selleks soovitab diguskantsler luua asenduskodus
kuus peret, millest igaiihes viibib t661 SHS § 15° 16ikes 3 ndutaval hulgal kasvatusala
tootajaid. Perede arvu suurendamisel juhib 6iguskantsler asenduskodu juhataja
tihelepanu asjaolule, et SHS § 15° lg 1 ja § 48 Ig 16 jirgi voib alates 01.01.2015
asenduskodu pere koosneda kuni kuuest asenduskoduteenusele suunatud lapsest.

Samuti teeb oiguskantsler Vinni Perekodu juhatajale ettepaneku korraldada tood
asenduskodus selliselt, et lapsevanematel oleks lastega voimalik asenduskodus kohtuda
ka nidalavahetustel.

(4.2) Puudega lapse digus kohastele teenustele

(4.2.1) Dokumentidega tutvumisel ja vestluste kdigus selgus, et osal juhtudest ei ole puudega
lapse® puude raskusastme uuesti médramist taotletud. Samuti on uuendamata viie lapse
rehabilitatsiooniplaanid. Need lapsed on Rakvere linna ning Haljala, Kadrina ja Rakke
valdade eestkostel. Asenduskodu juhataja selgituste kohaselt on puude raskusastme
tuvastamise ja rehabilitatsiooniteenuste taotlemine keerukas ning ei tasu vaeva éra.

Juhataja sonul on koikidele puudega lastele vajalikke rehabilitatsiooniteenuseid osutanud
asenduskodu ise voi tasunud teenuste eest asutuse eelarvest, st lastele asenduskoduteenuse
osutamiseks ettendhtud vahenditest (n6 lapse pearahast).

URO lapse diguste konventsiooni (LOK) art 23 punktide 1 ja 2 alusel on puudega lapsel digus
erihoolitsusele, mis vOimaldaks tal elada tdisvéartuslikku ja rahuldavat elu. Sama artikli

% Pdevane aeg on 6:00-18:00 ja Shtune aeg 18:00-22:00. Pievase ja Shtuse aja sisustamisel on seadusandja
lahtunud 01.07.2009 kehtivuse kaotanud t66- ja puhkeajaseadusest.

Seletuskiri sotsiaalhoolekande seaduse, kéibemaksuseaduse, rahvatervise seaduse, riigildivuseaduse ja
tsiviilkohtumenetluse seadustiku muutmise seaduse eelndu 918 SE juurde, lk 26. Kittesaadav Riigikogu
kodulehel: www.riigikogu.ee

* Samas.

s Puuetega inimeste sotsiaaltoctuste seaduse § 2 lg 3 kolmanda lause jargi médratakse lapsele puude raskusaste
kestusega kuni kolm aastat.
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jérgnevas punktis 3 on margitud, et puudega lapsele abi andes tuleb kindlustada talle tdhus
juurdepéds mh rehabilitatsiooniteenustele. Ka Eesti Vabariigi lastekaitse seaduse § 53 1dikes 1
on sétestatud puudega lapse Oigus erilisele hoolitsusele. Puudega lapsele peab olema
kéttesaadav tema spetsiifilistest vajadustest lahtuv igakiilgne abi. Sellest abist osa moodustab
rehabilitatsioon, mille eesmidrk on soodustada puudega lapse iseseisvat toimetulekut,
sotsiaalset integratsiooni jms.

Tulenevalt SHS § 112 Ig 1 punktist 1 on puudega lapsel, kellel on tuvastatud puude raskusaste
vastavalt puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadusele (PISTS), &igus riigi osutatavale
rehabilitatsiooniteenusele. ~ Vabariigi  Valitsuse ~ 20.12.2007  maddruse nr 256
,,Rehabilitatsiooniteenuse raames osutatavate teenuste loetelu, teenuste hindade ja teenuse
maksimaalse maksumuse kehtestamine § 2 lg 4 alusel on puudega lapsel Oigus saada
rehabilitatsiooniplaanis margitud teenuseid maksimaalse maksumusega 1 295 eurot.

Eespool toodust selgub, et madrusega on  kehtestatud riigi  rahastatavate
rehabilitatsiooniteenuste maksimaalne kogumaksumus isiku kohta aastas. Kuna muid
piiranguid riigi tasutava rehabilitatsiooniteenuse saamisele seaduses seatud pole, jareldub
sellest, et puudega isikul on soltuvalt tema rehabilitatsioonivajadusest digus aasta viltel riigi
kulul rehabilitatsiooniteenust saada miiruses nimetatud maksimaalses mahus.®

Sotsiaalhoolekande seadusest ja puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadusest tulenevalt
taotletakse puude raskusastme tuvastamist, rehabilitatsiooniteenust ja selle raames
rehabilitatsiooniplaani koostamist isiklikult.”

Piiratud teovOimega alaealise esindusdigus taotluse esitamisel on tsiviilseadustiku iildosa
seadusest ja perekonnaseadusest tulenevalt lapse seaduslikul esindajal. Asenduskodus elava
lapse seaduslikuks esindajaks on iildjuhul lapse elukohajdrgne valla- voi linnavalitsus, kes
peab eestkostja lilesannete tditmisel ldhtuma lapse huvidest. Seega on lapse eestkoste
tilesandeid tditva valla- vOi linnavalitsuse {ilesanne taotleda lapse puude raskusastme
tuvastamist ning puudega lapsele riigi osutatavat rehabilitatsiooniteenust  (sh
rehabilitatsiooniplaani koostamist).

Eelnevat kokku vottes, kui lapsel jddb puue tuvastamata ja puudest tingitud erivajadused
hindamata, voib see pérssida lapse igakiilgset arengut. Lapse puuet arvestava hoolduse ja
tahelepanuta asenduskodus ning vajalike rehabilitatsiooniteenusteta, ei ole saavutatav
asendushoolduse ja rehabilitatsiooni eesmirk soodustada lapse iseseisvat toimetulekut,
sotsiaalset integratsiooni jms.

Lisaks, kui puudega lapse rehabilitatsiooniks vajalike teenuste eest tasuda
asenduskoduteenuse osutamiseks ettendhtud vahenditest ja mitte kasutada selleks riigi
rahastatavaid rehabilitatsiooniteenuseid, siis selle vorra vihem vahendeid on asenduskodul
koigeks muuks, sh nii puudega kui iilejadnud laste huvitegevusteks ja muudeks lastele

® Vt ka diguskantsleri 01.02.2012 soovitust nr 7-4/111598/1200555 Sotsiaalkindlustusametile. Arvutivorgus
kéttesaadav:
http://oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/6iguskantsleri_soovitus_riigi_rahastatav_rehabilitatsio
oniteenus.pdf

"SHS § 11°Ig 1 esimene lause, PISTS § 2" Ig 1 ja § 22 Ig 1, sotsiaalministri 23.09.2008 miiruse nr 61 ,Puude
raskusastme ja lisakulude tuvastamise tingimused, kord ja tdhtajad, hiivitatavate lisakulude arvutamise
tingimused ja kord ning nduded rehabilitatsiooniplaani vormi téitmisele® § 2 1g 1.



http://oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/6iguskantsleri_soovitus_riigi_rahastatav_rehabilitatsiooniteenus.pdf
http://oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/6iguskantsleri_soovitus_riigi_rahastatav_rehabilitatsiooniteenus.pdf

olulisteks asjadeks, samuti piisava arvu kasvatajate toole rakendamiseks ja nende erialaseks
véljadppeks, mis tagaks puudega lastele nende vajadustele vastava kasvukeskkonna.

Eeltoodust tulenevalt soovitab diguskantsler Rakvere linnapeal ning Haljala, Kadrina ja
Rakke vallavanematel seista selle eest, et koigi nende eestkostel olevate puudega laste
puude raskuaste oleks tuvastatud ja koikidele rehabilitatsiooniteenust vajavatele lastele
oleks teenus ettendhtud mahus Kittesaadav.

(4.2.2) Juhataja sonul saab asenduskodu puudega lastele asenduskoduteenuse osutamiseks
makstavast rahast, mis on suurem Kkui teiste laste puhul, katta kommunaalkulusid ja
voimaldada kdikidele lastele huvitegevust (sh nt mone lapse kulukamaid treeninglaagreid,
vilismaareise vms).

Samas ilmnes kontrollkdigul, et puudega laste vajadused ei ole asenduskodus sugugi tdiel
maédral rahuldatud. Nt ei ole asenduskodu peres, kus elab viis puudega last, iiheaegselt t661
seaduses ette ndhtud hulgal kasvatajaid (vt kokkuvdtte p 4.1). Samuti on asenduskodu
initsiatiivil 10petatud vdhemalt kolmele lapsele, Kkellel oli puue vd&i erivajadus,
asenduskoduteenuse osutamise haldusleping, mida asenduskodu pdhjendas konealuste laste
kaitumisraskustega (vt kokkuvdtte p 4.4).

Asenduskoduteenuse osutamist puudega lapsele rahastatakse kdrgemas médras vorreldes
teenuse osutamisega lapsele, kellel ei ole puuet. Asenduskoduteenuse maksimaalne hind iihes
kalendrikuus on tavajuhul 655 eurot ning 1 038 eurot lapse puhul, kellele on méidratud puue
puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse tahenduses.®

Erinev teenuse maksumus tervetele lastele ja puudega lastele on kehtestatud 1dhtudes puudega
laste lisavajadustest, mille rahuldamiseks kulub asenduskodul rohkem ressursse.

Sealhulgas on lisaressursid ette ndhtud tdiendavate kasvatusala tootajate palkamiseks, milleks
aga asenduskodu neid kasutanud ei ole vdhemalt iihe pere puhul, kus on viis puudega last.
Lisaks vodivad tdiendavad ressursid olla vajalikud asenduskodu tdotajatele eriteadmiste
andmiseks vOi erialaspetsialistide viarbamiseks, toetamaks puudega lapse vajadustele vastavat
asendushooldust. Nt oleks asjakohane tdiendav viljadpe kasvatajatele puudega laste
kaitumisraskustega toimetulekuks, millega asenduskodus on probleeme olnud. Samuti v&ib
tavaparasest rohkem raha kuluda puudega lapse hiigieenitarvetele, huvitegevusele,
transpordile jms.

Asenduskodu iilesanne on tagada puudega laste vajaduste rahuldamine, sh asutusesisese
tookorralduse ja teenuse osutamiseks ettendhtud raha sihipdrase kasutamise kaudu. Antud
juhul on puudega lastele asenduskoduteenuse osutamisel puudujiadke (nt kasvatajate vahesus
ja laste kditumisraskustega toimetulematus) ning asenduskodu ei ole olemasolevaid ressursse
kasutades teinud kdike voimalikku puudega laste vajaduste rahuldamiseks.

Eeltoodust tulenevalt soovitab 6iguskantsler Vinni Perekodu juhatajal kasutada senisest
sihipArasemalt puudega lastele asenduskoduteenuse osutamiseks eraldatud raha.

§ Vabariigi Valitsuse 12.02.2007 midruse nr 40 ,,Riigi rahastatava lapsehoiuteenuse maksimaalse maksumuse
ning asenduskoduteenuse maksimaalse maksumuse ja hinna kehtestamine® § 2 16iked 1 ja 2.



(4.3) Lapse elukohajirgse kohaliku omavalitsuse tegevus lapse eestkostja iilesannete
taitjana

Vestlustel ja laste toimikutega tutvumisel selgus, et osa valla- ja linnavalitsustest, kelle
eestkostel olevad lapsed elavad Vinni Perekodus, ei tdida seadusega neile pandud iilesandeid.
Juhtumiplaanid puudusid seitsme lapse toimikutes, kelle elukohajargseteks kohalikeks
omavalitsusteks on Kunda ja Rakvere linn ning Harku, Rakvere ja Tapa vald. Oma eestkostel
olevaid lapsi ei ole vihemalt kaks korda aastas kiilastanud Tartu Linnavalitsuse esindajad.

(4.3.1) Sotsiaalhoolekande seadusega rakendatud tdnapdevane asendushoolduse siisteem
eeldab juhtumipdhist ldhenemist. Juhtumikorralduse kandvaks pohimotteks on juhtumi
lahendamine algusest 10puni iihe isiku poolt, eesmirgiga arendada ja parandada kliendi
sotsiaalset toimetulekut ning véltida sotsiaalsete probleemide tekkimist ja siivenemist.
Juhtumikorralduse eesmérk on inimese sidumine tema vajadustele vastavate teenuste, toetuste
ja muude ressurssidega, et abi paremini suunata ning aidata kaasa isiku iseseisvale
toimetulekule ning sotsiaalsele integreerumisele, tagades iihtlasi ressursside efektiivsema
kasutuse.? Juhtumikorralduse meetodit tuleb igal juhul rakendada, kui isik vajab pikaajalist ja
mitmekiilgset abi ning temale osutatav abi eeldab mitmete vOrgustikuliikmete koostdd. ™
Vanemliku hoolitsuseta lapse viibimine asendushooldusel vastab eeltoodud tingimustele,
eeldades mh koostddd nii asenduskoduteenuse osutaja kui lapse 1dhedaste ja teiste vorgustiku
liilkmetega.

Juhtumikorralduse iiheks alustalaks on SHS § 29" lg 1 punkti 3 jirgi juhtumiplaan, mis on
abivajava isiku arengu jilgimise kdige efektiivsem vahend. Sotsiaalhoolekande seaduse § 29°
lg 2 sdtestab wvalla- vo1 linnavalitsuse kohustuse koostada lapsele juhtumiplaan enne
asenduskoduteenusele suunamist. Sama paragrahvi Ig 3 alusel on valla- voi linnavalitsus
kohustatud asenduskoduteenusele suunatud lapse juhtumiplaani iile vaatama vdhemalt {iks
kord aastas ja tdiendama seda vastavalt asenduskoduteenuse osutaja ettepanekutele.

Juhtumiplaanide koostamine kdikidele asenduskoduteenusel olevatele lastele on vajalik {ihtse
siisteemi loomiseks ning voimaldab lapse arengut jélgida kogu asendushoolduse perioodi
véltel. Samuti on lapsega tegeleval uuel tootajal voimalik saada terviklik iilevaade lapse
senisest arengust ning tuvastada ja jérjepidevalt kasutada efektiivseks osutunud
lahenemisviise.

Kunda Linnavalitsus, Rakvere Linnavalitsus, Harku Vallavalitsus ja Tapa Vallavalitsus on
seega rikkunud SHS § 29? 15ikest 2 tulenevat kohustust koostada lapsele juhtumiplaan.

Sellest tulenevalt teeb oiguskantsler Kunda ja Rakvere linnapeadele ning Harku,
Rakvere ja Tapa vallavanematele ettepaneku koostada juhtumiplaanid nende eestkostel
olevatele ja Vinni Perekodus elavatele lastele.

(4.3.2) Kuna lapse elukohajiargne kohalik omavalitsus tdidab lapse eestkostja iilesandeid ning
algatab ja tdiendab lapse juhtumiplaani, on vajalik, et kohalik omavalitsus jdlgiks lapse
kéekdiku regulaarselt ka tema asenduskoduteenusel viibimise ajal ning hoiaks end kursis lapse
eluga.

® Seletuskiri sotsiaalhoolekande seaduse, kiibemaksuseaduse, rahvatervise seaduse, riigildivuseaduse ja
tsiviilkohtumenetluse seadustiku muutmise seaduse eelndu 918 SE juurde, lk 17. Kittesaadav Riigikogu
kodulehel: www.riigikogu.ee
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Selleks on lapse elukohajirgse valla- voi linnavalitsuse sotsiaalvaldkonnaga tegelev ametnik
kohustatud vastavalt SHS § 15* 1dikele 4 kiilastama asenduskoduteenusel viibivat last
vidhemalt kaks korda aastas, et tutvuda lapse arenguga ja hinnata tema heaolu.

Lapse perioodiline kiilastamine on seega vajalik, et kohalik omavalitsus saaks tdita hésti oma
eestkostja iilesandeid, teha asjakohaseid ettepanekuid juhtumiplaani kohta ning hinnata
teenuse voi teenuse pakkuja sobivust lapsele.ll Seejuures on oluline LOK artiklis 12 ja SHS
§-des 31 ja 32 sitestatud lapse kaasamine, tema arvamuse #rakuulamine ja  sellega
arvestamine vastavalt lapse vanusele ja kiipsusele, milleks on vajalik eestkostja isiklik kontakt
lapsega. Vaid lapse endaga vahetult suheldes ja tema elutingimustega kohapeal tutvudes, on
voimalik hinnata lapse hea- ja rahulolu ning teha last puudutavaid otsuseid informeeritult ja
lapse huvidest ldhtuvalt.

Tartu Linnavalitsus on seega rikkunud SHS § 15 1dikest 4 tulenevat kohustust kiilastada tema
eestkostel olevat ja asenduskodus viibivat last vidhemalt kaks korda aastas, mistottu ei tarvitse
olla piisavalt tagatud lapse digus arengule ja heaolule ning lapse digus olla kaasatud teda
puudutavate otsuste tegemisse.

Sellest tulenevalt teeb odiguskantsler Tartu linnapeale ettepaneku korraldada Vinni
Perekodus asenduskoduteenusel viibivate laste kiilastamine nende arenguga
tutvumiseks ning lapse heaolu hindamiseks vihemalt kaks korda aastas linnavalitsuse
sotsiaalvaldkonnaga tegeleva ametniku poolt.

(4.4) Asenduskoduteenuse halduslepingu 16petamine

Vestluste kdigus ilmnes, et Vinni Perekodu on vdhemalt kolme lapse asenduskoduteenusele
suunamise aluseks olnud kolmepoolse halduslepingu iiles 6elnud, mille tulemusena on lapsed
suunatud iimber Kohtla-Nomme Lastekodusse. Konealustele lastele oli asenduskodu teenust
osutanud juba 2-3 aastat.

Halduslepingu iilesiitlemise pohjusena tdi asenduskodu juhataja vilja laste kditumisraskused,
mis seadsid ohtu iilejadnud laste turvalisuse. Asenduskodu viitel ahistas iiks laps endast
véiksemaid seksuaalselt ja teine laps kditus végivaldselt. Lisaks leidis asenduskodu iihe lapse
puhul, et tal on liiga pikk soit oma koolist Lduna-Eestis asenduskodusse Pdhja-Eestis,
mistottu sai ta asenduskodus viibida lithikest aega ja ei votnud seda oma koduna.

Samas ei osanud asenduskodu juhataja vastata, kuidas peaks jargmine asenduskodu paremini
hakkama saama teiste laste kaitsmisega ahistava lapse eest. Lisaks ei ole lapse elukohajirgse
kohaliku omavalitsuse esindaja sdnul lapse ebasobiv seksuaalne kditumine uues asenduskodus
kinnitust leidnud. Pohjendust lapse kooli ja asenduskodu pika vahemaa kohta ei arvestatud
teenuse osutaja vahetamisel, kuna lapse kool ja uus asenduskodu asuvad iiksteisest endiselt
vaga kaugel.

Lapse kaitumisraskused ei ole alus, mille esinemisel peaks kindlasti asenduskoduteenuse
halduslepingu 16petama. Tulenevalt SHS § 15° Ig 5 punktist 1 on asenduskoduteenuse osutaja
kohustatud tagama asenduskoduteenusel viibiva lapse hooldamise, kasvatamise, arendamise
ja turvalisuse. Seega on asenduskodu eesmirk kasvatada, sh kolbeliselt arendada, nii
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eeskujulikke kui ka raskesti kasvatatavaid lapsi. Selleks tuleb asenduskodul palgata piisav arv
kasvatusala to6tajaid ja kaasata erialaspetsialiste, kes suudaksid tagada jarelevalve, hoolitsuse
ja abi rohkem téhelepanu vajavatele lastele. Lisaks on laste kasvatamisega toimetulemiseks
SHS §-s 15° sitestatud asenduskodu kasvatusala tootajatele kindlad kvalifikatsiooninduded,
mis peavad tagama koigi, ka kéditumisraskustega, laste eest kohase hoolitsemise.

Asenduskoduteenuse halduslepingu 16petamisel tuleb arvestada ka lapse Gigust kasvatamise
jarjepidevusele. LOK artikkel 20 peab vanemliku hoolitsuseta lapse asendushoolduse
tagamise puhul oluliseks mh iileskasvatamise jdrjepidevust. Jarjepidevuse tagamisel tuleb
viltida lapse mitmeid iimberpaigutamisi asendushoolduse kestel.”> Asendushoolduse
stabiilsust réhutavad ka URO suunised laste asendushoolduse kohta®®, mille p 60 kohaselt
tuleb véltida sagedasi muudatusi asendushoolduse seadmisel, kuna need on kahjulikud lapse
arengule ja kiindumussuhete loomise vOimele. Iga iimberpaigutamise jérel peab laps
kohanema uute toGtajatega asenduskodus, lisaks voivad kannatada voi katkeda lapse suhted
oma sugulaste ja sOpradega.

Halduslepingu muutmine v3i 1petamine peab alati toimuma lapse huvides. Sellest 1dhtuvalt
peab vastav otsus olema lapse huvidest ldhtuvalt pohjalikult kaalutletud ja pohjendatud.

Loomulikult on asenduskoduteenuse osutaja SHS § 15° Ig 5 punktist 1 tulenevalt kohustatud
tagama iga lapse turvalisuse. Seega tuleb arvestada ka nende laste digusega turvalisusele,
keda ahistav voi védgivald laps ohustab. Samuti toimub lapse arengu ja heaolu regulaarne
jélgimine juhtumikorralduse raames mh selleks, et hinnata asendushoolduse vormi ja teenuse
osutaja sobivust lapsele. Seega vaib teatud situatsioonides keskkonna muutus olla lapse jaoks
parim lahendus ja seega teenuse osutaja vahetamine digustatud.

Samas, antud juhul iiletab asenduskodu neljas peres laste arv seadusega lubatut ning vihemalt
ithes peres on kasvatajaid vihem kui seaduses ette ndhtud. Nendes tingimustes kdikide laste
turvalisuse ja jérelevalve tagamine ning kolbeline arendamine ongi raskendatud. Seetdttu on
voimalik, et laste ja kasvatajate nouetekohase suhtarvu korral, oleks halduslepingute
1opetamise tinginud olukord olnud vélditav. Seega ei tarvitsenud otsused halduslepingute
16petamise kohta ldhtuda laste huvidest, vaid voisid olla tingitud asutuse tookorralduslikest
kitsakohtadest.

Eeltoodust  lihtudes soovitab  oOiguskantsler = Vinni  Perekodu  juhatajal
asenduskoduteenuse halduslepingu lopetamise otsuseid pohjalikult kaaluda ja
pohjendada, lihtudes eelkoige lapse parimatest huvidest.

Lisaks soovitab oiguskantsler Vinni Perekodu juhatajal panustada asenduskodu toos
rohkem Kiitumisraskustega laste kasvatamisesse. Selleks soovitab diguskantsler tdita
seaduses vajaliku arvu kasvatusala tootajate toolviibimisele kehtestatud noudeid,
voimaldada tootajatele tdiendopet toimetulekuks kiitumisraskustega lastega ning
kaasata vajadusel erialaspetsialiste véljastpoolt asenduskodus.

(5) Kontrollkdigu tulemusel teeb Giguskantsler soovitused ja ettepanekud Vinni Perekodu
juhatajale, Kunda, Rakvere ja Tartu linnapeadele ning Haljala, Harku, Kadrina, Rakke,
Rakvere ja Tapa vallavanematele. Ettepanckute ja soovituste tditmise osas teostab
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oiguskantsler jarelkontrolli 6 kuu moddudes alates vastavate ettepanekute ja soovituste
tegemisest.



