Kontrollkiik Vastseliina Internaatkooli
Asi nr 7-2/060426

(1) Oiguskantsler viis 04.05.2006 omal algatusel OKS § 19 15ike 1, §-de 27 ja 33 alusel 1ibi
kontrollkdigu Vastseliina Internaatkooli.

Vastseliina Internaatkool on VOoru Maavalitsuse hallatav riigi pdhikool Kk&itumis- ja
psiitihikahdiretega Opilastele pdhihariduse omandamiseks. Kooli eesmérgiks on vdimaldada
3.-9. klassi Opilastel tdita koolikohustust ja samal ajal tdita ka raviettekirjutusi ning
korrigeerida Opilaste psiitihika korvalekaldeid.

(2) Oiguskantsler kontrollis, kas Vastseliina Internaatkoolis on tagatud erivajadustega laste
oigus saada oma vdimetele vastavat haridust ja kas psiilihikahdiretega lastele on Vastseliina
Internaatkoolis psiihhiaatriline abi kéttesaadav.

(3.1) Oiguskantsler kontrollis, kas Vastseliina Internaatkoolis on hariduslike erivajadustega
opilastele vdoimetekohaseks dppimiseks ja arenemiseks koostatud individuaalsed dppekavad.

Haridus- ja teadusministri 08.12.2004 méaarusega nr 61 on kinnitatud ,,Individuaalse dppekava
jargi oppimise kord“. Individuaalne Oppekava on hariduslike erivajadustega Opilase jaoks
koostatud Oppekava, mis loob Opilasele tingimused vdimetekohaseks Oppimiseks ja
arenemiseks. Arvestades Vastseliina Internaatkooli spetsiifikat, on individuaalse Oppekava
koostamine vajalik enamikule dpilastest.

Kontrollimisel selgus, et kdesoleval dppeaastal dpib Vastseliina Internaatkoolis individuaalse
Ooppekava alusel ainult iiks Opilane. Individuaalseid Oppekavu ei ole teistele Opilastele
koostatud, hoolimata sellest, et kooli juhtkonna hinnangul oleks see paljude Opilaste puhul
vajalik. Seega ei ole Vastseliina Internaatkoolis dppivatel Opilastel hetkel reaalselt voimalik
oppida vdimetekohase dppekava jargi.

Riigi tlilesanne on tagada, et igailihel (ka erivajadustega isikul) oleks vOimalus haridust
omandada. Juhul, kui Gpilane ei ole voimeline Oppima riikliku oppekava jargi, aga sellest
hoolimata kooli poolt individuaalse Oppekava koostamist ei algatata ja individuaalse
Oppekava jérgi Oppimist reaalselt ei tagata, ei ole dpilasele loodud tingimusi voimetekohaseks
Oppimiseks ja arenemiseks.

Individuaalse dppekava koostamata jdtmisega, hoolimata sellest, et dpilane oma erivajadustest
tulenevalt seda arenemiseks vajab, riivatakse PS § 37 ldikes 1 sétestatud igaiihe Gigust
haridusele.

(3.2) Oiguskantsler kontrollis, kas Vastseliina Internaatkooli dpetajad vastavad haridus- ja
teadusministri madrusega kehtestatud nouetele.

Erivajadustega Opilased vajavad tavadpilastega vorreldes teistsugust 1dhenemist, mistottu on
sellistele opilastele padevad haridust andma ainult vastava ettevalmistusega spetsialistid. Eesti
Vabariigi lastekaitse seaduse §-s 42 ongi sitestatud ndue, et erivajadustega laste dpetajad ja
kasvatajad peavad vastama seadusega vOi seaduse alusel kehtestatud nduetele ning olema
selleks to0ks sobivad.



PGS § 12' Ig 4 kohaselt kehtestab pedagoogide kvalifikatsiooninduded haridusminister
médrusega. Haridus- ja teadusminister kehtestas pedagoogide kvalifikatsiooninduded oma
26.08.2002 méarusega nr 65.

Nimetatud méadruse §-1 23 kohaselt on keha-, kone-, meele- ja vaimupuuetega ning
pstiiihikahdiretega Opilaste kooli voi klassi Opetaja kvalifikatsioonindueteks eripedagoogika
alane kdrgharidus vdi muu pedagoogiline korg- voi keskeriharidus ja ldbitud 320-tunnine
eripedagoogika kursus.

Kontrollimisel selgus, et Vastseliina Internaatkoolis to6tab hetkel kaks pedagoogi, kelle
kvalifikatsioon ei vasta haridus— ja teadusministri 26.08.2002 maiiruses nr 65 kehtestatud
nduetele (ajaloo- ja tihiskonnadpetuse Opetaja ning kasvataja). Vastava kvalifikatsioonita
pedagoogid ei pruugi olla piisavalt efektiivsed hariduslike erivajadustega Opilaste opetamisel.

Haridus- ja teadusministri madrusega kehtestatud nouetele vastavate pedagoogide puudumise
tottu voib olla riivatud laste PS § 37 1dikes 1 sétestatud pohidigus haridusele.

(3.3) Oiguskantsler kontrollis, kas Vastseliina Internaatkoolis korraldatakse opilastega
arenguvestlusi.

Kooli kohustus korraldada arenguvestlusi tuleneb PGS § 35" 1dikest 1, mille kohaselt viiakse
viahemalt iiks kord Oppeaasta jooksul dpilasega koolis 14bi arenguvestlus, mille iildeesmérk on
Opilase arengu toetamine. Seega on arenguvestluse ldbiviimine vihemalt iiks kord dppeaasta
jooksul seadusest tulenev kohustus.

Opilasega labiviidavast arenguvestlusest vdtab PGS § 35" Ig 2 kohaselt osa lapsevanem
(eestkostja, hooldaja) ja Opilase klassijuhataja, kaasatakse ka teisi Opetajaid ja koolitodtajaid
ning vajadusel Opilase elukohajdrgse valla- v&i linnavalitsuse sotsiaalabi ja -teenuseid
korraldava struktuuriiiksuse esindajaid voi ametiisikuid. Seega on arenguvestlus koht, kus
lapsega koolis tegelevad pedagoogid kohtuvad lapse eestkostjaga.

Kontrollimisel selgus, et Vastseliina Internaatkool ei ole tiitnud PGS § 35" Idikest 1 tulenevat
kohustust korraldada arenguvestlusi vahemalt iiks kord dOppeaasta jooksul. Seetottu voib olla
riivatud laste PS § 37 ldikes 1 sétestatud pohidigus haridusele.

(3.4) Oiguskantsler kontrollis, kas Vastseliina Internaatkooli kodukord vastab seaduses
satestatud nduetele.

PGS § 32 lg 3 kohaselt rakendab kool abindud vaimse ja fiilisilise végivalla ennetamiseks,
tehes koostddd lastevanemate (eestkostjate, hooldajate), kooli pidaja ning vajadusel politsei
ning teiste ametiasutuste ja ekspertidega. Opilaste ning kooli tootajate vaimset voi fiiiisilist
turvalisust ohustavatest juhtumitest teavitamise ning nende juhtumite lahendamise kord
madratakse kindlaks kooli kodukorras.

Kontrollimisel selgus, et Vastseliina Internaatkooli Opilaste kodukorras ei ole sétestatud
vaimset voi fiilisilist turvalisust ohustavatest juhtumitest teavitamise ning nende juhtumite
lahendamise korda. Seega ei ole PGS § 32 Idikest 3 tulenev ndue tdidetud. PGS § 53° lg 3
kohaselt oleks Vastseliina Internaatkooli kodukord tulnud PGS § 32 15ikega 3 vastavusse viia
hiljemalt 2004.aasta 1. septembriks.



(3.5) Oiguskantsler kontrollis, kas Vastseliina Internaatkoolis jirgitakse Opilaste tddle
rakendamisel sotsiaalministri 29.08.2003 madrusega  nr 109 kehtestatud
,,Lervisekaitsenoudeid koolidele*.

Nimetatud maéruse § 10 1g 4 kohaselt ei tohi dpilasi rakendada tualettruumide puhastamisel
ning porandate, valgustite ja akende pesemisel.

Sama maidruse § 3 lg 1 kohaselt Kisitletakse kooli ruumidena Gpperuume, Opperuumi
abiruume, aulat, sdogisaali, tervishoiuteenuse osutamise ruume, taastusruume ja koridore,
vOoimlemissaali abiruume, riidehoiuruume, tualett- ja duSiruume, abipersonali ruume ning
opilaskodu ruume.

Kontrollimisel selgus, et Vastseliina Internaatkooli Opilaste kodukorra kohaselt peseb toa
korrapidaja Opilaskodu toa pdranda. Seega rakendatakse Vastseliina Internaatkoolis Opilasi
opilaskodu tubade pdrandate pesemisel.

Sotsiaalministri 29.08.2003 mééruse nr 109 § 10 Idikes 4 ei ole dpilaskodu ruumide osas
erandit ette ndhtud, seega on Opilaste rakendamine Opilaskodu porandate pesemisel
sotsiaalministri mddrusega vastuolus.

(3.6) Oiguskantsler kontrollis, kas Vastseliina Internaatkoolis on opilastele loodud
tingimused ka laste fiiiisilise arengu soodustamiseks.

Kehaline aktiivsus on vajalik selleks, et tagada laste fiiiisiline areng. Kool peab kaasa aitama
mitte iliksnes laste vaimsele arengule, vaid ka fiilisilisele arengule. Laste fiilisilise arengu
tagamiseks on pohikooli ja giimnaasiumi riiklikus Oppekavas kohustuslike Oppeainetena
loetletud nii t660petus kui ka kehalise kasvatus. On iseenesestmoistetav et nii tooopetuse kui
ka kehalise kasvatuse tunnid peavad toimuma tervisekaitsenduetele vastavates ruumides.
Tervisekaitsenduded koolidele on kehtestatud sotsiaalministri 29.08.2003. a médédrusega nr
109.

Kontrollimisel selgus, et poiste tooopetuse ruumid ja kooli spordisaal ei vasta
tervisekaitsenduetele. Spordisaal on talveperioodil praktiliselt kasutuskdlbmatu. Sellest
johtuvalt on Opilaste sportimisvoimalused Vastseliina Internaatkoolis vdga napid.

Kui kehalise kasvatuse tunde ei ole mingi perioodi véltel dppeaasta jooksul voimalik 1dbi viia,
siis ei ole lastele loodud piisavaid tingimusi voimetekohaseks Oppimiseks ja arenemiseks.
Seelébi rikutakse Vastseliina Internaatkoolis dppivate laste pohidigust haridusele.

(3.7) Oiguskantsler kontrollis, kas Vastseliina Internaatkooli veebileht vastab seaduses
sdtestatud nouetele.

Kontrollimisel selgus, et Vastseliina Internaatkooli veebileht ei olnud kooskdlas avaliku teabe
seaduses sdtestatud nouetega. Kooli veebilehe vahendusel ei olnud kéttesaadavad kooli
tegevuse alusdokumendid ehk pohiméérus ja kodukord.

(3.8) Oiguskantsler kontrollis, kas psiiiihikahiiretega lastele on Vastseliina Internaatkoolis
psiithhiaatriline abi kittesaadav.



Vastseliina Internaatkoolis Opivad lapsed, kellel on psiihhiaatri poolt diagnoositud
psiitihikahdire. Seega on tegemist haigete lastega, kes lisaks tavalisest erinevale oppekavale ja
opikeskkonnale vajavad ka ravi.

Kontrollimisel selgus, et psiiithika- ja kditumishiiretega laste koolis ei ole psiihhiaatrit ning et
Opilased kdivad nende psiihhiaatrite vastuvotul, kes nad erivajadustega laste kooli suunasid
(enamus Tallinnas voi Tartus).

Olukorras, kus lapsed opivad ja elavad kodust kaugel Vastseliina Internaatkoolis, ei joua nad
iildjuhul tihemini psiihhiaatri juurde kui moni kord aastas. (Enamik oOpilastest Vastseliina
Internaatkoolis elab véljaspool Voru maakonda). Haiged lapsed vajaksid aga regulaarseid
visiite ja pidevat jdlgimist psiihhiaatri poolt.

Psiihhiaatri puudumise tttu ei pruugi psithhiaatriline abi lastele Vastseliina Internaatkoolis
piisavalt kéttesaadav olla.

(3.9) Oiguskantsler kontrollis, kas koolitervishoiu korraldamist erivajadustega laste koolides
on diguslikult piisavalt reguleeritud.

Kontrollimisel selgus, et koolitervishoiu korraldamine erivajadustega laste koolides, aga ka
sanatoorsetes koolides, on &iguslikult reguleerimata. Koolitervishoid tavakoolides on
korraldatud sotsiaalministri 24.08.1995 madrusega nr 51 ,,Koolitervishoiu korraldamine”
kinnitatud koolitervishoiu korraldamise juhendi alusel. Kuid nimetatud juhendi punkti 2.1
kohaselt on juhend kohustuslik pohikoolide ja glimnaasiumide koolitervishoiu korraldamiseks
(v.a. hilvikute erikoolid ja sanatoorsed koolid). Seega puudub kiesoleval hetkel
koolitervishoiu korraldamise juhend erivajadustega laste koolides ja sanatoorsetes koolides.

Erivajadustega laste koolis ja sanatoorses koolis dppivad Opilased vajavad oma erivajaduse
tottu  lisaks neile tervishoiuteenustele, mida osutatakse tavakoolis ka muid
tervishoiuteenuseid. Jérelikult on erivajadustega laste koolide ja sanatoorsete koolide jaoks
tavakoolidest erineva koolitervishoiu korraldamise juhendi koostamine pdhjendatud. Vastava
juhendi puudumisel ei ole teada, milliseid tervishoiuteenuseid on erivajadustega lastel
vdimalik koolis saada ning kes vastutab nende teenuste kittesaadavuse eest. Uhtsete nduete
puudumise tottu on arstiabi kéttesaadavus erinevates koolides véga erinev ja Opilased voivad
jddda ilma vajalikust ravist

Vastava regulatsiooni puudumise tottu ei ole kdesoleval hetkel selge ka see, millist eriabi
(logopeedilist, psiihholoogilist, eripedagoogilist, sotsiaalpedagoogilist jne.) on erivajadustega
opilastel oigus koolis saada. Kooli pidajatele kehtestatud iihtsete nduete puudumise tottu on
erivajadustega Opilaste tingimused arenemiseks ja voimetekohaseks dppimiseks kooliti viga
erinevad.

(4) Kokkuvotteks tuleb delda, et suurimaks probleemiks erivajadustega laste koolide puhul on
see, et riik ei ole siiani kehtestatud {ihtset korda, kust ndhtuks, millist eriabi (logopeedilist,
pstihholoogilist, eripedagoogilist, sotsiaalpedagoogilist jne.) ja milliseid tervishoiuteenuseid
on erivajadustega Opilastel oigus koolis Oppimise ajal saada ning kes nende teenuste
kéttesaadavuse eest vastutab.



Oiguskantsler poordus kontrollkdigu tulemusena mirgukirjadega sotsiaalministri, haridus- ja
teadusministri, Voru maavanema ning Vastseliina Internaatkooli juhtkonna poole, milles
juhtis tdhelepanu kontrollimisel tuvastatud puudustele.

Vastseliina Internaatkooli direktoril palus oiguskantsler astuda vajalikke samme selleks, et
jouda olukorrani, kus erivajadustega laste koolis tootavad iliksnes vastavat kvalifikatsiooni
omavad pedagoogid. Samuti palus Siguskantsler kooli direktoril tiita PGS § 35 ' Ig 1
tulenevat kohustust ja korraldada Vastseliina Internaatkoolis arenguvestlusi vdhemalt {iks
kord Oppeaasta jooksul.

Oiguskantsler palus kooli direktoril tdita PGS § 32 1dikest 3 tulenevat kohustust ja miirata
kooli kodukorras kindlaks Opilaste ning kooli tOotajate vaimset voi fiiiisilist turvalisust
ohustavatest juhtumitest teavitamise ning nende juhtumite lahendamise korra. Samuti palus
oiguskantsler Vastseliina Internaatkooli direktoril loobuda laste rakendamisest toddel, millel
laste rakendamine on sotsiaalministri méiruse alusel keelatud. Uhtlasi palus diguskantsler
kooli direktoril koostods VOru maavalitsusega viia Vastseliina Internaatkooli veebileht
voimalikult kiiresti vastavusse kdikide digusaktidest tulenevate nduetega.

Haridus- ja teadusministril soovitas Oiguskantsler luua vajalikud eeldused selleks, et
individuaalseid Oppekavu oleks reaalselt voimalik koostada nendele lastele, kes vastavat
oppekava vajavad. Individuaalsete dppekavade praktikas rakendamiseks tuleks erivajadustega
laste koolidesse luua juurde abidpetajate kohti ning eraldada tdiendavaid rahalisi vahendeid
abidpetajate kohtade tditmiseks.

Oiguskantsler palus haridus- ja teadusministril koostods Voru maavanemaga leida vdimalikult
kiiresti lahendus probleemile, et Vastseliina Internaatkoolis ei ole poiste toddpetuse ja
kehalise kasvatuse tunde voimalik 1dbi viia. Riik on kohustatud leidma vajalikud vahendid
selleks, et viia Vastseliina Internaatkooli poiste to60petuse ruumid ning spordisaal vastavusse
tervisekaitsenduetega voi voimaldada koolile poiste too0petuse ja kehalise kasvatuse tundide
labiviimist mones muus selleks sobivas kohas.

Sotsiaalministril palus diguskantsler koost6os haridus- ja teadusministriga analiiiisida
erivajadusega laste koolide psiihhiaatrilise abi korraldamisega seonduvat ning kaaluda
kohustusliku psiihhiaatri koha loomise vajalikkust psiitihiliste erivajadustega laste koolides.
Samuti palus diguskantsler sotsiaalministri todtada vélja koolitervishoiu korraldamise juhend
erivajadustega laste koolidele ja sanatoorsetele koolidele.

Vastseliina Internaatkooli direktor teavitas diguskantslerit, et alates 01.09.2006 ei rakendata
Opilasi enam Opilaskodu pdrandate pesemisel ning koristajaga on solmitud todleping.
Oppendukogu koosolekutel ~valmistatakse ette kooli kodukorra muutmist vastavalt
oiguskantsleri soovitustele. 31.08.2006 kooskodlastas kooli dppendukogu arenguvestluste
labiviimise korra nina alates 2006/2007 Oppeaastast korraldatakse arenguvestlusi vdhemalt
iiks kord Oppeaasta jooksul. Kooli internetilehekiilg viidi kooskdlla avaliku teabe seaduse
nouetega.

Sotsiaalminister teatas maérgukirjale vastates, et Sotsiaalministeeriumis on vastava ala
oigusaktide tdiendamiseks kokku kutsutud to6riihm ning 10ppfaasis soovitakse koostatud
ettepanekud  seadusandluse muutmiseks 1dbi arutada vastavate huvigruppidega.
Sotsiaalminister markis, et haridussiisteemis tuleks iile vaadata erikoolide personali
soovitused ja sellest tulenevad rahastamise pohimodtted. Erikoolide spetsialistide hulka



peaksid sotsiaalministri arvates kuuluma kindlasti sotsiaalpedagoogid voi sotsiaaltootajad.
Igal erikoolil peaks kindlasti olema tagatud piisav arv abidpetajaid voi kasvatajaid.

Samuti teatas sotsiaalminister, et kavandatakse muudatusi tervishoiuteenuste korraldamise
seaduses, pohikooli- ja giimnaasiumiseaduses, Kutsedppeasutuse seaduses, erakooli seaduses
ja vastavates sotsiaalministri méérustes.

Haridus- ja teadusminister selgitas diguskantsleri margukirjale vastates, et Koolivorgu Biiroo
on kavandanud Vastseliina Internaatkooli voimla ja t66dpetuse maja ehituse 2007 — 2008
aastani hariduslike erivajadustega Gpilaste koolide toetamise projekti kaudu. Kuni uue maja
valmimiseni piilitakse laste Opetamiseks leida alternatiivseid voimalusi. Samuti on haridus- ja
teadusminister teinud Haigekassale ettepaneku meditsiiniteenuste tagamiseks riigikoolides.

Haridus- ja teadusministeeriumi ning sotsiaalministeeriumi koostoona valmistatakse ette
,lervishoiu-, hariduse ja sotsiaalsiisteemi integratsiooni mudelit erivajaduste laste
toetamiseks”.



