Oiguskantsleri kontrollkaik Urvaste Koolis 17.04.2@8

KOKKUVOTE

Oiguskantsleri ndunikud teostasid 17.04.2008 OKSI% Ig 1, §-de 27 ja 33 alusel
omaalgatuse korras kontrollkdigu Urvaste Kooli. &ste Kool on Haridus- ja
Teadusministeeriumi poolt hallatav pdhikool harideserivajadustega lastele.

Kooli tegevuse eesmaérgiks on vbimaldada hariduglikeajadustega Opilastel koolikohustuse
taitmist ja pohihariduse omandamist pdhikooli lidstud riikliku Gppekava ning
toimetuleku riikliku dppekava alusel. Koolis on wtalik dppida lihtsustatud Oppekava,
toimetuleku riikliku 6ppekava ja individuaalse dppea jargi.

Oiguskantsler kontrollis, kas hariduslike erivajsthga Opilastel on olemas hariduse
omandamiseks vajalikud dppevahendid; kas kooli kodas on kindlaks maaratud Opilaste
ning kooli to6tajate vaimset voi fuusilist turvals ohustavatest juhtumitest teavitamise ning
nende juhtumite lahendamise kord ning kas pedadeokyalifikatsioon vastab haridus- ja

teadusministri maarusega kehtestatud nduetele.

1. Hariduslike erivajadusega Opilastel puuduvad vaglikud 6ppevahendid

Oiguskantsler kontrollis, kas Urvaste Koolis 6ppélanariduslike erivajadustega dpilastel on
olemas hariduse omandamiseks vajalikud dppevahendid

Kontrollimisel selgus, et enamiku klasside ja dppet jaoks ei ole lihtsustatud 6ppekavale
vastavaid 6pikuid ega toovihikuid. Kooli direktgopolt esitatud tabelist, mille koostamise
aluseks oli haridus-ja teadusministri 27.08.2007am$. nr 53 "Riiklikule Oppekavale
vastavate Opikute, t6ovihikute ja todraamatute eloet2007/2008. Oppeaastaks”, ja mis
illustreerib kooli dppekirjandusega varustatusigsg, et lihtsustatud Oppekavale vastavaid
Oppematerjale on vaga vahe. Seetdttu puuduvad kabbiivaste Koolis dppivatel dpilastel
hariduse omandamiseks vajalikud riiklikule dppekaweastavad dppevahendid.

Nendes ainetes, kus riiklikule 6ppekavale vastadaittuid, toovihikuid ega toéraamatuid ei
ole, vbtavad Urvaste Kooli dpetajad aluseks pdHikdpikud, interneti lehekuljed, kogutud
materjali ja teevad nendest kokku oma ainetunraksele moistetava ja omandamiseks dige
raskusega materjali.

Kooli dokumentatsiooniga tutvudes selgus, et Ue/d&boli p6himaaruse 8 7 punkti 7 jargi
ongi uheks kooli tlesandeks koostada Oppevahengeiematerjale. Sellist riigipoolset
lahendust dppevahendite puuduse kdrvaldamisekseeiaga Gigeks pidada. Opetaja/kooli
Ulesandeks ei tohiks olla Oppematerjalide koostamigest kui iga kool hakkaks ise
Oppematerjale koostama, ei toimuks hariduse omaimgaenam Uhtsete riiklike standardite
alusel ja eksisteeriks oht, et lapsele antav hamlypruugi oma sisult vastata nendele nduetele,
mille riik on kehtestanud ning lapsel puuduks kirgjlet talle antav haridus vaarib hiljem riigi
tunnustust. Samuti peavad Oppematerjali loomisdédna dpetajal/koolil vajalikud oskused,
teadmised, vbimed ja anded, mille olemasolu igaajpeuhul aga ei eeldata.



Eesti Vabariigi haridusseaduse 8 6 Ig 2 punkti hdselt suunab ja korraldab Haridus-
ja Teadusministeerium avalike haridusasutuste gvaljvatud ulikoolid) Oppeplaanide, -

programmide, Opikute ja 6ppe-metoodiliste vahenkiitestamist, tagab nende valjaandmise,
annab valja dppekirjanduse kasutamise soovitusi.

Kontrollkadigul selgus, et Haridus- ja Teadusmiresiem, kui riiklikule 6ppekavale vastavate
oppematerjalide olemasolu eest vastutaja, on lakkeukkida olukorral, kus hariduslike
erivajadustega laste Opetamiseks vajalikud Oppejalde pohilises osas puuduvad.
Oppematerjalide puudus on tekkinud p&hjusel, etiddar ja Teadusministeerium ei ole
Oigeaegselt ise astunud piisavalt tbhusaid samitekseet tagada hariduslike erivajadustega
laste 6petamiseks vajalike dppematerjalide olensasol

Ministeeriumi tegevusetuse tagajarjel ei saa Uevastoolis Oppivatel hariduslike
erivajadustega lastel olla vajalikku kindlustunregtneile koolis antav 6petus vastab riiklikult
kehtestatud haridusstandarditele. Hariduslike gdissega dpilastele méeldud 6ppevahendite
puudus on tinginud ka selle, et Urvaste Kooli pedaide tdokoormus oluliselt suurem, kui
tavakooli dpetajatel, kuna nad peavad vajalikudedppbendid- ja materjalid ise koostama.

Haridus- ja teadusminister, kui Haridus- ja Teadassteeriumi juht, on vastutav selle eest, et
hariduse omandamiseks vajalikud 6ppevahendid aleieshalselt olemas. Seda olenemata
asjaolust, kas laps Opib pohikooli ja gimnaasiumkiiku Oppekava, lihtsustatud riikliku
Oppekava voi toimetuleku dppekava jargi: haridastgadusministri Ulesandeks on tagada
vajalike Oppevahendite olemasolu vastavalt lapsmei®le ja vajadustele.

Eeltoodust lahtudes poordus diguskantsler harigasteadusministri poole soovitusega
oigusparasuse ja hea halduse tava jargimiseksesmphlus ministril astuda viivitamata
samme selleks, et tagada hariduslike erivajadustegéele vajalike oOppematerjalide
olemasolu.

Oiguskantsler on kdnelausele probleemile haridusegdusministri tahelepanu ka juba varem
juhtinud. Viimati 28.02.2008 haridus- ja teadusrsinie saadetud ettepanekus, milles
oiguskantsler tuvastas, et Haridus- ja Teadusne@igim on rikkunud Urvaste Kooli
Opilasele hariduse andmisel PS § 37 Ig 1 lausetosthimes PS § 12 Ig 1 lausega 1, ja teinud
Haridus- ja Teadusministeeriumile ettepaneku tagpilasele ajaks, mil dpilane asub Gppima
8. klassi, kdik vajalikud lihtsustatud riiklikulgppekavale vastavad dppematerjalid.

2. Kooli kodukorras ei ole satestatud vaimset voi Ufusilist turvalisust ohustavatest
juhtumitest teavitamise ning nende juhtumite lahen@mise korda

Oiguskantsler kontrollis, kas Urvaste Kooli kodulas on sétestatud dpilaste ning kooli
tootajate vaimset vOi fudsilist turvalisust ohusti@st juhtumitest teavitamise ning nende
juhtumite lahendamise kord.

PGS § 32 Ibike 3 jargi rakendab kool abindud vainaséilusilise vagivalla ennetamiseks,
tehes koostdod lastevanemate (eestkostjate, hatdjlakooli pidaja ning vajadusel politsei
ning teiste ametiasutuste ja ekspertidega. Opilaisig kool to6tajate vaimset v6i fulsilist
turvalisust ohustavatest juhtumitest teavitamisegnnende juhtumite lahendamise kord
madratakse kindlaks kooli kodukorras.



Kontrollimisel selgus, et Urvaste Kooli kodukoriagudub regulatsioon dpilaste ja Opetajate
vaimset vOi fldsilist turvalisust ohustavatest juhitest teavitamise ja nende juhtumite
lahendamise korra kohta. Samas selgus vestlusebtjliotkonnaga, et vastav kord on koolil
tegelikult olemas, kuid seda ei ole lisatud kooldikorda.

Samas on vagivallajuhtumitest teavitamise korrantisie kooli kodukorda vajalik. Seda
pdhjusel, et kdikidel dpilastel ja ka kooli tootaholeks voimalik korraga tutvuda ning olla
informeeritud, kuidas véagivallajuhtumi puhul toimidvagivallajuhtumitest teavitamise korra
satestamine kooli kodukorras on vajalik ka selletgkooli lle jarelevalvet teostaval asutusel
oleks vdimalik selle korraga tutvuda ja vajadusehat ettepanekuid ja soovitusi selle
muutmiseks vdi taiendamiseks. Uhtlasi on ka seantljggpidanud vajalikuks panna koolile
seadusega kohustuse madrata vaimset vOi fulsuisialisust ohustavatest juhtumitest
teavitamise ja nende juhtumite lahendamise kordlaks kooli kodukorras ja avalikustada
kooli kodukord kooli veebilehel.

Oiguskantsler poordus Urvaste Kooli direktori postevitusega sétestada dpilaste ning kool
tootajate vaimset vOi fudsilist turvalisust ohusti@st juhtumitest teavitamise ning nende
juhtumite lahendamise kord kooli kodukorras.

3. Mdnede pedagoogide kvalifikatsioon ei vasta notede

Oiguskantsler kontrollis, kas kéikide Urvaste Ksotbdtavate pedagoogide kvalifikatsioon
vastab haridus- ja teadusministri 26.08.2002 magausr 65 kehtestatud nduetele.

Erivajadustega Opilased vajavad tavadpilastegeeldis teistsugust lAhenemist, mistottu on
sellistele dpilastele padevad haridust andma avagdtava ettevalmistusega spetsialistid. Eesti
Vabariigi lastekaitse seaduse 8-s 42 ongi satestabue, et erivajadustega laste Opetajad ja
kasvatajad peavad vastama seadusega vOi seadsst kdhtestatud nduetele ning olema
selleks tooks sobivad.

PGS § 1% Ig 4 kohaselt kehtestab pedagoogide kvalifikatsioduded haridusminister
maarusega. Haridus- ja teadusminister kehtestaagpedide kvalifikatsiooninbuded oma
26.08.2002. a. maarusega nr 65

Nimetatud maaruse 8 23 jargi on keha-, kdne-, meg#e vaimupuuetega ning
psuuhikahéiretega Opilaste kooli voi klassi Opetajalifikatsioonindueteks eripedagoogika
alane koérgharidus v6i muu pedagoogiline kdrg- véskeriharidus ja labitud 320-tunnine
eripedagoogika kursus.

Kontrollimisel selgus, eUrvaste Koolis tootab hetkel 7 pedagoogi, kellelikkatsioon ei
vasta haridus- ja teadusministri 26.08.2002. a.ras&% nr 65 kehtestatud nduetele. Vastava
kvalifikatsioonita pedagoogid ei pruugi olla piisédivefektiivsed hariduslike erivajadustega
Opilaste Opetamisel. Seega voib olla riivatud lagteidigus haridusele.

Kooli juhtkonna kinnitusel t6otavad kvalifikatsiote pedagoogid koolis ajutiselt, nende
toolepingud on sblmitud Uheks aastaks ja |6ppeviesdleva aasta juunis. Samas markis
direktor, et mitmed piisava kvalifikatsioonita pgdagid on asunud Oppima ja ennast
tdiendama ning avaldas lootust, et jargmisel aaStalestub piisava kvalifikatsioonita

pedagoogide arvu vahendada. 4 pedagoogi osaleVahst@al 160 tunnisel eripedagoogika
kursusel. Lisaks on paljud pedagoogid osalenud kad®l erialastel koolitustel.



Oiguskantsler poordus Urvaste Kooli direktori posleovitusega jatkata tegutsemist selle
nimel, et jduda olukorrani, kus hariduslike erivhjatega laste koolis t6dtavad Uksnes
vastavat kvalifikatsiooni omavad pedagoogid.

Kokkuvote

Kokkuvéttes tuleb tddeda, et Opilaste elamis- j#idgimused Urvaste Koolis on Uldiselt
head. Nii koolimaja kui ka Opilaskodu on heas destas. Tunnustamist vaarib kool
juhtkonna ja pedagoogide pihendumus ning koostdodak. Koolil on hea koostdd
kohalike omavalitsuste, teiste koolide ja ka nGumsstomisjonidega.

Eraldi vaarib esiletdstmist Opetajate poolt tehtudir t66 dppematerjalide koostamisel ja
ainekabinettide sisustamisel. Kooli juhtkonda tufebnustada selle eest, et kool suudab oma
Opilastele pakkuda ka rehabiliteerivaid teenusedi-yja heliravi.



