Kontrollkiik Tilsi Lastekodusse

KOKKUVOTE

(1) 07.02.2014 viisid diguskantsleri nounikud sellest ette teatades 1dbi kontrollkdigu Tilsi
Lastekodusse (edaspidi asenduskodu). Viimati kontrollis diguskantsler Tilsi Lastekodu
2004. aastal.

PSlva maavanema 28.11.2012 korraldusega nr 1-1/616 kinnitatud Tilsi Lastekodu
pohimédruse’ § 1 jargi on Tilsi Lastekodu Pdlva Maavalitsuse halduses olev riiklik laste
hoolekandeasutus, mis osutab asenduskoduteenust orbudele ja vanemliku hoolitsuseta jaanud
lastele. Vastavalt pohiméédruse §-le 2 on asenduskodu tegevuse eesmirgiks lastele nende
pohivajaduste rahuldamiseks peresarnaste elutingimuste vdimaldamine, neile turvalise ja
arenguks soodsa elukeskkonna loomine ning laste ettevalmistamine vodimetekohaseks
toimetulekuks tdiskasvanuna.

Tilsi Lastekodule on viljastatud tegevusluba asenduskoduteenuse osutamiseks Pdolva
Maavalitsuse 11.06.2012 korraldusega nr 1-1/362. Tegevusluba on antud maksimaalselt
60 lapsele asenduskoduteenuse osutamiseks.

Asenduskodusse suunatakse laps kolmepoolse halduslepingu alusel, mille sdlmivad lapse
elukohajérgne maavanem, lapse elukohajargne valla- voi linnavalitsus ja asenduskoduteenuse
osutajana Tilsi Lastekodu.

(2) Oiguskantsler kontrollis, kas Tilsi Lastekodus on laste pdhidigused ja -vabadused tagatud.

Muuhulgas kontrollis diguskantsler, kas asenduskodus on lastele tagatud individuaalseks ja
igakiilgseks arenguks ja turvalisuseks vajalikud tingimused, kas laste elukohajirgsed
kohalikud omavalitsused tdidavad neile digusaktidega pandud iilesandeid ning kuidas toimib
lapsi timbritsevate vorgustikulitkmete koostdo.

(3) Oiguskantsleri ndunikud vaatlesid kontrollkdigu raames laste elamistingimusi. Samuti
vestlesid Odiguskantsleri ndunikud Tilsi Lastekodu direktori ja Oppealajuhatajaga ning
usalduslikult seitsme lapse, kolme kasvataja ja psiihholoogiga. Lisaks tutvusid ndunikud
12 lapse juhtumiplaani v3i arengukavaga ning todtajate toograafikutega.

(4) Kuigi kontrollkdigu kokkuvote toob ennekdike vélja asenduskodus tuvastatud puudused,
on asenduskodu tegevuses palju kiitust véirivat. Eriti tahaks esile tdsta asenduskodu
aktiivsust lastele tugiperede leidmisel ja tugiteenuste (nditeks psiihhiaatriline ja
psiihholoogiline abi) ning huvitegevuse korraldamisel.

Jargnevalt on vilja toodud kontrollkdigul tuvastatud puudused ja soovitused nende
korvaldamiseks, millest p 4.1 on suunatud Tilsi Lastekodule, p 4.2 laste elukohajirgsetele
kohalikele omavalitsustele, p 4.3 Polva maavanemale ning p 4.4 sotsiaalministrile.

' Korralduse §-s 10 on tunnistatud kehtetuks maavanema 28.02.2005 korraldusega nr 1.1-1/46 kinnitatud Tilsi
Lastekodu pohimaéirus.



(4.1) Soovitused Tilsi Lastekodule

(4.1.1) Lapse 0igus piisavale ja sobivale hoolitsusele ja turvalisusele peresarnastes
tingimustes

(4.1.1.1) Kontrollkdigu ajal oli asenduskoduteenusel 36 last, kes elasid viies peres. Igas peres
oli lapsi kuus kuni kaheksa. Pered paiknesid hoone kolmel korrusel — esimesel ja teisel
kummalgi kaks peret ja kolmandal iiks pere.

Tootajate toograafikutest ajavahemikus 28.10.2013 — 02.02.2014 selgus, et enamasti oli
pdevasel ajal igas peres korraga tool iliks kasvataja, 60sel (koolipdevadel ajavahemikus
21:30 — 07:45, koolist vabadel pdevadel 21:15 — 09:15) kolm lapsehoidjat viie pere peale.
Talvisel koolivaheajal (ajavahemikus 21.12.2013 — 04.01.2014) oli enamasti viie pere peale
tool pdevasel ajal kaks kasvatajat ja 60sel kaks lapsehoidjat. Asenduskodu selgituste kohaselt
oli osa lapsi sel ajal tugiperedes ja osa todtajaid puhkusel. Samas ei viibinud iihegi pere kdik
lapsed sel ajal asenduskodust eemal.

URO lapse oiguste konventsiooni (LOK) art 20 peab vanemliku hoolitsuseta lapse
asendushoolduse tagamise puhul oluliseks perepohise asendushoolduse eelistamist ja
iileskasvatamise jérjepidevust. Kui lapsel ei ole vOimalik kasvada peres, peavad tema
elutingimused asutuses olema vdimalikult peresarnased ja stabiilsed.

Nonda sitestab ka sotsiaalhoolekande seaduse (SHS) § 15', et asenduskoduteenuse sisu ja
eesmdrk hdlmab lapsele tema pohivajaduste rahuldamiseks peresarnaste elutingimuste
vOoimaldamist, talle turvalise ja arenguks soodsa elukeskkonna loomist ning lapse
ettevalmistamist voimetekohaseks toimetulekuks tdiskasvanuna. Selleks on
asenduskoduteenuse osutaja vastavalt SHS § 15° lg 5 punktile 1 kohustatud tagama
asenduskoduteenusel viibiva lapse hooldamise, kasvatamise, arendamise ja turvalisuse.’

Seadus on ette ndinud nduded laste ja kasvatajate suhtarvu kohta, mis on oluline
asenduskoduteenuse kvaliteedi niitaja.” SHS § 15°1g 3 esimese lause jirgi peab asenduskodu
peres 60pdev ldbi t60] olema vdhemalt liks kasvatusala todtaja, kui pere lapsed viibivad
asenduskodus.

Sotsiaalhoolekande seaduse seletuskirja jiargi ei ole kasvatusala todtaja asenduskodus
kohapeal viibimine ndutav vaid siis, kui koik pere lapsed viibivad asutusest eemal ning
eemalviibivatele lastele on madratud kontaktisik, kes vastutab vajaduse ilmnedes lapse
probleemide lahendamise eest (SHS § 15° Ig 4). Lapse eemalviibimiseks loetakse tema
viibimist Xéiljaspool asenduskoduteenuse osutamise territooriumi (teenuse osutamise ruume ja
maa-ala).

Asendushoolduse peresarnasuse ja stabiilsuse pdhimdtteid on rdhutatud ka URO suunistes
laste asendushoolduse kohta ja FEuroopa Noukogu Ministrite Komitee soovitustes

? Antud kohustuste tdpsem sisu on sitestatud sotsiaalministri 16.10.2007 méiruse nr 66 ,,Kohaliku omavalitsuse
poolt kogutavate ja siilitatavate asenduskoduteenusel viibiva lapse dokumentide loetelu, asenduskoduteenuse
osutajale iile antavate asenduskoduteenusel viibiva lapse dokumentide loetelu ning asenduskoduteenuse osutaja
kohustuste tdpsema sisu kehtestamine* §-s 3.

? Seletuskiri sotsiaalhoolekande seaduse, kiibemaksuseaduse, rahvatervise seaduse, riigildivuseaduse ja
tsiviilkohtumenetluse seadustiku muutmise seaduse eelndu 918 SE juurde, 1k 26. Kittesaadav Riigikogu
kodulehel: www.riigikogu.ee.

* Samas.



http://www.riigikogu.ee/

hoolekandeasutuses kasvavate laste diguste kohta.’” URO suuniste p 123 jirgi peavad
asendushooldust pakkuva asutuse tingimused olema vdimalikult sarnased perekonnale voi
véikesele riihmale ning p 60 kohaselt tuleb viltida sagedasi muudatusi asendushoolduse
seadmisel’, kuna need on kahjulikud lapse arengule ja kiindumussuhete loomise vdimele.
Samuti on Euroopa Noukogu soovitustes mairgitud, et perekonnalaadne eluviis on osa
hoolekandeasutuse kvaliteedistandardist. Soovitusi selgitav raport lisab, et asutuses
hooldamise puhul tuleb eelistada tingimusi, mis voimaldavad asutuse tootajate ja laste vahel
hoida jarjepidevaid kasvatuslikke ja siiraid emotsionaalseid suhteid, eriti pddrates tdhelepanu
lapse elukeskkonna ja asutuse tootajaskonna stabiilsusele.

Piisava arvu kasvatusala tdotajate olemasolu on oluline, et tagada iga pere iga lapse heaolu.
Mida viiksem on laste arv kasvataja kohta, seda enam jouab kasvataja iga lapsega tegeleda,
talle tdhelepanu osutada ja tema arengut toetada. Personaalne tegevus lapsega on iiks
olulisemaid komponente asenduskoduteenuse sisu ja eesmérgi tditmisel. Piisava arvu
kasvatusala tootajate kohalolu on oluline ka hddaolukordades, mil lapsed vajavad kaitset. Kui
asenduskodu ei tdida tooOtajate miinimumkoosseisu osas ette ndhtud ndudeid, on iihel
kasvatusala tootajal ebamdistlikult suur koormus, mis ei aita kaasa peresarnaste tingimuste
tekkimisele ning voib seada ohtu laste arengu, turvalisuse ja hoolitsuse.

Kui lapse eest hoolitsevad igapdevaselt voimalikult iihed ja samad inimesed, suureneb
toendosus, et lapse ja tema esmaste hooldajate vahel tekib usaldussuhe. Mitme pere laste {ihe
kasvataja hoole alla koondamise praktika korral (koolivaheaegadel, kasvatajate puhkuste vims
ajal), kui lapse esmane hooldaja on teatud perioodil iihe pere kasvataja, teisel aga teise pere
oma, on lapse seosed kdigi teda kasvatavate tiiskasvanutega norgad ja pealiskaudsed’ ning
ebatdendolisem on, et lapsel tekib usalduslik suhe kellegagi neist.

Seadus e1 nde ette vOimalust koondada erinevates asenduskodu peredes elavaid lapsi iihe
tootaja hoolitsuse ja jérelevalve alla ei pdeval, 60sel ega pilihade ajal. Seega ei olnud
oiguspdrane Tilsi Lastekodu praktika, mil viie pere laste jirele valvas 66sel vaid kolm
lapsehoidjat ning talvisel koolivaheajal hoolitses koikide laste eest vaid kaks todtajat.

Oosel on piisava hulga kasvatusala tdotajate kohalolek vajalik tagamaks ennekdike laste
turvalisust. Laste magamise ajal ette tulla vdiva hddaolukorra, niiteks tulekahju puhul,
voinuks kolmel todtajal olla keeruline evakueerida kolmekorruselisest hoonest ohutult kdik 36
last. Kui moni kolmest todtajast oleks olnud sunnitud 66sel hoonest lahkuma (nditeks hilja
peale jadnud last otsima v0i haigestunud last haiglasse saatma), oleks asutusse jadnud kahel
tootajal Onnetuste vOoi muude ootamatuste korral veelgi raskem teiste laste turvalisust tagada.
Lisaks ilmnes kontrollkdigul, et asenduskodus on olnud ettearvamatu kditumisega lapsi, kelle
puhul ei ole vilistatud, et nad vajaksid tdhelepanu ka Gisel ajal.

5> URO Peaassamblee 24.10.2010 resolutsioon A/RES/64/142 wSuunised laste asendushoolduse kohta®.
Kiéttesaadav: www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/64/142.

Euroopa Noukogu Ministrite Komitee 16.05.2005 soovitus liikmesriikidele Rec(2005)5 5 hoolekandeasutustes
kasvavate laste diguste kohta ning selle selgitav raport. Kaéttesaadavad:
www.coe.int/t/dg3/familypolicy/Source/Recommendation%20(2005)5_Estonian.pdf ja
www.coe.int/t/dg3/familypolicy/enfance/rapport_en.asp.

% Vt ka R. Hodgkin ja P. Newell. Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the Child. —
UNICEF, 2007. Lk 289.

" Tiiu Meres. Ekspertarvamus 18.12.2012 Haiba Lastekodu kontrollkdigu juurde. Kittesaadav:
http://oiguskantsler.ee/et/seisukohad/seisukoht/kontrollkaik-haiba-lastekodu-jarelkontrollkaik.
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Kuigi koolivaheajal oli majas tavalisest vihem lapsi, oli antud juhul eesmirgiks ennekdike
tootajate todaja optimeerimine. Perede koondamine ei toimunud lapse huvidest, vaid asutuse
vajadustest ldhtuvalt. Opilaskodudest ennekdike nidalavahetusteks ja koolivaheaegadeks koju
tulevatel noortel ei tarvitsenud sellise té0korralduse juures olla iildse vOoimalust oma pere
kasvatajatega suhelda. Samas ilmnes laste dokumentidest, et asenduskodus oli elluastumise
eas ja asenduskodust kaugemal Oppivaid noori, kelle kditumine oli eelnevalt jérsult
halvenenud. Nende kiitumisele oleks vdinud histi mdjuda otsene ja pikem kontakt oma
kasvatajatega, milleks koolivaheaeg pakkus voimaluse.

Eeltoodust lihtudes leian, et mitme pere laste koondamisega iihe kasvataja hoole ja
jirelevalve alla rikkus asenduskodu SHS § 158 Ig 3 esimesest lausest tulenevat nouet, et
iga asenduskodu pere kohta peab asenduskodus oopédevaringselt viibima vihemalt iiks
kasvatusala tootaja.

(4.1.1.2) Kontrollimisel selgus, et tihes peres oli kaheksast lapsest viiel raske puue. Neist
kolm last (kaks puudega ja iiks puudeta) viibisid asenduskodus igapdevaselt. Ulejiinud elasid
nddala sees vOi pikemalt asenduskodust eemal: iiks 9-aastane viibis alates 2013. aasta
jouludest teises riigis ema juures ning neli Opilaskoduga Oppeasutustes: kaks noort
kutsekoolis, iiks 17-aastane kasvatuse eritingimusi vajavate dpilaste koolis (edaspidi erikool)
ja lks 10-aastane erivajadustega laste kooli toimetulekudppes. Asenduskodu todtajate
selgituste jargi ei ole laste puude iseloom selline, millega iiks kasvataja toime ei tuleks.

SHS § 15°1g 3 teise lause jirgi peab asenduskodu peres pievasel ja Shtusel ajal® viibima kaks
kasvatusala toGtajat, kui asenduskodu pere lastest {ile poole on alla kolmeaastased voi raske
vO1 siigava puudega. Nimetatud erand on kehtestatud pdhjusel, et alla kolmeaastaste voi raske
ja siigava puudega laste eest hoolitsemine nduab kasvatusala tootajatelt tavalisest enam
tahelepanu ja energiat.” Lahtudes sellest, et hetkel on seadusega lubatud pere maksimaalne
suurus kaheksa last, siis on lisatodtaja ndutav, kui peres on rohkem kui neli last, kes on alla
kolmeaastased voi raske voi siigava puudega.

Seega oleks seaduse jérgi pidanud peres, kus enamik lapsi oli raske puudega, pievasel ajal
tool olema vihemalt kaks kasvatajat, kuid tegelikkuses oli vaid {iks kasvataja peres (voi isegi
mitme pere peale, vt kokkuvdtte p 4.1.1.1). Raske puude midramisega on spetsialistid
tuvastanud, et lapsed vajavad igapdevaselt kdrvalabi, juhendamist voi jarelevalvet.'® Isegi kui
lapsed ei vaja pidevat jarelevalvet voi abi igapdevastes toimingutes, voivad nad sellegipoolest
vajada tavalisest suuremat individuaalset tuge Oppimisel vOi toimetulekuoskuste
omandamisel, milleks iihel kasvatajal ei tarvitse olla piisavalt aega ja voimalust.

Opilaskodudes elavad lapsed kidivad nidalavahetustel ja koolivaheaegadel asenduskodus.
Samuti siirdus valisriigis elav laps sinna alles 2013. aasta 1opus. Seega isegi kui liks kasvataja
tulnuks toime igapdevaselt peres viibiva kolme lapsega, siis teatud ajaperioodidel oli lapsi
rohkem ja vajadus kahe kasvataja jarele seda pdhjendatum.

¥ Pdevane aeg on 6:00-18:00 ja Shtune aeg 18:00-22:00, st kokku 16 tundi. Pdevase ja Shtuse aja sisustamisel on
seadusandja ldhtunud 01.07.2009 kehtivuse kaotanud t66- ja puhkeajaseadusest.

Seletuskiri sotsiaalhoolekande seaduse, kéibemaksuseaduse, rahvatervise seaduse, riigildivuseaduse ja
tsiviilkohtumenetluse seadustiku muutmise seaduse eelndou 918 SE juurde, 1k 26.

? Samas.

1 Pyuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse § 2 1g 1' p 2.



Piisava arvu kasvatajate olemasolu on oluline ka lastele, kes igapédevaselt peres ei viibi.
Opilaskodus elavad lapsed, kellele on puue vdi kasvatusraskused, vdib olla tavalastest veelgi
raskem kohaneda erinevates elukohtades ja erinevate inimeste keskel, mistdttu vajavad nad
erilist tuge ja tahelepanu. Pidetuse ja sellega seonduvate stressiilmingute'' maandamiseks on
oluline anda lapsele ka asenduskodust eemal viibides mdista, et ta on oma kodus oodatud ja
tema esmased hooldajad on vahetult tema kiekéigust huvitatud.

Naiteks telefoni teel kontakti hoidmine voib olla oluline lapse juhendamisel ja talle turvatunde
tagamisel. Samuti nduab erivajadusega lapse Opetamine regulaarset koostdod kooli ja koduste
kasvatajate vahel. Kasvatuse jérjepidevust arvestades oleks asenduskodu nduanded ja
selgitused lapse vajaduste kohta vdinud olla abiks ka perele vilisriigis, kus iiks laps
kontrollkdigu ajal elas. Lisaks oli iiks noor erikoolis, kust dpilane iildjuhul lahkuda ei saa ja
temaga vahetu kontakti hoidmiseks on vaja teda koolis kiilastada. Sellisel juhul on vaja teist
kasvatajat, kes jadks {iilejddnud lastega asenduskodusse. Kdikide nende suhete sisuliseks
hoidmiseks ei tarvitse piisata tihest todlolevast kasvatajast.

Isegi, kui moni seadusendue voib teatud olukorras (néiteks kahe kasvataja ndue, kui kodus on
ainult kolm last) tunduda liiga jdik, ei anna see digust seadust mitte tdita. Sellisel juhul tuleks
poorduda seadusandja poole pdhjendatud ettepanekuga normi muutmiseks.

Eeltoodust Lihtudes leian, et pere puhul, kus lastest viiel on raske puue, ei tiditnud
asenduskodu SHS §158 Ig 3 teisest lausest tulenevat nouet, et peres peab pievasel ja
ohtusel ajal viibima kaks kasvatusala tootajat.

(4.1.1.3) Vestlustest asenduskodu tootajate ja lastega selgus, et varasemalt on mitmeid lapsi
ithest perest teise limber paigutatud. Laste endi sdnul on nad timberpaigutamistega ndus
olnud. Nditeks on lapsi paigutatud teatud ikka joudes vanemate laste perre. Asutuse juhtkonna
selgituste kohaselt on iimberpaigutamisi toimunud ka selleks, et varem erinevates
asenduskodu peredes elanud samast bioloogilisest perest pirit ded-vennad saaksid edaspidi
kasvada koos. Samuti mérkis juhtkond, et laste iimberpaigutamine vdib olla paratamatu, kui
asenduskodus jddb lapsi vihemaks ja paarilapselisi peresid ei ole voimalik majanduslikult
iileval pidada.

Vestlustest selgus iihtlasi, et minevikus on peresid moodustatud eraldi tiidrukutele ja poistele.
Selle tulemusel on senini iihes peres vaid neiud (pere nimi on Modisapiigad) ja iihes vaid
noormehed (mida nii lapsed kui to6tajad nimetasid poistepereks).

Lisaks eelmistes alapeatiikkides késitletud pohimdtetele piisava ja piisiva todtajaskonna kohta
soodustab pere iihtsustunnet ja kasvukeskkonna stabiilsust, kui laps saab peres koos kasvada
voimalikult iihtede ja samade lastega. Jéarjepidevuse tagamisel tuleb viltida lapse mitmeid
iimberpaigutamisi. Vanusepohise limberpaigutamisega asenduskodu {iihest perest teise
katkestatakse iihes peres laste ja kasvatajate vahel tekkinud suhted ning lapsed peavad
harjuma uute laste ja to6tajatega, mis ei anna head alust usalduslike suhete pilisimiseks.

Elukorraldus asenduskodus peaks voimalikult palju sarnanema normaalsele pereelule, kus
mdlema soo esindajad elavad koos. Selline korraldus tagab iihes peres elamise voimaluse ka
sama bioloogilise pere oOdede-vendadele. Vastassooga koos elamine voOib teatud

" Tiiu Meres. Ekspertarvamus 18.12.2012 Haiba Lastekodu jarelkontrollkiigu juurde.



situatsioonides siiski olla vastundidustatud lapse parimatest huvidest lihtuvalt.'” Soop&hine
peredesse jaotus sarnaneb pigem haridus- voi kasvatusasutuse kui peremudeliga.

On arusaadav, kui soo- ja vanusepohisel peredesse jaotusel on ajaloolised pdhjused — kas on
varasemalt asutuste to0korralduses aktsepteeritud noorematele ja vanematele, tiidrukutele ja
poistele eraldi perede moodustamist vOi oli pracgune jaotus perede vahel tingitud laste
teenusele tuleku ajast. Nende asjaolude valguses on tervitatav asenduskodu praegune piiiidlus
paigutada lapsed timber nonda, et samast bioloogilisest perest périt ded ja vennad saaksid
edaspidi kasvada koos, ning sedakaudu soodustada peresarnaste suhete tekkimist. Samas
teataval madral on voimalik koiki eelnimetatud asjaolusid kaaluda ja arvesse votta juba esmalt
lapsele sobivat peret valides ning seeldbi viltida lapse hilisemat iihest perest teise
iimberpaigutamist.

Vanuse- ja soopohiste perede moodustamise ja sellega seoses laste iihest perest teise
iimberpaigutamisega on asenduskodu rikkunud SHS §-st 15' tulenevat iildist
peresarnaste tingimuste voimaldamise nouet.

(4.1.1.4) Kokkuvdttes, peresarnaste elamistingimuste loomiseks on tarvis kinni pidada
seadusega ette ndhtud laste ja kasvatajate suhtarvust peres ja tagada véiljakujunenud
perekoosluse piisivus. Mdlema nimetatud ndude jargimisega oli Tilsi Lastekodus probleeme.

Eeltoodust lihtudes teeb 6iguskantsler Tilsi Lastekodu direktorile ettepaneku tiita
noudeid, mis on sotsiaalhoolekande seaduses kehtestatud vajaliku arvu kasvatusala
tootajate toolviibimisele.

Lisaks soovitab diguskantsler Tilsi Lastekodu direktoril iga uue lapse asenduskodusse
vastuvotmisel ja talle sobiva pere valikul arvestada senisest enam stabiilse ja
peresarnase elukeskkonna tagamisega (mh et lapsel oleks algusest peale véimalus
kasvada koos oma 6dede-vendadega, samuti erinevast soost ja erinevas vanuses lastega,
ning et last ei peaks hiljem iimber paigutama, v.a kui see on lapse huvides).

Voimalikult piisivatele suhetele iilesehitatud elukorralduse kujundamine peredes on paljuski
asenduskodu juhataja voimuses. Samas on arusaadav, et asenduskodul ei ole voimalik muuta
praeguse hoone ruumilahendust, mis peresarnaste elutingimuste loomist ei soodusta: kolmel
korrusel, pikkade koridoride dédrde reastatud toad meenutavad pigem {iihiselamut kui kodu.
Samuti on moistetav asenduskodu mure, kuidas toimida olukorras, kui enamik iihe pere noori
astub ellu ja perre jddb alles mdni laps. Sellises olukorras on asenduskodul majanduslikel
pohjustel keeruline hoiduda perede liitmisest. Lisaks tdusetus kontrollkdigul kiisimus, kas
oleks vaja luua paindlikum regulatsioon laste ja kasvatajate suhtarvu osas, mis voimaldaks
arvestada konkreetse pere ja laste vajadustega. Nimetatud kiisimustele ja probleemidele juhib
oiguskantsler sotsiaalministri tdhelepanu kdesoleva kokkuvdtte p-s 4.4.

(4.1.2) Tootajate kvalifikatsioon
Asenduskodu esitatud andmete kohaselt to6tas asenduskodus kontrollkdigu ajal kokku

14 kasvatajat ning kaheksa 6dlapsehoidjat. Odlapsehoidjatest neljal oli abikasvataja
kvalifikatsioon ja neljal puudus igasugune kasvatusala tootaja kvalifikatsioon.

2 Euroopa Nukogu Ministrite Komitee 16.05.2005 soovituse litkmesriikidele Rec(2005) selgitav raport.



Lisaks eelmises punktis kisitletud piisivate peresarnastele tingimustele, on teenuse kvaliteedi
oluliseks niitajaks ka todtajate sobivus ja ettevalmistus tooks vanemliku hoolitsuseta jaanud
lastega. Pakkumaks lastele turvalist kodu, kus nende eest hoolitsevad inimesed, kes on selleks
tooks sobilikud, ndeb seadus ette nduded kasvatajate kvalifikatsioonile. Oma tdotajate
kvalifikatsiooninduetele vastavuse peab SHS § 15° lg 5 punkti 5 jérgi tagama
asenduskoduteenuse osutaja.

Vastavalt SHS §-s 15° sitestatud kvalifikatsiooninduetele jaotuvad kasvatusala tddtajad
jargmiselt: abikasvataja, nooremkasvataja, kasvataja ja vanemkasvataja. Abikasvatajale
esitatavad kvalifikatsiooninduded on kdige madalamad ja vanemkasvatajal koige korgemad.
SHS § 15° 15ike 2 jirgi peab abikasvataja kvalifikatsioonile vastaval to6tajal olema vihemalt
keskharidus, millele lisaks peab ta olema ldbinud voOi registreerunud 160-tunnisele
pedagoogika ja sotsiaaltoo taiendkoolitusele (SHS § 15° 1g 3 punktid 1-2).

Kvaliteetse teenuse osutamine kvalifitseeritud personalita ei tarvitse olla voimalik. T66
lastega nduab lisaks sobivatele isikuomadustele ka kaasaegseid erialaseid teadmisi.'® Piisava
kvalifikatsioonita todtajad ei pruugi olla voimelised pakkuma lapsele piisavalt
professionaalset tuge ja abi. Sellisel juhul on tegemist lapse diguste rikkumisega.

Seadus nieb ette, et igas peres peab 66pédevaringselt viibima kasvatusala to6taja. Teisisonu ka
00sel peab peres olema todtaja, kelle kvalifikatsioon vastab vdhemalt abikasvataja omale.
Nimetatud vdhim ndutav kvalifikatsioon puudub antud juhul Tilsi Lastekodu neljal
O0lapsehoidjal. Seeldbi on asenduskodu rikkunud asenduskoduteenusele esitatavaid
noudeid ja lapse 6igust professionaalsele teenusele.

Eeltoodust lihtudes teeb oGiguskantsler Tilsi Lastekodu direktorile ettepaneku tagada
vastavalt SHS § 15° Ig 5 punktile 5, et kdik asenduskodu peredes laste eest hoolitsevad
tootajad vastaksid SHS §-s 15’ siitestatud kvalifikatsiooninduetele.

Kontrollkdigu 10pul toimunud arutelus Iubas asenduskodu direktor, et registreerib
kvalifikatsiooninduetele mitte vastavad tddtajad koolitusele. Oiguskantsler tunnustab
direktorit valmisoleku eest asuda tehtud ettepanekut koheselt tditma ning loodab, et to6tajad
labivad vajaliku kursuse peagi.

“4.2) Soovitused asenduskodus elavate laste elukohajirgsetele kohalikele
omavalitsustele

(4.2.1) Juhtumiplaani koostamine

Asenduskodu dokumentidega tutvumisel selgus, et 36-st hoolealusest 25-1 puudus
juhtumiplaan. Konealuste laste elukohajidrgsed kohalikud omavalitsused on Antsla, Pdlva,
Rannu, Rongu, Rouge, Sdmerpalu, Urvaste ja VOru vald ning Pdlva, Tallinna ja Tartu linn.
Koik lapsed, kellele kohalik omavalitsus ei olnud juhtumiplaani koostanud, olid suunatud
teenusele enne 2008. aastat.

01.01.2008 joustunud sotsiaalhoolekande seaduse muudatustega sétestati, et inimestele abi
andmine valla- vOi linnavalitsuse poolt toimub juhtumikorralduse pdohimottel.
Juhtumikorralduse meetodit tuleb igal juhul rakendada, kui inimene vajab iseseisva

" Seletuskiri sotsiaalhoolekande seaduse, kiibemaksuseaduse, rahvatervise seaduse, riigildivuseaduse ja
tsiviilkohtumenetluse seadustiku muutmise seaduse eelndou 918 SE juurde, 1k 26.



toimetuleku parandamiseks pikaajalist ja mitmekiillgset abi (SHS § 29' lg 1).
Juhtumikorraldusel abivajajateks on inimesed, kelle toimetulekus on mitmeid probleeme ja
kes vajavad samaaegselt voi jarjestikku erinevaid abimeetodeid teenuste ja/voi toetuste néol
ning osutatav abi eeldab mitmete vorgustikuliikmete koostdod.

Juhtumikorraldusel pohinev sotsiaaltod voimaldab juhtumi lahendamist algusest 10puni iihe
todtaja poolt, eesmirgiga arendada ja parandada inimese sotsiaalset toimetulekut ning viltida
sotsiaalsete probleemide tekkimist ja siivenemist. Juhtumikorralduse eesmirk on inimese
sidumine tema vajadustele vastavate teenuste, toetuste ja muude ressurssidega, et abi paremini
suunata ning aidata kaasa isiku iseseisvale toimetulekule ning sotsiaalsele integreerumisele,
tagades iihtlasi ressursside efektiivsema kasutuse.'*

Vanemliku hoolitsuseta lapse viibimine asendushooldusel vastab juhtumikorraldust
ndudvatele tingimustele, kuna lapse abivajadus on pikaajaline ja mitmekiilgne, eeldades
kohalikult omavalitsuselt t66d lapse bioloogilise perekonnaga, et aidata lapse
tagasipoordumist perekonda (SHS § 25 lg 6) voi lapsele perepohise asendushoolduse
voimaluse leidmist (SHS § 24 Ig 1 punktid 4-6), muude teenuste osutamist voi korraldamist
(nditeks tugiisik, rehabilitatsioon jne), koostédd nii asendushoolduse teenuse osutaja’ kui
lapse ldhedaste ja teiste vorgustiku litkmetega.

Seega, alates juhtumikorraldust puudutavate sitete joustumisest on kohalik omavalitsus igal
juhul kohustatud vanemate hoolitsuseta jddnud ja asendushooldust vajava lapse abistamist
korraldama SHS §-s 29' sitestatud juhtumikorralduse pdhiméttel. Ka enne 2008. aastat
asendushooldusele suunatud last tuleb edaspidi abistada juhtumikorralduse pdhimotet
rakendades.

Selleks peab valla- voi1 linnavalitsus muuhulgas hindama lapse abivajadust, piistitama
eesmdrke lapse abivajaduse liletamiseks, planeerima ja ellu viima selleks vajalikke tegevusi,
noustama ja juhendama last ja tema hooldajaid. Eelkirjeldatud juhtumi korralduse
dokumenteerimiseks on kohalik omavalitsus SHS § 29' Ig 1 p 3 jérgi kohustatud koostama
lapsele juhtumiplaani. Juhtumiplaani kohustuslikeks osadeks on vastavalt SHS § 29' 13ikele 3
hinnang inimese abivajadusele ja tema probleemide lahendamist kisitlev tegevuskava.
Vastavalt SHS § 29' Iikele 4 kirjutab juhtumiplaanile alla kohaliku omavalitsuse esindaja.

Kuna alates 2008. aastast on kohalik omavalitsus kohustatud asendushooldust vajava lapse
abistamisel rakendama juhtumikorralduse pohimotet, on ta samast ajast alates kohustatud
koostama lapsele ka juhtumiplaani.

SHS § 29' Ig 5 alusel kehtestas sotsiaalminister 06.05.2008 madrusega juhtumiplaani vormi,
mis joustus 19.05.2008.'° Nimetatud méiruse § 2 jargi tiidetakse juhtumiplaani vorm pirast
madruse joustumist alustatud juhtumite kohta. Konealune séte tdhendab, et selleks ajaks juba
korraldamisel olevate juhtumite puhul ei pea juhtumiplaani koostama sellises formaadis, kui
ndeb ette midrus. Seadusega pandud kohustust juhtumikorraldust juhtumiplaani abil
dokumenteerida méérus aga ei tiihista. Vdhemalt inimese abivajaduse hinnangu ja probleeme
lahendatavate tegevuste osas peab kohalik omavalitsus igal juhul inimese juhtumikorraldust
dokumenteerima — seda ka enne 2008. aastat asendushooldusele suunatud laste puhul.

** Samas, 1k 17, 33-34, 37-38.

"> Olgu osutatavaks teenuseks siis asenduskodu-, turvakodu-, perekonnas hooldamise voi muu pikaajalise ja
06péaevaringse asendushoolduse teenus.

16 Sotsiaalministri 06.05.2008 méairus nr 24 ,2Juhtumiplaani vormi kehtestamine®.



Sotsiaalminister, kui juhtumikorralduse regulatsiooni véljatddtaja ja juhtumiplaani vormi
kehtestaja, oli seisukohal, et juhtumiplaan tuleb koostada koikidele asenduskodus viibivatele
lastele, sealhulgas neile, kes on teenust saama suunatud enne 2008. aastat. Minister on
tdiendavalt selgitanud jargmist: ,,Juhtumiplaani koostamisel ei tule kohalikul omavalitsusel
taastada asendushooldusele suunatud lapse juhtumit algusest peale, vaid fikseerida perest
eraldamine ja asendushooldusele paigutamine kokkuvdtlikult ning alustada juhtumiplaani
koostamist ldhtuvalt lapse vajadustest juhtumiplaani koostamise ajal ning planeerida lapse elu
iseseisvumise toetamiseks vi naasmiseks bioloogiliste vanemate juurde vms.*'

Kuigi juhtumiplaani vormi kehtestav méirus ei noua selles toodud vormi jargimist enne
selle kehtestamist alustatud juhtumite puhul, oleks see asenduskoduteenusel olevate
laste puhul siiski méistlik. Juhtumiplaani iihtse vormi kasutamine kindlustab parema
vorgustikutdd ning voimaldab fikseerida lapse juhtumiga seonduvad andmed ja sdilitada need
edasiseks tootlemiseks. Vanemliku hoolitsuseta last iimbritseva vdorgustiku litkmed (sh
kohaliku omavalitsuse vdi asenduskodu té6tajad) voivad aja jooksul vahetuda. Juhtumiplaan
voimaldab uutel vorgustiku liikmetel lapse seniste elu- ja arenguetappidega kursis olla ning
nendega oma t60s lapse heaolu tagamisel arvestada. Info talletamine loob jirgmistele
juhtumikorraldajatele vdimaluse saada tlevaade varem ldbiviidud tegevustest. Samuti
vOimaldab juhtumiplaani koostamine juhtumikorraldajal oma t00 eesmirke tépsemalt
fokuseerida.'® Lisaks aitab juhtumiplaani vormi kasutamine iihtemoodi kdikide asenduskodus
elavate laste puhul kaasa, et iga lapse vajadused oleks hinnatud ja kavandatavad tegevused
1abi moeldud lihesuguse pdhjalikkusega.

(4.2.2) Juhtumiplaani tiiendamine

Kuuest lapsest, kelle dokumentidega OGiguskantsleri ndunikud kontrollkdigul tutvusid ja
kellele oli juhtumiplaan koostatud, kolme puhul ei olnud maérkeid, et kohalik omavalitsus
oleks plaani iildse pérast algatamist vOi1 viimase aasta jooksul tdiendanud. Laste
elukohajdrgsed kohalikud omavalitsused on vastavalt Rouge ja Vastseliina vald ning Tartu
linn.

Konealustest lastest liks viibis kontrollkdigu ajal vanglas, teine erikoolis ja kolmas ema juures
vilisriigis, kus laps kéis ka koolis. Laste juhtumiplaanides antud elumuutusi ja nendega
kaasnevaid vajalikke tegevusi kajastatud ei olnud.

Tulenevalt SHS § 297 Idikest 3 on lapse elukohajirgne kohalik omavalitsus kohustatud
asenduskoduteenusele suunatud lapse juhtumiplaani {ile vaatama védhemalt iiks kord aastas
ning tidiendama seda vastavalt asenduskoduteenuse osutaja ettepanekutele. Juhtumiplaani
perioodiline iile vaatamine ja tdiendamine aitavad tagada, et lapse asendushooldust
puudutavat planeeritakse jirjepidevalt ja hinnatakse regulaarselt. Ule vaatamine on vajalik
hindamaks valitud hoolduse vormi sobivust lapsele, lapse kogemusi, heaolu ja turvalisust ning
samuti lapse arengut ja tema muutuvaid vajadusi.”” Eriti oluline on fikseerida juhtumiplaanis
olulised elukorralduslikud muudatused lapse elus, kajastades sh kuidas neid kaaluti ja

17 Sotsiaalministri 14.12.2012 kiri nr 15.8-3/4732-4 oiguskantslerile. Kaéttesaadav:
http://adr.rik.ee/okk/dokument/791728.

18 Seletuskiri sotsiaalministri madruse Juhtumiplaani vormi kehtestamine* eelndu juurde, 1k 1 ja 8.

" Hodgkin, lk 382. URO Peaassamblee 24.10.2010 resolutsiooni A/RES/64/142 ,Suunised laste
asendushoolduse kohta“ punktid 5, 57-59, 63 ja 67.
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pohjendati, kuidas last nendeks ette valmistati ning milliseid tdiendusi tdid need kaasa lapse
vorgustikus, teenuste vajaduses jne.

Muudatused laste elus, mida on eelnevalt kirjeldatud, toovad paratamatult kaasa lapse
vajaduste muutuse, mida kohalik omavalitsus on kohustatud hindama ja oma tegevusi
vastavalt korrigeerima. Niiteks vanglas viibiva noore puhul on oluline kokku leppida, kuidas
ja kui tihti kohalik omavalitsus ja asenduskodu noorega kontakti hoiavad, milliseid isiklikke
asju noor vanglas vajaks jne. Kasvatuse eritingimusi vajavate Opilaste koolis viibiv laps
vajaks asenduskodu hinnangul tdiendavat psiihholoogi ja psiihhiaatri abi, mille osas kohalik
omavalitsus voiks kaaluda, kas ta suudaks seda voimaldada suuremas mahus, kui on erikooli
voimuses. Nii vanglas kui erikoolis viibiva lapse puhul on oluline hinnata, milliseid
rehabiliteerivaid jarelteenuseid vajaksid lapsed ja millist tuge vajaks asenduskodu, kui lapsed
asenduskodusse naasevad.

Ajutiselt vilisriigis viibiva asenduskodulapse puhul ei selgunud juhtumiplaanist, millisel
oiguslikul alusel (kas vastavalt sotsiaalministri 20.12.2000 médrusele nr 85 ,,Asenduskodule,
koolkodule v&i noortekodule esitatavad nouded lapse ajutiselt perekonda andmise
korraldamiseks* voi muule) ja kui pikaks ajaks ta perre on lubatud, kes ja kui tihti hindab, kas
elu peres on lapsele toetav ja turvaline.

Rouge ja Vastseliina Vallavalitsus ning Tartu Linnavalitsus ei ole tiitnud
SHS§292 loikest 3 tulenevat kohustust juhtumiplaan vihemalt iiks kord aastas iile
vaadata ja plaani vastavalt asenduskodu ettepanekutele tiiendada.

(4.2.3) Kokkuvottes, on asendushooldusel olevate laste elukohajiargsed kohalikud
omavalitsused kohustatud osutama lastele abi juhtumikorralduse pdhimdttel ning selle raames
elluviidavaid tegevusi dokumenteerima ja regulaarselt hindama. Seejuures peab lapsel endal
ja ka asenduskodul olema vdimalik juhtumiplaani {ile vaatamisel ja tdiendamisel oma
arvamust avaldada ja ettepanekuid teha. Antud nduete tditmisel oli mitmetel kohalikel
omavalitsustel probleeme.

Eeltoodust lihtudes soovitab oOiguskantsler Antsla, P6lva, Rannu, Rongu, Roéuge,
Somerpalu, Urvaste, Vastseliina ja Voru vallavanemal ning Pélva, Tallinna ja Tartu
linnapeal koostada koikidele nende vallast voi linnast pirit asendushooldusel olevatele
lastele juhtumiplaanid, mida tiiendatakse vihemalt iiks kord aastas.

(4.3) Soovitused Polva maavanemale

01.-31.10.2013 teostas Pdlva maavanem jdrelevalvet Tilsi Lastekodus ja esitas 03.12.2013
jérelevalve aruande. Aruande punktist 11.4 selgub, et jérelevalve kéigus kontrolliti 12 lapse
juhtumiplaani ja arengukava. Maavalitsus on seisukohal, et juhtumiplaani III osas oleva
tegevuskava peab tditma asenduskodu kasvataja kaasates lapse elukohajirgset kohalikku
omavalitsust. Eeltoodust tulenevalt on maavanem jérelevalve aruande p 13 alapunktis 2 teinud
Tilsi Lastekodule ettepaneku koostada lastele juhtumiplaani nduetele vastav tegevuskava,
kaasates laste eestkosteasutusi.

Nagu eelnevalt selgitatud, on juhtumiplaani (sh tegevuskava) voi juhtumiplaani nduetele
vastava dokumendi koostamise ja tdiendamise kohustus lapse elukohajdrgsel kohalikul
omavalitsusel, mitte asenduskodul. Kiill peab kohalik omavalitsus kaasama asenduskodu, st
arvestama asenduskodu ettepanekutega juhtumiplaani voi selle nduetele vastava dokumendi
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tdiendamisel. Seega maavanema ettepanek koostada juhtumiplaani nduetele vastav
tegevuskava oleks pidanud olema suunatud laste elukohajargsetele kohalikele omavalitsustele,
aga mitte asenduskodule.

Eeltoodust tulenevalt soovitab oOiguskantsler P6lva maavanemal edaspidi laste
juhtumiplaanide néuetele vastavuse osas teostada jirelevalvet laste elukohajirgsete
valla- ja linnavalitsuste iile ning juhtumikorraldust puudutavate puudujiikide korral
adresseerida ettepanekud samuti valla- ja linnavalitsustele.

Kui puudujisgid ilmnevad mone teise maakonna kohaliku omavalitsuse
juhtumikorralduses, soovitab oOiguskantsler P6lva maavanemal teavitada vastavat
maavanemat.

(4.4) Soovitused sotsiaalministrile

Nagu punktis 4.1.1.4 mirgitud, tdusetus kontrollkdigul asenduskoduteenuse korraldust
iildisemalt puudutavaid kiisimusi. Nende probleemide analiilisimiseks ja lahendamiseks annab
voimaluse asendushoolduse kontseptsioon, mida Sotsiaalministeerium vélja to6tab ja mis
peaks valmima 2014. aasta 15puks™.

Moistetav on asenduskodude mure, kuidas tdita laste ja kasvatajate suhtarvule kehtestatud
ndudeid ja tagada lastele kasvukeskkonna stabiilsus, kui peredes on ajutiselt voi piisivalt
maksimaalselt lubatust vihem lapsi. Mitme asenduskoduteenuse pakkuja hinnangul ei arvesta
seadusega kehtestatud nduded ja teenuse rahastamise viis piisavalt sellega, et peresid ei ole
alati voimalik moodustada ndnda, et neis oleks maksimaalselt seaduses lubatud arvul lapsi.
Naiteks oleks lapse huvidest 1dhtuvalt kiisitav mitme pere lastest iihe pere moodustamine, kui
ellu astumise tottu jddb peredes lapsi oluliselt vdhemaks. Samas on asenduskodul
majanduslikult védga keeruline jéitkata samal tasemel teenuse pakkumist peres, kus
maksimaalselt lubatud kaheksa lapse asemel elab niiteks kolm voi neli last. Samuti on
praktikas tekitanud probleeme olukorrad, kus asenduskoduteenusele suunatakse korraga mitu
samast bioloogilisest perest pirit dde-venda. Uhest kiiljest ei oleks pdhjendatud iihest
bioloogilisest perest parit ddede-vendade paigutamine erinevatesse asutustesse vOi peredesse
vastavalt sellele, kus on vabu kohti. Teisest kiiljest eeldaks kolme-nelja lapse iihte perre
suunamine, et monel asenduskoduteenuse pakkujal on parajasti peres kolm-neli vaba kohta
voi siis tuleks luua uus pere. Kuna teenuse maksumuse arvestamisel on arvestatud, et igas
peres on maksimaalne lubatud arv lapsi®', siis tekivad teenuse pakkujal paratamatult
majanduslikud probleemid nduetele vastava teenuse osutamisel viiksemas peres.

Mitmed asenduskoduteenuse pakkujad on seisukohal, et tinased ranged reeglid ei arvesta elus
vahel ette tulevate olukordadega, mis vdivad vajada paindlikumaid lahendusi (nditeks, mis
puudutab maksimaalselt lubatud laste arvu peres, laste limberpaigutamist iihest perest teise,
tootajate vajaduse arvestamist tegelikult peres kohal viibivate laste arvu jirgi jne).

20 Sotsiaalministri 04.06.2013 kiri nr 1.2-3/1904 oiguskantslerile. Kattesaadav:

http://adr.rik.ee/okk/dokument/2325454.

*! Sotsiaalministri sénul pdhineb asenduskoduteenuse hind iihe lapse kohta 10-lapselises peres iihes kalendrikuus
PriceWaterhouseCoopersilt 2005. aastal tellitud kulumudelil, milles arvestati asutuste reaalsete kulude pohjal
lapse hooldamiseks ja kasvatamiseks vajalike igapdevaste kulutustega. Mudeli kulukomponendid ei ole
arvutivorgus kéttesaadavad, aga Sotsiaalministeerium on need esitanud diguskantslerile.
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Kui asendushoolduse kontseptsiooni véljatootamise kéigus peaks tulema arutusele ja
kaalumisele teatavate erandite kehtestamine, tuleks kindlasti 1dbi mdelda, kuidas tagada, et
voimalike erandite rakendamisega ei kannataks laste Oigused ja erandi voOimalust ei
kuritarvitataks.*

Oiguskantsler on seisukohal, et tinased nduded asenduskoduteenusele on kehtestatud lapse
parimaid huvisid silmas pidades. Nouete tditmisel erandite vdimaldamisega voib kannatada
teenuse lihetaoline kvaliteet ja seeldbi lapse Oigus vOimalikult stabiilsele, toetavale ja
peresarnasele kasvukeskkonnale. Laste huvidest ldhtuvalt oleks {ilal kirjeldatud probleemidele

moistlikum leida lahendus pigem paindlikuma rahastamismudeli kui nduete l6dvendamise
kaudu.

Oiguskantsler on korduvalt soovitanud sotsiaalministril luua asenduskoduteenuse riiklik
standard ja sellele vastav kulupohine rahastamismudel. Lapse pohivajaduste rahuldamiseks on
vaja riigipoolset selget suunist, mida ja mis mahus peab asenduskodu lapsele tagama, ning
kulupdhist arvestust, kui palju koigile nduetele vastav ja lapse koiki pohivajadusi kattev
teenus reaalselt maksaks.”> Minister lubas, et asenduskodu rahastamine korraldatakse edaspidi
asendushoolduse kontseptsiooni jirgi. Kontseptsiooni raames saaks 14bi mdelda, kuidas luua
selline rahastamismudel, mis vdimaldaks pakkuda igale lapsele teenust seaduses nodutud
mahus ja tingimustel ka juhtudel, kui konkreetses asenduskodu peres ei ole parasjagu
maksimaalselt lubatud arvul lapsi.

Eeltoodust tulenevalt soovitab o6iguskantsler sotsiaalministril asendushoolduse
kontseptsiooni raames asenduskoduteenuse riikliku standardi ja rahastamismudeli
viljatootamisel analiiiisida, kuidas oleks voimalik tagada, et koigi asenduskoduteenusel
olevate laste pohivajadused oleks rahuldatud s6ltumata pere suurusest.

(5) Kontrollkdigu tulemusel teeb diguskantsler ettepanekud ja soovitused Tilsi Lastekodu
direktorile, Antsla, Polva, Rannu, Rongu, Rouge, Sdmerpalu, Urvaste, Vastseliina ja Voru
vallavanemale ning Pdlva, Tallinna ja Tartu linnapeale, Pdlva maavanemale ja
sotsiaalministrile. Lisaks saadab Oiguskantsler kokkuvdtte teadmiseks teistele valla- ja
linnavalitsustele, kelle eestkostel olevad lapsed elavad asenduskodus.

22 Naiteks lapsi dpilaskodudega koolidesse dppima suunates, mille phjendatus on méne asenduskodu puhul
kiisitavusi tekitanud. Seda ei probleemi ei tuvastanud diguskantsler Tilsi Lastekodus.

»®  QOiguskantsleri  01.04.2013  kiri nr  16-4/130211/1301324  sotsiaalministrile. ~ Kittesaadav:
http://oiguskantsler.ce/sites/default/files/field document2/6iguskantsleri_soovitus_asenduskodus_clavate laste
pohioiguste ja_vabaduste tagamine_sotsiaalministeerium.pdf.

Oiguskantsleri  23.05.2014  kiri nr  18-2/140670/1402301  sotsiaalministrile, p 4. Kittesaadav:
http://oiguskantsler.ee/et/seisukohad/seisukoht/arvamus-eelnoule-sotsiaalseadustiku-sotsiaalhoolekande-eriosa-
seaduse-eelnou.
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