Kontrollkaik
Tartu Vanglas asuvasse vanglate psihhiaatriaosakoad

(1) Oiguskantsleri ndunikud viisid 09.08.2011 labetgttamata kontrollkdigu Tartu Vanglas
asuvasse vanglate psuhhiaatriaosakonda (edasgakiond). Kontrollkaigu eesmargiks oli
kontrollida diguskantsleri 18.04.2011 tehtud saasié taitmist osakonnas

Eelmine kontrollkdik osakonda leidis aset 01.0412(Kontrollkaigu pinnal tehtud soovituste
taitmist lubas Giguskantsler kontrollida poole aasthodumisel soovituste saamisest. Vangla
andis oma 17.05.2011 vastuskirjas teavet Giguslaing®ovituste taitmise kohta.

Osakond osutab teenuseid kdikides vanglates vidli&innipeetavatele. Osakonnas asub 18
ravikohta, millest kuus kohta asub tihekohalistdatpes ja 12 kohta kahekohalistes palatites.
Kontrollkaigu labi viimise ajal viibis osakonnasviigkolm isikut.

Kontrollkadigu labiviimise ajal oli osakonnas todlkn tootajat — psihhiaater, 6de ja hooldaja.
(2) Kontrollkaigul kontrollis diguskantsler, taites tigsi piinamise ning muu julma,
ebainimliku v6i inimvaarikust alandava kohtlemise karistamise vastase konventsiooni
fakultatiivse protokolli artiklis 3 séatestatud fignnetusasutuse funktsiooni, kas osakonnas on
tervishoiuteenuste osutamisel tagatud isikute pghsed ja —vabadused.

(3) Kontrollkéigu raames kulastasid diguskantsleri nkuth osakonna ruume ning lisaks
valjaspool osakonda asuvat tegelustuba. Ringkéawgstlesid OGiguskantsleri ndunikud
osakonna t6otajate ja ravil viibivate isikutega.

(4.1) Oiguskantsleri eelnevate soovituste taitmine

4.1.1 Ohjeldusmeetmete kohaldamise requlatsioon

Eelneva kontrollkdigu pohjal soovitas Oiguskantsiera osakonnas ohjeldusmeetmete
kohaldamine vastavusse kehtiva Oigusega, Tervigeana@tud juhtnoéridega ja

rahvusvaheliste organisatsioonide antud soovitastederilist tahelepanu soovitas
oiguskantsler poorata ohjeldusmeetmete rakendaasisieohale, ohjeldamisi ordineerivate ja
l&bi viivate tOotajate ringile ja véljadppele, ddigsmeetmete kohaldamise juhendi valja
tootamisele, nduetekohase ohjeldusmeetmete koheldaregistri pidamisele, ohjeldatud
isiku Ule jarelevalve tagamisele ning néaidustatwali r(kaasa arvatud vodrutusravi)
jatkumisele ohjeldamise ajal.

Vangla direktor teatas oma 17.05.2011 vastusessKémislerile, et patsiente ohjeldatakse
osakonna kambrites ning ohjeldusmeetmete rakendaajas teisi kinnipeetavaid kambris ei

viibi. Jarelevalve ohjeldatu tle toimub videokaamg mikrofoni kasutamisel. Fikseerimist

viib [&bi valvepersonal meditsiinitb6taja juuredale Ohjeldusmeetmete kohaldamise

juhendit valja tootatud pole, kuid koostamist adimkse. Ohjeldusmeetmete rakendamise
raamatu (registri) kandeid on tdiendatud ja edasigdakse sissekandeid pdhjalikumalt.

Ordineeritud ravi jatkumine ohjeldamise ajal onatiagl.

! Kontrollkaigu kokkuvéte elektrooniliselt kattesaadaadressil http://goo.gl/gKRwS5 .
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Kontrollkdigul selgus, et vanglas on valja tootatucheditsiinilisel naidustusel
ohjeldusmeetmete kohaldamise juhend. Arakiri Taangla direktori 15.07.2011 kaskkirjaga
nr 1-3/104 kinnitatud psuhhiaatriaosakonnas ohgftketmete rakendamise juhendist ning
selle lisadest anti kontrollkdigu kestel ka Oiguskéerile. See juhend asus osakonnast
valjaspool ning juhendit ei olnud osakonna to0&@t tutvustatud. Taiendavaid
ohjeldusmeetmete kohaldamise koolitusi to6tajadetde korraldatud.

Osakonnas oli olemas ohjeldusmeetmete rakendarwseat (register). Raamatu asukoht ei
olnud osakonnas, vaid hoone teisel korrusel asowveditsiiniosakonna juhataja kabinetis.
Raamatusse olid sissekanded tehtud kuupéeva, atyeidne, ohjeldamise algus- ja I6puaja,
ohjeldusmeetme liigi ja korralduse andnud arstittoRuudusid méarked isiku jalgimise kohta
ohjeldamise ajal, labi viidud ohjeldamisjargse kest, vigastuste ja muu sellise kohta.

4.1.2 Videovalve kohaldamine osakonnas

Eelneva kontrollkaigu po&hjal soovitas Oiguskantsiéa osakonnas sisse slsteemi, mille
kohaselt kaalutakse igal konkreetsel juhul videeakohaldamise vajalikkust ja ulatust.

Videovalve kohaldamise otsus peaks labipaistvuskojdrollitavuse huvides olema tehtud

igakordselt ning iga isiku puhul kirjalikult taagesavas vormis. Videovalve rakendamise
kehtib vaid konkreetsel ajavahemikul, mille saakmehituleb otsus Umber vaadata. Lisaks
eeltoodule soovitas diguskantsler viia videovalgbddamine vastavusse isikuandmete kaitse
seaduses tooduga ning paigutada aladele, mis apjérelevalve all, nahtavale kohale

jalgimisseadmestiku kasutamise fakti, andmete eg@thime ja kontaktandmete kohta kaiv

teave.Samuti peab olema edastatud info, milliseid ruu@iealasid konkreetselt jalgitakse.

Vangla direktor teatas oma 17.05.2011 vastuses sKamislerile, et koigis osakonna
kambrites on videovalve, mida on vdimalik valjaitédla. Kéik osakonnas tootavad ded on
labinud taiendava juhendamise kaamerapildi véljgaliaise alal. Hugieeniruumides on
kaamera kuues kambris. Isiku totaalset jalgimisimabdavaid kambreid kasutatakse vaid
aarmistel juhtudel ning psuhhiaatri tehtud paigotsisse alusel. Ravile saabudes selgitatakse
patsientidele kaamerate olemasolu ja asukohtaindafgpadmestiku kasutamise jatkamise
vajadus vaadatakse Umber igapéevaselt vahetusteditesel, langetatud otsus fikseeritakse
kirjalikult kinnipeetava ravikaardis. Otsusest sgakse jalgimisele allutatud isikule suuliselt.

Kontrollkdigul osakonda selgus, et kdik ravil vilbd isikud olid allutatud videovalvele.

Lisaks oli videovalve sisse lulitatud isiku kambikes ei viibinud osakonnas pstihhiaatrilistel
pohjustel, vaid operatsioonijargsel taastumisel8lTolnud &de oskas valvekaamerate
monitore valja lUlitada. Osakonnas puudus teavginasseadmestiku kasutamise fakti,
ulatuse, andmete t6otleja nime ja kontaktandmeleako

Isikute ravikaartidesse ja teistesse dokumentidesselnud kantud teavet videovalvele
allutamise otsuse ja selle perioodilise Umbervasmnkohta. Samuti ei olnud voimalik
dokumentidest tuvastada asjaolu, kas ja millal sikule videovalvele allutamisest ning
sellega seonduvatest asjaoludest teatatud.

4.1.3 Vaba aja tegevuste korraldamine osakonnas

Eelneva kontrollkdigu pd&hjal soovitas ©Oiguskantstagada osakonnas ravil viibivatele
isikutele terapeutiliste vaba-aja tegevuste koamhe. Isikute raviprotsessi edukaks
labiviimiseks soovitas diguskantsler vanglal kaalwdimalusi tegevusterapeudi palkamiseks
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osakonna koosseisu. Lisaks soovitas Oiguskantseglal kaaluda ka muude vaba aja
viitmise vBimaluste loomist, naiteks asjakohasg@hkiuuse soetamist.

Vangla direktor teatas oma 17.05.2011 vastusesskamislerile, et meditsiiniosakonna
koosseisus pole eraldi tegevusterapeuti, tegewarsalklab sotsiaalosakonnas todtav huvijuht
(teenindab kogu vanglat). Tavaparastele vanglatedaddavaks tehtud vaba aja veetmise
vOimalustele on psihhiaatriaosakonna patsientidiginévalt nende tervislikust seisundist
juurdepdas piiratud. Osakonnas on kattesaadavanatad, lisaks on v@imalik tellida
raamatuid vangla Uldraamatukogust. Saab kasutadtikke raadioid ja televiisoreid.
Voimalusel proovitakse osakonnas asuvaid kinnipeédategevustesse (sport, muusika,
kunst, raamatukogu) kaasata.

Kontrollkaigul osakonnas labi viidud vestlusteslgss, et kontrollkéigule eelnenud nadalal

(31. nadal) ei olnud osakonnas viibivatele patsiehd korraldatud mitte Ghtki vaba aja

sisustamiseks ette néhtud tegevust. Osakonnasigdjbievaselt kattesaadavad ajalehed,
naiteks Postimees, mida ravil viibivad isikud ssadvi korral lugeda.

Osakonna tootajate s6nul korraldatakse ravil vétele isikutele vaba aja sisustamiseks
tegevusi keskmiselt kord n&dalas. Patsiendid sdaadts oma kambrites joonistada, kuid
seda vaid juhul, kui selleks vajalikud tarbed oenehs. Sageli puuduvat pliiatsid, kriidid jne.

4.1.4 Vajalike ravimite kattesaadavuse tagamink@msaas

Eelneva kontrollkdigu pd&hjal soovitas ©Oiguskantstagada osakonnas ravil viibivatele
isikutele neile vajalike ravimite ja meditsiiniseaete kattesaadavus.

Vangla direktor teatas oma 17.05.2011 vastusesskaguislerile, et ravimite sisseostmisel
tuleb arvestada vanglale Justiitsministeeriumiegslleraldatud rahaga, mistéttu ei ole alati
voimalik tagada juurdepadsu kdige kaasaegsematelektiivsematele ravimitele.

Kontrollkdigul osakonnas labi viidud vestlustestgas, et endiselt polnud tagatud ravil
viibivatele isikutele naidustatud ravimite kattedaeus. Lisaks on tervishoiutdotajate sdnul
tekkinud rahanappusest tulenevad probleemid isikstieunamisega diagnostilistele
uuringutele.

4.1.5 Osakonna kohandamine flidsilise erivajadussikiste vajadustega

Eelneva kontrollkdigu pohjal soovitas diguskantdkegada fldsilise erivajadusega isikute
iseseisvad liikumisvdimalused osakonnas, muu hutggades selliste isikute juurdepaas
hlgieeniruumidele.

Vangla direktor teatas oma 17.05.2011 vastusessKamislerile, et osakonnas on kuus
kambrit kohandatud liikkumispuudega isikute vajadlest- ratastooliga on vOimalik siseneda
tualettruumi, dusSiruumis on kasutamiseks spetstadliSitool. Osakonnas on ka vann, mida
likumispuudega isikul on vdimalik kasutada hoollapiga.

Kontrollkdigu kestel labi viidud ringkaigul selgust osakonnas ei ole siiski tagatud fuusilise
erivajadusega isikute iseseisev toimetulek. Karabrija tualettides puudusid mistahes
abivahendid naiteks liikumislike erivajadusteg&use iseseisva toimetuleku voimaldamiseks.
Ometi kasutati osakonna kambreid lisaks psuhhisatte patsientidele operatsioonijargselt
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taastuvate, teatud tervishoiuteenust saavate jmgisa@alaste erivajadustega isikute
majutamiseks. Nii viibis kontrollkaigu labiviimisgal osakonnas operatsioonijargselt taastuv
ratastoolis isik, kellele valmistas raskusi omarwhniks olevas kambris ratastooliga
iseseisvalt siseneda hugieeniruumi ning ruumi lisgk kasutada. Samuti oli keerukas isiku
voodist Ulestbusmine, kuna pustitdusmist abistavatepidemed kambris puudusid.
Kontrollkdigul osakonna tdotajatega labi viidud thesest selgus, et vangla juhtkonnale on
esitatud taotlus abivahendite, vdhemalt ihe dugsibstmiseks.

Tulenevalt eeltoodussoovitab diguskantsler Tartu Vangla direktoril votta tegevuse
korraldamisel arvesse Oiguskantsleri psihhiaatriacekonna eelmise kontrollimise
tulemusel tehtud soovitusi.

(4.2) Rauvil viibivate isikute turvalisuse tagamine

Kontrollkdigu raames soovisid OGiguskantsleri nduniksiseneda osakonnas ravil viibivate
isikute kambritesse. Selgus, et osakonna tootagatde voimalik iseseisvalt kambreid avada.
Tervishoiutdodtajad ning hooldajad said avada vadlri ukses olevat luuki, selle kaudu
isikule ravimeid anda ning vajadusel ka vereanalindtta. Kambrite uksi avasid vangla
valvettotajad.

Psuhhiaatrite ja meditsiiniosakonna juhataja himtdagsudhikahairetega kinnipeetavate
suitsiidi- ja enesevigastuste riski kdrgeks. Vanglalnevalt edastatud teabe kohaselt
kohaldatakse néaiteks videojalgimisseadmestikku iskdite suhtes, kes vOivad jarelevalveta
jadades olla endale ohtlikud. Kontrollkéigu toimuenisestel olid kdik psuihhiaatriaosakonna
patsiendid videojarelevalvele allutatud ning segdd eeldada, et nad voisid olla endale
ohtlikud. Lisaks viibis osakonnas muude tervisdega isikuid, kelle suhtes samuti

videovalvet kohaldati. Eelduslikult vajasid nemadkna tervislikust seisukorrast tulenevalt
pidevat jarelevalvet. Ometi ei paiknenud osakonfagki valvetdotajat statsionaarselt.

Oiguskantsleri ndunike soovi peale siseneda kaswiksitsuti valvetddtaja kohale kasutades
selleks lauatelefoni ning todtaja saabumine vaiiga ligikaudu viis minutit.

Hinnates kontrollkdigu kestel nahtud osakonna t@itgist korraldust on alust kahelda, kas
enesetapu voi enesevigastuse sooritamise seisukatithkuks hinnatud voéi muul tervislikul
pdhjusel pidevat jarelevalvet vajavad isikud saavagaduse ilmnemisel osakonnas abi
piisava kiirusega. Eriti kriitiline vOib abi andnenolla o6isel ajal, kui t6dl viibivate
valvetootajate arv vBib olla véaiksem kui paevalikds diguse elule, tervisele ja
inimvaarikusele austamise peab tagama riik nin@ sei olukordades, kus isikult on véetud
vabadus.

Eesti Vabariigi pohiseaduse (edaspidi PS) § 16btaguse elule, mida voib pidada kdige
olulisemaks pdhidiguseks. Antud sate kohustab tilkest kiljest isiku elu mitte vétma ning
teisest kiiljest satestab riigi kohustuse inimelitska. Riigi kaitsekohustus hélmab reeglite
kehtestamist ning nende jargimise tagamist mitmesieg potentsiaalselt elu ohustavate
tegevusvaldkondade ja olukordadega se€os€sguse elule tagamise kontekstis ei ole
vahetahtis ka PS § 28 I0ige 1, mis satestab igaidese tervise kaitsele. Tervis on oluline

2 P. Roosma. Kommentaarid §-le 16. — Eesti Vabapiitiseadus. Kommenteeritud véljaanne. Teine, daieul
valjaanne. Juura, 2008, p 3, Ik 181.
3 Ibid, p 3.2, Ik 182.



vaartus, milleta ei ole v8imalik enamiku teiste ifiiguste kasutamirfe Uhest kiiljest peavad
isikutele olema tagatud vajalikud terviseteenuskgisest kiiljest on tervise kaitse aspekt
oluline ka isiku elu- ja viibimiskeskkonna kohasusadamisel. Peale eeltoodu pddratakse
pohiseaduses eraldi tahelepanu inimvaarikuse kaitseg vaarikuse alandamise keelule
(PS § 10 ning § 18). Uks inimvaarikuse element&kemalise puutumatuse austus ja kaitse.
Riik peab muu hulgas garanteerima, et isikut peetakinni inimvaarikust austavates
tingimustes ning arvestades vangistuse praktibsideid peavad isiku tervis ja heaolu olema
piisavalt kindlustatud

Seega on kinnipidamisasutuse kohustus tagada esilalti ja tervis ning hoiduda
inimvaarikuse alandamisest. Riigil omakorda on lgths luua selliste kohustuste taitmist
soodustav digusraamistik.

Seadusandja ongi kdnealuse raamistiku, mis aitatipgidamisasutusel taita kohustust tagada
isikute elu ja tervis ning hoiduda inimvaarikusearalamisest, vangistusseadusega
(edaspidi VangS) loonud. Nii on VangS § Wikest 1 tulenevalt kinnipidamisasutus
kohustatud kohtlema kinnipeetavat viisil, mis abstama inimvaarikust ning kindlustab, et
karistuse kandmine ei pdhjusta talle rohkem karsiatdi ebameeldivusi kui need, mis
paratamatult kaasnevad kinnipidamisega. Viimasestleneb muu hulgas, et
kinnipidamisasutuses ei voi rikkuda isiku pohi@gelule ning tervise kaitsele. Seega tuleb
isikute kinnipidamine korraldada moel, mis austaixu inimvaarikust ning tagab 6igused
elule ja tervise kaitsele.

Lisaks Eesti 6igusele voib valja tuua, et samadmo6tied kajastuvad ka Euroopa Noukogu
Ministrite Komitee liikmesriikidele suunatud Euraopvanglareeglistikku puudutava
soovituses Rec(2006)2. Soovituse punkti 1 kohamelkbikidel isikutel, kellelt on vdetud

vabadus, 0igus nende inimdigusi austavale kohtlmidPunkti 49 kohaselt tuleb vanglas
sisekorra tagamisel arvestada ohutusnfuetega m@iggda kinnipeetavatele inimvaarsed
elamistingimused.

Vottes arvesse nii Eesti Gigust kui ka Euroopa N@ukMinistrite Komitee soovitusi ning

osakonna toopraktikat, voib kokkuvotlikult sedastadt pstihhiaatriakonnas ravil viibivate
vOi muul pdhjusel osakonna kambritesse paigutatumhifeetavate julgeolek ei pruugi

kéesoleval ajal olla tagatud. Abita jAdmine vdithjpétada isikule ebavajalikke kannatusi,
pooérdumatuid tervisekahjustusi ning I6ppastmesaeatl tema elu.

Tulenevalt eeltoodust soovitab Oiguskantsler Tartu Vangla direktoril tagada
valvepersonali pidev valmisolek vdimaldamaks tervisoiutootajatel ja muudel
osakonnas tervishoiuteenuste osutamisel osalevatsikutel siseneda ravil viibivate voi
muul pdhjusel osakonda paigutatud isikute kambritese.

(5) Kokkuvdte

Kontrollkdigu tulemusel teeb OGiguskantsler isikupdhidiguste tagamiseks jargnevad
soovitused Tartu Vangla direktorile:

* T. Annus. Kommentaarid §-le 28. — Eesti Vabanighiseadus. Kommenteeritud véljaanne. Teine, taikexd
valjaanne. Juura, 2008, p 7, Ik 305.

® M. Ernits. Kommentaarid §-le 10. — Eesti Vabarjigihiseadus. Kommenteeritud véljaanne. Teine, daieul
valjaanne. Juura, 2008, p 3.1.1, Ik 112.



1) votta tegevuse korraldamisel arvesse Oiguskantgigiihhiaatriaosakonna eelmise
kontrollimise tulemusel tehtud soovitusi,

2) tagada valvepersonali pidev valmisolek vBimaldanmtakgishoiuttotajatel ja muudel
osakonnas tervishoiuteenuste osutamisel osalasielel siseneda ravil viibivate voi
muul pdhjusel osakonda paigutatud isikute kamisées

Soovituse taitmise osas teostab Oiguskantslerk@méablli oma 18.04.2011 kirjas nr 7-
9/110486/1101889 margitud tadhtpdeva saabumisel @410.2011.



