Kontrollkaik Tartu Vanglasse

(1) 30.09.2009 viisid oiguskantsleri ndunikud labi etgatatud omainitsiatiivilise
kontrollkéigu Tartu Vanglas. Tartu Vangla on Juasiiinisteeriumi valitsemisalas olev
valitsusasutus, mis viib téide vabadusekaotust jelvaegistust ning korraldab
kriminaalhooldust. Tartu Vangla (edaspidi vanglaph d&innine vangla, milles on
eelvangistusosakond.

Vanglas on 479 kambrit, (ihe kambri suurus on cani0Seisuga 05.10.2009 oli vanglate
veebilehe andmeil Tartu Vanglas 784 suudimOist@ufi45 vahistatut, kokku 929 kinni
peetud isikut. Neist 2 alaealist, 10 naist ja l@taefset vanglakaristust kandvat isikut.
Vanglas t6o6tab 423 inimest, neist 258 on vanglaaiked. 2005. aastast alates osutatakse
Tartu vangla meditsiiniosakonnas ka statsionagpséhhiaatrilist abi (siin asub vanglate
psuhhiaatriaosakond). 2007. aastal loodi vanglasstivaba keskus.

Eelmine Oiguskantsleri kontrollkdik Tartu Vanglasséimus 27.03.—-28.03.2006.
Oiguskantsler taheldas eelmisel kontrollkédigul peeme seoses véljaséiduloa andmisest
keeldumisega, enesetapukatse teinud vahistatutéeRokel, tervishoiuosakonnas ravimite ja
tervisekaartide hoiustamisel ja psiihhiaatriaosaidagevuses.

(2) Kontrollkaigul kontrollis diguskantsler, téaites tidgsi piinamise ning muu julma,
ebainimliku v6i inimvaarikust alandava kohtlemise karistamise vastase konventsiooni
fakultatiivse protokolli artiklis 3 satestatud rignnetusasutuse funktsiooni, kuidas on tagatud
kinni peetavate isikute pohidigused ja —vabadusedglavalisel suhtlemisel (telefoni
kasutamisel ja kokkusaamistel), tervishoiuteenastegamisel kinni peetavatele isikutele ning
kuidas saavad kinnipeetavad tutvuda digusaktidega.

(3) Kontrollkaigul kilastati vangla tervishoiuosakongahistatute eluosakonda, jalutusbokse,
lukustatud kambrite ja kartseriosakonda. Kaidi keamnatukogus ja tutvuti Interneti
kasutamise v@imalustega. Toimusid ka vestlused Ell@sakonna (166 vOi Oppetddga
hdivamata kinnipeetavad) kinnipeetavatega, kestivaldlja juhuvaliku teel. Kuna
kontrollkaigu Uks eesmark oli kontrollida isikuteanglavélist suhtlemist ja neil
kinnipeetavatel, kes pole hdivatud 6ppetdd voi &am voimalus 60péevas vabalt véaljaspool
oma kambrit eluosakonna piires koige lihemat adgadh, siis valitigi vestlusteks
kinnipeetavad nimetatud E 10 eluosakonnast.

Kontrollkaigule oli kaasatud Tervishoiuameti ekdpekes kontrollis Tartu Vangla
meditsiiniosakonna tegevust kinni peetavatele tslleutervishoiuteenuste osutamisel.

(4.1) Telefoni kasutamine

Vestlustel eluosakonna E 10 kinnipeetavatega ilmregsterve eluosakonna peale on
kinnipeetavatel kasutada vaid Uks telefon. Koritéaju ajal oli eluosakonnas 58
kinnipeetavat ja Tartu Vangla direktori 28.04.20G8%skkirjaga nr 1-3/61 kinnitatud "Tartu
Vangla kodukorra" (edaspidi kodukord) p 5.8 kohas® eluosakonnas E 10 viibivatel
kinnipeetavatel véimalik telefoni kasutada t6opake&ell 10.30-12.30 ja 15.00-17.00, seega
kokku 4 tundi. Kinnipeetavad vaitsid vestlusteltedefonikbne saamiseks moodustatakse iga
kord parast kambriuste avamist kinnipeetavate guuiat jarjekord ja ei ole harvad ka
juhused, kui isik ei saagi helistada, kuna suutgahkinnipeetavate peale on vaid ks telefon
ja kui isik satub olema nende seas, kelle kambrauaakse viimastena, ei pruugigi tekkida



voimalust samal paeval helistada. Ehkki kambriastmise jarjekorda kinnipeetavate sonutsi
varieeritakse, on siiski telefoniga helistama pé&#ise raskendatud, kuna nii suure hulga
kinnipeetavate peale on vaid (ks telefon. Uks kiaatav kurtis ka, et kuna tema abikaasa on
Opetaja ning ei saa to0paevadel vastata telefdaiaipeetavatele helistamiseks lubatud

ajavahemikul, piirdub abikaasaga telefonisuhtlud wédalavahetustega.

Pdhiseaduse §-d 26 ja 27 seavad riigi ette kohedaissta isikute perekonnaelu ning sellesse
kergekaeliselt mitte sekkuda. Vangistusseadusespatiaka VangS) 8§ 23 kohaselt on
vanglavalise suhtlemise eesmargiks kinnipeetavatipeste kontaktide sdilitamine ning
vanglateenistus peab positivseid kontakte vélisimaga soosima. Positiivseteks
kontaktideks ongi just ennekdike suhted perekormddhedastega. VangS 8 28 séatestab
kinnipeetava Oiguse telefonikdnedele ja viitabneéd toimuvad justiitsministri 30.11.2000
maaruse nr 72 "Vangla sisekorraeeskiri" (edas@digla sisekorraeeskiri voi VSE) satestatud
korras. VSE § 51 |6ike 2 kohaselt peab kinnipeéigistada saama vahemalt kord nadalas.

Euroopa NOukogu Ministrite Komitee soovitusega nE@R2006)2 kinnitatud "Euroopa
vanglareeglistiku" p 24.1, 24.4 ja 24.5 rohutavasifivsete kontaktide tahtsust ja vangla
kohustust neid soosidaPiinamise ja Ebainimliku véi Alandava Kohtlemiséi Karistamise
Tokestamise Euroopa Komitee (CPT) standardite p&i®dt on samuti rohutatud, et eelkdige
tuleb vanglateenistusel votta tarvitusele meetmetds kindlustaksid kinnipeetavate
suhtlemise oma perekonna ja lahemate sdpradegatpridisiibiks peaks olema
valismaailmaga kontakteerumise edendamine. Piigngmida kehtestatakse, peaksid
pdhinema Uksnes eriti tahtsatel julgeolekuhuvidelressursikaalutlustel. CPT r6hutab, et on
vaja paindlikult kohaldada kulastusreegleid ja Hbdbavis-a-vis telefonikontakte neile
kinnipeetavatele, kelle perekonnad elavad kaugemah taga (mille tdttu ei ole regulaarne
kulastamine teostatav). Naiteks vOiks vOimaldadidtiisaja akumuleerimist voi pakkuda
soodsamaid v8imalusi telefonikontaktideks oma pemekgd.

Tulenevalt vangistusseadusest ja vangla sisekakapst on  kinnipeetavate

telefonikasutamise Ule seatud sisse aarmiselt r&ogeroll (fikseeritakse kdne aeg jms
andmed), seetdttu on vahetdendoline, et teleforl téhedastega suhtlemise asemel
kuritarvitaksid kinnipeetavad massiliselt helistafigust sel moel, et kasutaks telefoni uute
kuritegude kavandamiseks ja toimepanemiseks.

Kontrollkaigul ei iimnenud, et keegi konkreetnekisieks jaanud seetdttu, et eluosakonnas on
vaid Uks telefon ja piiratud aeg selle kasutamiséksa vBimalusest vahemalt kord nadalas
telefoni kasutada. Siiski ei saa sellise kinnipestaa arvu ja 00p&evas nelja tunni
telefonikasutamise aja juures valistada voimakitshorgemad v6i muidu vahemat méjujéudu
omavad kinnipeetavad ei saa mones eluosakonndenielasutada ka VSE § 51 I6ikes 2
satestatud miinimumi ulatuseSellise riski véltimiseks teeb diguskantsler soovise
suurendada vangla eluosakondades telefoniaparaatideulka. Seda just eluosakondades,
milles on t66 voi Oppetddga hdivamata kinnipeetavadkellel on péaevas eluosakonnas
likumiseks ja telefoni kasutamiseks aega vaid netundi.

! Euroopa N&ukogu Ministrite Komitee soovitus liiksnigkidele nr REC(2006)2 Euroopa vanglareeglistiku
kohta. Kéattesaadav arvutivorgustp://www.coe.ee/?arc=&op=body&L alD=1&id=166&art6B&setlang=est

2 piinamise ja Ebainimliku v8i Alandava Kohtlemis&iWaristamise Tdkestamise Euroopa Komitee (CPT)
standardid.  Uldaruannete pdhilised osatekstid. Lk6, 1p 51. Kattesaadav arvutivérgus:
http://www.cpt.coe.int/lang/est/est-standards.pdf




Vestlusel vangla juhtkonnaga informeeriti Oigusk#&rt ndunikke, et tdiendavate
telefoniaparaatide paigaldamine on kav&sini tdiendavate telefonide paigaldamiseni
palub diguskantsler kaaluda vdimalust koostada elusakondades, kus aega telefoni
kasutamiseks 66paevas on neli tundi ja kinnipeetat@ arv the telefoniaparaadi kohta
on enam kui 50, vanglateenistuse poolt telefoni katamise jarjekord. See vOimaldaks
vahendada riski, et tulenevalt kambrite avamisgekarrast voi isiku mojuvdimust
kaaskinnipeetavate seas vdiks mone kinnipeetavasotglefoni kasutamisele muutuda
praktiliselt olematuks.

Kodukorra p 14.8 kohaselt toimuvad avatud osakoadiliefonikdned vaid paevakavas
selleks ette nahtud aegadel. Arvestades telefoad@ntahtsust kinnipeetava sotsiaalsete
sidemete sailitamisel, peab Oiguskantsler olulisedtsisikud, kel vdib tdusetuda vajadus
kasutada objektiivsetest asjaoludest tulenevatdel ka paevakavas selleks mitte ette nahtud
ajal, saaksid kasutada telefoni vajadusel kasvéiakoadalas ka valjaspool paevakavas ette
nahtud aega. Seda mdistagi juhul, kui isiku vajedbelistada lahedastele paevakavas
telefonikbnede tegemiseks ette nahtud ajast eringjah tingivad mingid objektiivsed ja
pohjendatud asjaolud (nt kasvdi abikaasa t00 iseJodSeeparast teeb diguskantsler
soovituse vOimaldada pohistatud taotluse alusel ®&foni kasutamist véahemalt kord
nadalas avatud eluosakondades ka véljaspool pdevakes selleks ette ndhtud aega
isikutele, kel oleks vajadus kasutada telefoni lattastega suhtlemiseks ka valjaspool
telefoni kasutamiseks uldiselt ette nahtud aega.

(4.2) Tervishoiuteenuse osutamine

Kontrollkaigule kaasatud Tervishoiuameti ekspetdnnangul ei leitud kontrollimise
tulemusena olulisi rikkumisi meditsiiniosakonna toé.

(4.3) Ohjeldusmeetme kasutamine

Kontrollkdigul ilmnes, et &armiselt kisitav on TaNangla poolt isiku ohjeldusmeetmena
vastava voodi kilge fikseerimine ilma killaldaserejévalveta. Ses osas alustab
oiguskantsler eraldi menetluse ning kujundab sellenenetluse kaigus vélja ka seisukoha.

(4.4) Oigusaktidega tutvumine

Kontrollimisel selgus, et vanglas esineb probledinai peetavatele isikutele digusaktidega
tutvumise vbéimaldamisel. Kinni peetav isik saab gr&hndjal olevate Gigusaktidega tutvuda
kas poordudes avaldusega raamatukogu poole vaakisiku vahendusel. Ringkaigul selgus,
et mitmete raamatukogus asuvate O&igusaktide valdidr olid aegunud. Naiteks
vangistusseaduse valjaprintides puudusid 2009%agsulis joustunud muudatused
vaidemenetluse korrasRaamatukogu td6taja kinnitas, et paberkandjavaiée Sigusaktide
aktuaalseis kontrollitakse enne Gigusakti kinnitpeale isikule andmist le. Vestlusel vangla
juhtkonnaga selgitati Giguskantsleri ndunikele, @tjusaktides toimunud muudatustega
kursisolek on ametnike (sh kontaktisikute) kohustug naiteks 2009. aasta juulis toimunud
vaidemenetluse muudatuste kohta pandi teave dedik.

Pole alust arvata, et vaide, et alati kontrollimlgmberkandjal olev valjaprint Ule, ei vasta
Uldjoontes tdele, kuid kontrollimisel leitu avaliski tee kahtluseks, et alati ei pruugita seda

3RT 12009, 39, 261.



teha. Nii on 2009. aasta juulis vangistusseadussse yiidud muudatused, mis puudutavad
vaidemenetlust, nii olulised, et nende mitteteaeéindivad kaebetahtajad olla tletatud.

Vanglakaristuse kandmise ja eelvangistusega seiiiusaktide operatiivse kéttesaadavuse
kisimus vanglas on &armiselt tahtis. Sisuliseltalbagdigusaktide kéttesaadavus kinni
peetavatele isikutele vOimaluse efektiivselt omgudi seaduses satestatud korras (nt
vaidemenetluse kaudu) kaitsta. Ka vOimaldab seaikpeetaval isikul juhinduda oma

kaitumise reguleerimisel kehtivast digusest

Vanglas kinni peetava isiku vBimalus paaseda ligugaktidele nende kehtivas redaktsioonis
on vorreldes vabaduses olijatega oluliselt piiratiRngikohus on oma praktikas méénnud
kinni peetavate isikute piiratud véimalusi digusnatele ligipaasemisel, nentides et: "[...]
seaduste avaldamise kohustusega kaasneb riigil okaiskus tagada avaldatud seaduste
kattesaadavus - igalihel peab olema vdimalus avaldseadusest teada saada ja seda ka
mdista. [...] Vanglas kantakse vabadusekaotust, milles eesmarkidest on isiku
tegevusvabaduse piiramine. Sellest tulenevalt wild ka piiratud kinnipeetavate vGimalus
saada informatsiooni, sh tutvuda avaldatud seagmsteKa on Riigikohus méénnud, et:
"PS § 3 I6ike 2 esimese lause kohaselt avaldasagused ettendhtud korras. Oigusnormide
avaldamise ndue tuleneb Gigusriigi printsiibistkugelt ei saa nduda normide taitmist, mille
eksisteerimise kohta neil puudub informatsioon gamalus nendega tutvumiseks ning selle
abil oma kaitumise kujundamiseks, samuti on Oigusiae tundmine igaihele vajalik oma
oiguste tdhusaks kaitsmiseks. Vdimalus Gigusnorgadtutvumiseks peab olema tagatud
igaiihele, sealhulgas kinnipeetavatéle."

On ilmne, et kinni peetavale isikule vahendatavagug$aktid peavad olema vodimalikult
kehtivas redaktsioonis. Isearanis puudutab see atusiddigusaktides, mis kinni peetava
isiku Bigusi ja kohustusi oluliselt tmber kujunddv&ui pakutavad digusaktid on vananenud,
muutub vdimalus kasutada nende abi oma digustsetaibi kaitumise kujundamisel oluliselt
vaiksemaks ja vOib kaasa tuua ka olukorra, kusjé@&ik monest oma Oigusest ilma, kuna ta
sattus oma Oiguste kaitsel eksiteele, juhindudgarael digusakti redaktsioonist.

Eeltoodust tulenevalt teeb O&iguskantsler soovitus&korraldada vangla asjaomaste
ametnike t60 selliselt, et kinni peetavatel isikuleoleks digusaktidele juurdepadas tagatud
nende aktuaalseisu®/6imalusi selleks on moistagi erinevaid ja konkseeteetodi valik on
vanglateenistuse teha. Nii on ks voimalik laheneusihe voi mitme Tartu Vangla ametniku
ametijuhendijargseks kohustuseks on hoolitsemitie sest, et kdigist kinni peetava isiku
jaoks olulistest vangistusdigust (s.0 eeskatt \s&togseadus, vangla sisekorraeeskiri, vangla
kodukord) puudutavatest muudatustest teavitatalkaéamatult kiki asjaomaseid ametnikke
kohasel viisil, mis aitab paremini tagada, et wintaktisikud kui muud kinni peetud isikutega
kokkupuutuvad isikud teavad nii oma ulesandeid W& oskavad vajadusel anda
kinnipeetutele asjakohast teavet.

(5) Hea praktika

Seoses vanglavalise suhtlemisega on 0Oige ja pdjetdTartu Vangla praktika, mille

kohaselt vbimaldab vangla isikutele pikaajalisi kogaamisi ka nadalavahetustel. Samuti on
tervitatav see, et nii pikaajalisi kui ka luhiaglikokkusaamisi on vdimalik reeglina saada
tihedamini, kui kehtiv digus minimaalselt ette nAébguskantsleri ndunike poolt vanglate

4 RKKKo, 09.09.1997, nr 3-1-1-86-97.
® RKHKo, 31.05.2007, nr 3-3-1-20-07, p 9.



kilastustel on ilmnenud, et nadalavahetustel eisalgeli voimalik kinnipeetaval saada ei
luhiajalisi ega pikaajalisi kokkusaamisi. Seda ddfilee vanglaametnike puudumise t6ttu.
Samas on paljude kinnipeetavate pereliikmed hodratio voi kooliga ja elavad vangla
asukohast sadade kilomeetrite kaugusel. Véimalils kokkusaamisele vaid t66paevadel on
neil seetdttu oluliselt piiratud. Kuigi kehtiv diguses osas reegleid ei satesta, peab
oiguskantsler aarmiselt oluliseks, et vangla toiidus toetaks kinnipeetavate vanglavalist
suhtlemist ja sealhulgas eeskatt pikaajaliste kelilamiste osas, mis hoiavad suhteid kdige
lahedasemate perelikmetega (abikaasa, vanemadedpming millest on kinnipeetaval
vabaduses koOige enam kasu Oiguskuulekale teele issdunSeetbttu on tervitatav
kokkusaamiste korraldus, mis soodustab kokkusaarhesdamini, kui seda satestab kehtivas
oiguses toodud miinimummaar ning ka kokkusaamigteigtele sobivatel paevadel.

(6) Kontrollkaigu tulemusel teeb oGiguskantsler isikyiéhidiguste paremaks tagamiseks
soovitused Tartu Vanglale seoses telefoni kasutammgg 0Oigusaktidega tutvumise
vBimaldamisega. Soovituste taitmise osas teostpskantsler jarelkontrolli 6 kuu méddudes
soovituste tegemisest.



