Kontrollkiik Tapa Erikooli

KOKKUVOTE

(1) 8.11.2013 viisid diguskantsleri ndunikud sellest ette teatades 1dbi kontrollkdigu Tapa Erikooli.
Varasemalt on diguskantsler Tapa Erikooli kontrollinud mitmel korral, viimati 2009. aastal.'

Tapa Erikool on Haridus- ja Teadusministeeriumi hallatav pohikool kasvatuse eritingimusi
vajavatele Opilastele (edaspidi ka erikool). Kooli suunatakse Opilased kas lapse elukohajirgse
alaealiste komisjoni taotlusel kohtumaéruse alusel voi kohtuotsusega. Kohus voib Opilase Tapa
Erikooli suunata kogu dppeaasta jooksul kooliaasta 16puni kuni kaheks aastaks. Kooli vdetakse
vastu 10-17-aastaseid poisse. Kooli dppekeelteks on eesti ja vene keel. Kontrollkdigu ajal oli Tapa
Erikooli dpilaste nimekirjas 31 dpilast, nendest 2 olid vahi all ja 7 dpilast olid omavoliliselt koolist
lahkunud.

(2) Oiguskantsler kontrollis, tiites {ihtlasi piinamise ning muu julma, ebainimliku voi
inimvadrikust alandava kohtlemise ja karistamise vastase konventsiooni fakultatiivse protokolli
artiklis 3 sdtestatud riigi ennetusasutuse funktsiooni, kas Tapa Erikoolis on kasvatuse eritingimusi
vajavate Opilaste pohidigused ja -vabadused tagatud. Samuti kontrollis diguskantsler, mida on
Tapa Erikoolis ette voetud, et ennetada voimalikke vidrkohtlemise juhtumeid.

(3) Oiguskantsleri ndunikud tutvusid kontrollkdiigu raames laste dppimis- ja elamistingimustega
ning vestlesid kooli  juhtkonnaga: direktori, Oppealajuhataja, jdrelevalvejuhi ja
sotsiaalpedagoogiga. Individuaalsed vestlused viidi 14bi jirgmiste kooli todtajatega: eripedagoogi,
psithholoogi, medde, jarelevalvetodtaja ja kasvatajaga. Samuti vestlesid diguskantsleri nounikud
usalduslikult kolme dpilasega. Opilased olid eelnevalt diguskantsleri ndunike poolt vilja valitud.
Valiku tegemisel oli eesmérgiks, et intervjueeritavate hulgas oleks lapsi erinevas vanuses, erineva
suhtluskeele ja sotsiaalse taustaga. Samuti arvestati valiku tegemisel dpilaste koolis viibimise aega,
omavolilisi lahkumisi koolist ja erinevate mojutusmeetmete kasutamist nende suhtes.

(4) Kontrollimisel selgus, et mitmeid oOiguskantsleri eelnevate kontrollkdikude jérel tehtud
soovitusi ja ettepanekuid ei ole siiani tdidetud, mistdttu ei olnud olukord Tapa Erikoolis vorreldes
2009. aastaga paranenud, pigem vastupidi - kontrollkdigu ajal valitses koolis pingeline dhkkond
ning nii dpilased kui ka moned koolitddtajad ei tundnud ennast koolis turvaliselt.

Kontrollkéigul tekkis stigav kahtlus, kas Tapa Erikool suudab praegusel hetkel tdita talle alaealise
mojutusvahendite seadusega (AMVS) pandud iilesannet teostada kooli suunatud laste {ile pidevat
kasvatuslikku jarelevalvet ja osutada kaasabi alaealise Oiguserikkuja resotsialiseerumisele ning
alaealise jargnevate voimalike diguserikkumiste ennetamisele.

Jargnevalt on pdhjalikumalt kirjeldatud kontrollkdigul tuvastatud puuduseid.

(4.1) Turvalisus

a) vdgivallajuhtumid

'Vt Oiguskantsleri tegevuse 2009. aasta iilevaade, 1k 86 - 88. Elektrooniliselt kittesaadav:
http://oiguskantsler.ce/sites/default/files/6iguskantsleri 2009. aasta_tegevuse ylevaade 0.pdf.
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Kontrollimisel selgus, et koolis on sagedased konfliktid ja vdgivallajuhtumid Opilaste vahel. Ette
on tulnud nii verbaalseid kui fiiiisilisi riinnakuid ka koolitodtajate suhtes. Samuti tuleb tihti ette
kooli inventari 16hkumist dpilaste poolt.

Koolitootajad kirjeldasid juhtu, kus Opilane oli sunnitud kiusamisprobleemide tdttu vahetama
kasvatusrithma. Samuti kirjeldasid tootajad juhtu, kus iiks Opilane paigutati tema enda soovil
isolaatorisse, et kaitsta teda teiste Opilaste riinnakute eest. Lisaks on ette tulnud vargusi ning
keelatud ainete ja esemete toomist kooli territooriumile. Mitmed to6tajad ei tundnud ka ise ennast
koolis turvaliselt.

Vestlustest Opilastega selgus, et koolitootajaid ei teavitata sugugi mitte koigist kiusamise- ja
vigivallajuhtumitest. Pigem domineerib Opilaste hulgas suhtumine, et koolitodtajatele
probleemidest riskimine on hibiasi. Opilased andsid mdista, et koolitotajaid pigem ei usaldata.
Seega voib eeldada, et vagivald koolis ei piirdu koolitdotajatele teada olevate juhtumitega, vaid on
laiemalt levinud. Ka koolitootajad moonsid, et Opilastelt ei saa alati informatsiooni toimunud
végivallajuhtumite kohta.

Vigivallaprobleemidele Tapa Erikoolis on kontrollkdigu jirgselt oOiguskantsleri tdhelepanu
juhtinud ka iihe Tapa Erikoolis viibiva Opilase vanemad ja kahe koolis viibiva Opilase
elukohajérgne kohalik omavalitsus.

Pdhiseaduse (edaspidi PS) § 20 lg 1 sidtestab igaiihe diguse vabadusele ja isikupuutumatusele.
Sama paragrahvi 1dikes 2 on loetletud juhud, millal pdhiseadus lubab isiku vabaduspdhidigust
piirata. PS § 20 1g 2 p 4 lubab vabaduse votta alaealise iile kasvatusliku jérelevalve
sisseseadmiseks.

Ehkki erikoolis viibivate alaealiste vabadust on piiratud, tuleb riigil neilegi alaealistele tagada
pohidigused. Muude pdhidiguste hulgas tuleb tagada PS §-s 16 sitestatud pdhidigus elule” ja PS §
28 loikes 1 sétestatud igaiihe Oigus tervise kaitsele, mis on teiste pohidiguste kasutamiseks
valtimatult vajalikud. Samuti tuleb riigil tagada kaitse piinamise, julma voi véirikust alandava
kohtlemise eest (PS § 18 1g 1).> Seega peab riik isiku vabaduspdhidiguse piiramisel tagama isikule
inimvéirsed ja tema vajadustele vastavad kinnipidamistingimused. Korgendatud hoolsuskohustus
on riigil sellise haavatava kontingendi nagu alaealised puhul.

Lapse digus turvalisusele on sitestatud URO lapse diguste konventsiooni (LOK) artiklites 19 ja 34
ning Eesti Vabariigi lastekaitse seaduse (LaKS) §-s 33. Kooli kohustus tagada koolis viibivate
laste turvalisus ja tervise kaitse on sdtestatud pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse (PGS) §-s 44 ning
§ 39 loikes 2. Seega vastutab Tapa Erikool selle eest, et koolis oleks tagatud iga dpilase turvalisus
ja Oigused, sh pohidigused elule ja tervise kaitsele ning inimvéddrikus. Haridus- ja
Teadusministeeriumi kui kooli pidaja kohustus tagada turvalisus ning tervisekaitse ja dppekava
nduetele vastava Oppekeskkonna olemasolu ning vdimalused Opilase arengu toetamiseks, on
sdtestatud PGS § 7 loikes 1.

Turvalisuse tagamiseks erikoolis on muu hulgas vajalik 66pédevaringne pidev kontroll ja iilevaade
iga koolis viibiva Opilase liikumise, asukoha ja tegevuste iile ning jilgida, et Opilased ei seaks ohtu
ennast ega teisi. Pideva kasvatusliku jirelevalve tagamisel tuleb silmas pidada, et dpilaste suhtes
rakendatavad meetmed léhtuksid Opilaste vajadustest, sh iga Opilase individuaalsetest vajadustest,
ja resotsialiseerimise eesmérgist, unustamata sealjuures proportsionaalsuse pohimotet.

* Vt Euroopa Inimdiguste Kohtu 09.10.2012 otsus asjas nr 1413/07 Coselav vs Tiirgi, p 53.
* Vt Euroopa Inimdiguste Kohtu 26.10.2000 otsus asjas nr 30210/96 Kudla vs Poola, p 94.



Lisaks on oluline, et kdigil erikoolis lastega tootavatel inimestel (kasvatajad, jarelevalvetdotajad,
Opetajad ja teised spetsialistid) on toOsiste kéitumishdiretega lastega tootamiseks vajalikud
teadmised ja oskused.

Nagu 6eldud, tuleb pohiseaduse jérgi tagada lastele, kellelt on riik votnud vabaduse, mh pohidigus
elule ja tervisele ning inimvadrikuse kaitse. Viimane tdhendab, et riik ei voi ise ega vdi lasta teistel
isikutel, sh teistel dpilastel, rikkuda erikoolis viibiva lapse pohidigusi.”

Kontrollimisel ilmnenud olukord annab tunnistust iildisest turvatunde puudumisest koolis ning
tdsistest probleemidest jdrelevalve- ja kasvatustdd korralduses. Oiguskantsleri hinnangul ei
suutnud Tapa Erikool kontrollimise ajal tdita talle pohiseaduse ja seadusega pandud iilesannet
tagada koolis viibivate kasvatuse eritingimusi vajavate opilaste turvalisus ja tervise kaitse.

b) psiitihikahdiretega opilased erikoolis

Kasvatustod korraldust ja turvalisuse tagamist erikoolides raskendab nii kooli tddtajate kui
asjatundjate hinnangul muuhulgas asjaolu, et endiselt elavad ja Opivad erikoolides koos viga
erinevas vanuses, erinevate vajaduste ning elukogemusega lapsed ja noored.

Kontrollimisel selgus, et paljudel Tapa Erikoolis Oppivatel lastel on diagnoositud erinevad
psiitihikahdired. Kooli td6tajate sonul on koolis Opilasi, kes on psiitihiliselt viga ebastabiilsed ja
vajaksid individuaalset tegelemist ja psiihhiaatrilist abi, mitte pidevalt teiste ebastabiilsete lastega
koosolemist. Kool on olemasolevate vdimaluste piires piitidnud rithmade komplekteerimisel
Opilaste erivajadustega arvestada, kuid rahuldavaid tulemusi ei ole see andnud, kuna Opilaste
elukorralduses, pdevakavades ja tugiteenustes margatavaid erisusi ei ole.

Lastepsiihhiaatrid on aastaid viljendanud siigavat muret Tapa Erikoolis Oppivate raskete
psiitihikahdiretega Opilaste pdrast, sest psiithhiaatrite hinnangul ei ole erikool tinasel kujul viheste
kognitiivsete vOoimete ja ettearvamatu kditumisega laste jaoks sobiv koht. Psiihhiaatrite hinnangul
vajaksid raskete psiiiihikahdiretega Opilased hoopis teistsugust kasvukeskkonda. Ka erikoolide
juhid on moonnud, et kdesoleval hetkel ei suuda erikool pakkuda psiitihikahdiretega Opilaste
vajadustele vastavat keskkonda.

Psiiiihikahiiretega Opilaste viibimine erikoolis ei ole uus probleem. Oiguskantsler on nimetatud
probleemile korduvalt nii haridus- ja teadusministri kui ka sotsiaalministri tdhelepanu juhtinud.

LOK artikkel 3 1g 1 sitestab, et igasugustes lapsi puudutavates ettevdtmistes
sotsiaalhoolekandeasutuste, kohtute, tdidesaatvate voi seadusandlike organite poolt tuleb esikohale
seada lapse huvid. Konventsiooni osalisriigid peavad kooskdlas LOK artikliga 4 kasutusele vdtma
koik vastavad seadusandlikud, administratiivsed ja teised abindud, tagamaks konventsioonis
tunnustatud diguste tditmist.

Vastavalt LOK artikkel 28 1dikele 1 tunnustavad osalisriigid lapse digust arengule ning seoses
sellega rakendavad meetmeid, mis tagavad korrapirase koolikohustuse tditmise ja véljalangevuse
vihenemise. LOK artikkel 40 lg 4 sitestab, et digusrikkumise toime pannud laste suhtes
kohaldatavad erinevad abindud peavad tagama lastele sellise kohtlemise, mis garanteerib neile
heaolu ja on vastavuses nii nende olukorraga kui ka nende poolt toime pandud digusrikkumisega.

* Vt Euroopa Inimdiguste Kohtu 10.02.2011 otsus asjas nr 44973/04 Premininy vs Venemaa, p 72 ja 73.



Erinevate vajadustega Opilaste sama reziimi jérgi Oppimine ja elamine ei ole vastavuses nende
laste olukorraga ega ka nende poolt toime pandud oigusrikkumiste raskusega. Erikoolidesse
suunatud psiitihikahdiretega lastele vajaliku rehabilitatsioonikeskkonna voimaldamata jatmine ei
ole kooskdlas ka LOK artikkel 23 1dikega 3, mille kohaselt tuleb puudega lapsele abi andes
kindlustada lapsele juurdepiés haridusele, véljadppele, tervise kaitsele, rehabilitatsiooniteenustele,
tooalasele ettevalmistusele ja puhkamisvoimalustele niisugusel viisil, et laps saaks voimalikult
taielikult osa votta iihiskondlikust elust ja abi aitaks kaasa tema individuaalsele arengule, kaasa
arvatud tema kultuurilisele ja vaimsele arengule.

Oiguskantsler on korduvalt soovitanud haridus- ja teadusministril koostods sotsiaalministriga
analiiisida, milliseid teenuseid ja millist kasvukeskkonda erikooli suunatud Opilased oma
erivajadusest tulenevalt vajaksid ning analiilisi tulemustele tuginedes tootada vilja regulatsioon,
mis voimaldaks individuaalset 1ihenemist Opilastele ja nende erivajadustega arvestamist, samuti
erinevate reziimide sisseseadmist erikoolides.

Eeltoodust lihtudes teeb Oiguskantsler Tapa Erikooli juhtkonnale ja haridus- ja
teadusministrile ettepaneku astuda viivitamatult samme opilaste ja koolitootajate turvalisuse
tagamiseks koolis.

Samuti soovitab 6iguskantsler haridus- ja teadusministril koostoos sotsiaalministriga vilja
tootada regulatsioon, mis voimaldaks individuaalset lihenemist kasvatuse eritingimusi
vajavate laste kooli suunatud oOpilastele ja nende erivajadustega arvestamist, samuti
erinevate reziimide sisseseadmist erikoolides.

(4.2) Laste vajadustele mittevastavad eluruumid ja vaba aja veetmise korraldus

Kontrollimisel selgus, et elutingimused ja elukorraldus Tapa Erikoolis ei vasta selles asutuses
viibivate laste vajadustele.

a) eluruumide sisustus

Tapa Erikooli kodukorra jirgi peaks Opilaskodu olema koht, kus tagatakse Opilasele tema
individuaalsetele vajadustele ja huvidele vastavad Oppimis-, elamis- ja kasvatustingimused.
Oiguskantsleri ndunikud kontrollimisel individuaalset 1ihenemist elutingimuste osas ei tiheldanud.

Opilaste magamistubade sisustus oli viiga napp, mdnes toas oli ainsaks modbliesemeks voodi,
mones toas oli lisaks voodile ka 66kapp. Tubades, kus d6dkappi ei olnud, hoidsid dpilased oma
isiklikke asju aknalaual. Paljudes tubades puudusid akende ees kardinad, samuti ei olnud mitmetel
tubadel uksi. Uksi ei olnud ka iihe riihma tualetikabiinidel. Ka rithmaruumide sisustus oli napp ja
halvas seisukorras. Néiteks iihes riithmaruumis ei jatkunud toole koikide Opilaste jaoks, kusjuures
ka olemasolevatest toolidest olid moned katkised ja kasutuskdlbmatud.

Kooli juhtkond pdhjendas olukorda sellega, et dpilased on kogu modbli ise dra Idhkunud, mistdttu
el olegi motet nditeks kardinaid akende ette riputada voi magamistubadele uksi ette panna. Ka
riihmaruumi moobli olevat dpilased ise dra 16hkunud ja veel ei olevat joutud toole dra parandada.

Kooli juhtkonna selgitused ja pahameel I6hutud moobli iile on mdistetavad, kuid see ei saa olla
Oigustuseks piisava ja rahuldavas seisukorras oleva sisustuse puudumisele Opilaste eluruumides.
Kui sisustuse 10hkumised ei ole tiksikjuhud, mida kasvatuse eritingimusi vajavate laste puhul ikka



voib ette tulla, vaid on nii sagedased ja valdavad kogu koolis, nagu juhtkond véidab, siis on see
mirk puudulikust kasvatustoost, puudulikest oskustest végivallajuhtumite ennetamisel ja neile
reageerimisel ning kontrolli puudumisest Opilaste kditumise lile. Need on tdsised probleemid,
millele tuleb leida lahendus, kuid lahenduseks ei saa olla kogu sisustuse ja isiklike asjade
eemaldamine Opilaste eluruumidest.

Ehkki digusaktides ei ole hetkel sétestatud konkreetseid noudeid Opilaskodu toa sisustusele, ei
tdhenda see, et Opilase vOiks Opilaskodus ilma jdtta elementaarsetest moobliesemetest nagu
00kapp, tool, laud jne. Kindlasti ei tohiks erikooli Opilase toa sisustus olla napim kui nditeks
eraldusruumis, mille sisustusele on sotsiaalministri médrusega miinimumnduded kehtestatud”.
Analoogia korras voOiks erikooli Opilaskodu puhul teatud moondustega eeskuju votta
tervisekaitsenduetest laste hoolekandeasutustele® voi asenduskoduteenusele’, kus on muuhulgas
sdtestatud konkreetsed nduded ruumide sisutusele.

Ka Piinamise ja Ebainimliku vdi Alandava Kohtlemise voi Karistamise Tokestamise Euroopa
Komitee (CPT) on mérkinud, et eeskujulik alaealiste kinnipidamisasutus tagab kinnipeetavatele
nduetekohase olme. Peale piisava suuruse, hea valgustuse ja ventilatsiooni peaksid alaealiste
magamis- ja eluruumid olema korralikult sisustatud ja hdsti kujundatud ning jidtma positiivse
visuaalse mulje. Kui turvakaalutlused ei ndua vastupidist, vdiks kinnipeetavate valduses olla
mdistlikul hulgal isiklikke asju.®

b) vaba aja veetmise voimalused opilaskodus

Kontrollimisel selgus, et koolist ja huvitegevusest vaba aja veedavad dpilased iihises riihmaruumis.
Magamistubadesse lubatakse Opilasi iiksnes vahetult enne magamaminekut. Seega veedavad
Opilased pirast koolipdeva ka suurema osa oma vabast ajast iihes ruumis teiste riithmakaaslastega.
Mitmed Opilased maérkisid, et omaette olemise vdoimalusi on viga vdhe. Ka mitmed koolitdotajad
moonsid, et dpilastel voiks olla rohkem vdimalusi iiksi olla.

Lisaks oli riithmaruumides védhe dpilastele eakohaseks ajaveetmiseks sobivaid vahendeid, nt filme,
raamatuid, lauaménge. Mitmed koolitdotajad tdid samuti vilja, et motestatud vaba aja veetmise
voimalusi voiks koolis enam olla, samuti rohutati fiiiisilise aktiivsuse ja virskes Shus viibimise
olulisust Opilaste pingete maandamisel. Nii monigi koolitdotaja tdi Opilaste agressiivse kditumise
ithe pohjusena vélja just eakohase ja mdtestatud vaba aja veetmise voimaluste puudumise ja tiksi
olemise vdimaluste vdhesuse. Ka Opilased soovisid rohkem litkumisvdimalusi ning vdimalust
viibida rohkem virskes Shus.

Kinnises asutuses viibivate alaealiste isikute puhul on sihipirastel tegevustel ja programmidel eriti
oluline roll, kuna nendes osalemise kaudu paraneb alaealiste tervislik seisund ja enesehinnang ning
arenevad vOimed ja oskused, mida alaealine vajab, et kasvada tdisvairtuslikuks
iihiskonnaliikmeks.” Ka CPT on mirkinud, et sihipirase tegevuse puudumine kahjustab iga
kinnipeetavat, kuid isedranis kahjulik on see alaealistele, keda iseloomustab eriline vajadus

> Vit sotsiaalministri 08.02.2002 mairus nr 33“ Eraldusruumi ja selle sisustuse tervisekaitse- ning ohutusnduded*.
Elektrooniliselt kittesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/13256047.

%Vt sotsiaalministri 09.01.2001 masrus nr 4 ,,Laste hoolekandeasutuse tervisekaitsenduded‘ .Elektrooniliselt
kéttesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/13360780.

7 Vt sotsiaalministri 20.07.2007 miirus nr 59 ,,Lervisekaitsendouded asenduskoduteenusele®. Elektrooniliselt
kéttesaadav: https://www.riigiteataja.ece/akt/12855667.

¥ Vt. CPT standardid, lk 64 p 29. Elektrooniliselt kittesaadav: http://www.cpt.coe.int/lang/est/est-standards.pdf .
? United Nations Rules for the Protection of Juveniles Deprived of their Liberty 14.12.1990, p 12. Kittesaadav
arvutivorgus: http://www.un.org/documents/ga/res/45/a45r113.htm.
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fiitisilise ja intellektuaalse tegevuse jéarele. Alaealistele, kellelt on voetud vabadus, tuleks koostada
tdiemahuline programm, mis hdlmaks tildharidust, sporti, kutsekoolitust, meelelahutust ja teisi
otstarbekaid tegevusi. Fiiiisilisel tegevusel peaks selles programmis olema téhtis osa.'”

Eeltoodust lihtudes soovitab oiguskantsler Tapa Erikooli juhtkonnal koostoos Haridus- ja
Teadusministeeriumiga tagada oOpilastele nende individuaalsetele vajadustele vastavad
elamistingimused ning magamis- ja rithmaruumide Kkorralik sisustus. Samuti soovitab
oiguskantsler haridus- ja teadusministril kaaluda oOpilaskodu ruumide sisustusele
miinimumnouete kehtestamist.

Samuti soovitab oiguskantsler Tapa Erikooli juhtkonnal leida senisest enam voimalusi
opilastele nii omaette olemiseks kui ka sihiparaseks tegevuseks, poorates erilist tihelepanu
fiiiisilisele tegevusele ja virskes 0hus viibimise voimaluste suurendamisele.

(4.3) Opilaste omavoliline lahkumine koolist

Kontrollimisel selgus, et koolis on endiselt probleemiks dpilaste omavolilised lahkumised koolist.
Juba 2009. aastal toimunud kontrollkdigul selgus, et Tapa Erikoolis on probleemiks Opilaste
omavoliline lahkumine kooli territooriumilt. Kontrollkdigu jérgselt juhtis diguskantsler sellele
probleemile nii kooli juhtkonna kui haridus- ja teadusministri tdhelepanu ning soovitas Tapa
Erikooli direktoril leida ja kasutusele votta tdiendavad meetmed selleks, et vilistada Opilaste
omavolilist lahkumist kooli territooriumilt.

2009. aastal pdhjendas kooli juhtkond omavoliliste lahkumiste suurt arvu sellega, et koolil
puudusid materiaalsed vdimalused kooli hoone ja territooriumi pdgenemiskindlaks muutmiseks.
Toona selgitas kooli direktor, et Haridus- ja Teadusministeerium on kinnitanud investeeringute
kava, mille kohaselt eraldatakse Tapa Erikoolile vajalikud vahendid iimberehituse teostamiseks,
mis peaks valmima 2011. aastal. Kooli direktor oli toona arvamusel, et plaanitav uus arhitektuurne
lahendus aitab omavoliliste lahkumiste arvu oluliselt vihendada.

Paraku ei olnud olukord 2013. aasta 10puks paranenud. Tapa Erikooli hoone ja territoorium olid
samas seisukorras' l, mis neli aastat tagasi, samuti olid koolist omavolilised lahkunumised endiselt
suureks probleemiks. Kontrollimise ajal olid 31-st Tapa Erikooli nimekirjas olnud Opilasest
omavoliliselt koolist lahkunud 7 Opilast ja lisaks neile oli 2 Opilast vahi alla voetud kahtlustatuna
oigusrikkumiste toimepanemises. Kooli nimekirjas olnud Opilastest olid vdhemalt korra koolist
omavoliliselt lahkunud iile poole dpilastest (17 opilast). Ka koolitodtajate kinnitusel tuleb koolist
omavolilisi lahkumisi sageli ette.

Tapa Erikool on kinnine asutus, kust opilastel ei ole lubatud omal drandgemisel lahkuda. Alaealise
mdjutusvahendite seaduse (AMVS) § 6' 15ike 7 kohaselt on pideva kasvatusliku jirelevalve
teostamiseks Opilasel keelatud lahkuda kasvatuse eritingimusi vajavate Opilaste kooli
territooriumilt, vélja arvatud kooli pShiméaidruses sitestatud juhtudel. Nimetatud sittest tuleneb
kasvatuse eritingimusi vajavatele koolidele kohustus teostada koigi koolis viibivate Opilaste iile
pidevat kasvatuslikku jdrelevalvet ning votta kasutusele vajalikud meetmed, et vilistada Opilaste
omavolilist lahkumist koolist. AMVS § 6' 1dikes 7 sitestatud vabaduse piirangu eesmirgiks on
tagada, et lapse kasvatus- ja mojutamisprotsess saaks toimuda katkematult. Lapse kasvatus- ja
mojutusprotsessi katkemine koolist omavolilise lahkumise tottu ei tOstata iliksnes kiisimust

'Vt allmérkus nr 2, 1k 65 p 31.
" Kooli territooriumi piirav aed oli sellises seisukorras (aed oli mitmes kohas lingu vajunud ja aias olid suured augud)
et ei takistanud Opilaste omavolilist lahkumist kooli territooriumilt.



ithiskonna turvalisusest (sest omavoliliselt lahkuja voib toime panna digusrikkumise), vaid avaldab
tuntavat negatiivset moju lapse resotsialiseerimise edukusele. Samuti ei tdida koolist omavoliliselt
lahkunud laps koolikohustust. Omavoliliste lahkumiste negatiivset mdju nii konkreetsele dpilasele
kui teiste dpilaste moraalile moonsid ka kooli tootajad.

Eeltoodust nihtub, et Tapa Erikoolil on jitkuvalt probleeme AMVS § 6' Idikest 7 tuleneva
kohustuse tditmisel. See raskendab omakorda kasvatuse eritingimusi vajavate laste kooli tihe
olulisema eesmérgi — Opilase resotsialiseerimise saavutamist. Kokkuvotvalt voib 6elda, et Tapa
Erikooli ruumide ja territooriumi seisukord on hetkel takistuseks koolile seatud eesmirkide
tditmisel.

Ajakirjanduse andmetel'? on kiesolevaks ajaks vilja kuulutatud riigihange Tapa Erikooli hoonete
renoveerija leidmiseks ning haridus- ja teadusministri sonul peaks laste vajadustele vastav
tdnapdevane elu- ja Oppekeskkond valmima aasta pérast. Kuid ka kuni renoveerimistodde
valmimiseni on koolil kohustus tagada opilaste pidev kasvatuslik jarelevalve. Seega tuleb leida ja
kasutusele votta vajalikud meetmed Opilaste omavoliliste koolist lahkumiste vihendamiseks nii
pea kui voimalik. Kasutusele voetavad meetmed peavad olema proportsionaalsed saavutatava
eesmirgi suhtes.

Eeltoodust lihtudes soovitab odiguskantsler Tapa Erikooli direktoril koostoos Haridus-ja
Teadusministeeriumi spetsialistidega viivitamata leida ja kasutusele voétta tidiendavad
meetmed selleks, et vilistada opilaste omavolilist lahkumist kooli territooriumilt.

Lisaks soovitab diguskantsler haridus- ja teadusministril teha koik endast olenev, et laste
vajadustele vastav tinapéevane elu- ja oppekeskkond valmiks hiljemalt 2015. aastal.

(4.4) Turvakontroll seadusliku aluseta

Kontrollimisel selgus, et Tapa Erikooli jarelevalvetootajad teostavad koigi kooli saabunud Spilaste
suhtes turvakontrolli. Opilasi ja nende riietust kontrollitakse nii vaatlemise kui ka kompimise teel.
Turvakontrolli teostatakse rutiinselt koigi kodukiilastuselt ja liihiajaliselt viljasdidult kooli
naasnud Opilaste suhtes ning monikord ka opilaste litkumisel kooli siseselt. Kooli jarelevalvejuht
pohjendas dpilaste suhtes turvakontrolli 1dbiviimist vajadusega kindlustada, et dpilase valduses ei
oleks keelatud esemeid vai aineid.

Oiguskantsler mdistab praktilist vajadust pohjendatud kahtluse korral turvakontrolli teostamiseks
kooli saabuvate Opilaste suhtes, kuid ei saa aktsepteerida isikute pohidiguste piiramist seadusliku
aluseta. PS § 20 1dikes 1 on sdtestatud igaiihe digus vabadusele ja isikupuutumatusele (pShidigus
isikuvabadusele). Isikuvabadus on véga kaalukas pohidigus, sitestades igaiihe fiilisilise vabaduse
kaitse meelevaldse ehk omavolilise sekkumise eest."> Riigikohus on leidnud, et vabadus on iiks
olulisemaid pohidigusi.'* Seetdttu on isikuvabaduse piiramisele seatud pdhiseadusega viga
konkreetsed raamid. Isikuvabadust saab PS § 20 16ike 2 kohaselt piirata iiksnes seadusega
sdtestatud juhtudel ja korras. Isikupuutumatus on fiilisilise vabaduse kaitse erijuht. Fiiiisilise
vabaduse laia ulatuse tottu on isikupuutumatus hdlmatud fiiiisilise vabadusega. Seega on ka
isikupuutumatuse piiramiseks vajalik seaduslik alus. Riigikohus on markinud, et isiku

12 Vt. nt. http://www.delfi.ee/news/paevauudised/eesti/aaviksoo-tapa-ja-kaagvere-koolid-koonduvad-uhtse-juhtimise-
alla.d?id=67750949 .
1 Ph.D Rait Maruste. Eesti Vabariigi Pohiseadus. Kommenteeritud véljaanne. Teine tdiendatud véljaanne.

Kommentaarid §-le 20. komm 1.
* RKHKo 09.06.2006. nr 3-3-1-20-06, p 15.
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http://www.delfi.ee/news/paevauudised/eesti/aaviksoo-tapa-ja-kaagvere-koolid-koonduvad-uhtse-juhtimise-alla.d?id=67750949

kohustamine ette nditama tema taskuis olevaid esemeid riivab PS §-s 20 sdtestatud Oigust
isikupuutumatusele ja seda voib teha iiksnes seaduses sitestatud juhtudel ja korras.'> Eelnevast
ndhtub, et Opilase ja tema riietuse kontrollimiseks vaatlemise ja kompimise teel peab PS § 20
16ikest 2 tulenevalt olema seaduslik alus.

Alaealise mdjutusvahendite seadusega ei ole erikooli jarelevalvetdotajatele antud volitust dpilaste
suhtes turvakontrolli teostamiseks. AMVS § 6' lg 1 alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse
09.10.2001 méérusega nr 315 on kehtestatud esemete ja ainete loetelu, mis ei vdi olla kasvatuse
eritingimusi vajavate dpilaste kooli Opilase valduses. AMVS § 6' lg 3 jirgi on kasvatuse
eritingimusi vajavate Opilaste kooli direktoril vdi tema volitatud isikul digus Opilase juuresolekul
votta temalt dra keelatud esemed ja ained. AMVS § 6' Ig 2 jirgi on kasvatuse eritingimusi vajavate
Opilaste kooli direktoril voi tema volitatud isikul digus Opilase juuresolekul avada opilasele
saadetud posti- vo1 muid saadetisi. Eeltoodud sitetest ei saa aga tuletada digust Opilase ja tema
riietuse kontrollimiseks kompimise teel.

Volitust kasvatuse eritingimusi vajavate laste suhtes turvakontrolli ldbiviimiseks ei tulene ka
muudest seadustest. Politsei- ja piirivalve seaduse (PPS) § 7% 15ikes 1 on kiill sitestatud politsei
Oigus teostada isikute suhtes turvakontrolli, kuid erikoolide jérelevalvetootajatele politsei- ja
piirivalve seaduses sétestatud volitus ei laiene. Samuti ei laiene erikoolide jirelevalvetdotajatele
turvaseaduse (TurvaS) § 32 lg 1 punkt 4, mis annab iiksnes turvatdotajale Oiguse isiku
kinnipidamisel teostada isiku ja temaga kaasas olevate esemete turvakontrolli kindlustamaks, et
kinnipeetu valduses ei ole esemeid ega aineid, millega ta v3dib ohustada ennast voi teisi. Esiteks,
turvakontrolli teostamise eeldus on, et esineks turvaseaduses sétestatud oiguslik alus isiku
kinnipidamiseks'®, sest vaid kinnipidamisel v3ib turvakontrolli teostada, ning tildjuhul erikoolis
see puudub. Teiseks, turvatdotajaks turvaseaduse tdhenduses on TurvaS § 21 1g 1 jérgi flitisilisest
isikust ettevotja, kes osutab turvateenust vOi turvaettevotja todtaja. Tapa Erikooli
jarelevalvetdotajad ei ole turvatdodtajad turvaseaduse tdhenduses. Samuti ei saa Tapa Erikooli
tootajaid lugeda sisevalve tootajateks turvaseaduse tdhenduses, kuna TurvaS § 18 sédtestab
selgesoOnaliselt, et sisevalve turvaseaduse tdhenduses on ettevotja, riigiasutuse voi kohaliku
omavalitsuse asutuse liksus, kes valvab ettevotja, riigiasutuse voi kohaliku omavalitsuse asutuse
omandis vOi valduses olevat vara. Asutuses korra tagamist ja Opilaste iile jarelevalve teostamist ei
saa tolgendada asutuse omandis voi valduses oleva vara kaitsmisena.

Eeltoodust néhtub, et hetkel kehtivatest digusaktidest ei tulene erikooli tootajatele digust erikoolis
viibivate Opilaste ja nende riietuse kontrollimiseks kompimise teel (turvakontrolli teostamiseks).
Pohjendatud kahtluse korral, et dpilase valduses voib olla keelatud esemeid voi aineid, on koolil
Oigus abi saamiseks poorduda politsei poole.

Kirjeldatud probleem kerkis esile juba 2010. aastal kontrollkdigul Kaagvere Erikooli, parast mida
tegi Oiguskantsler haridus- ja teadusministrile soovituse analiilisida, kas oleks vajalik alaealise
mojutusvahendite seaduse muutmine selliselt, et erikoolide teatud tdotajatele antaks teatud
tingimustel Opilaste suhtes turvakontrolli ldbiviimise digus. Kéesolevaks ajaks ei ole seadust
turvakontrolli osas tdiendatud, samuti ei sisaldunud turvakontrolli puudutavat sétet
kooskolastamisele saadetud alaealise digusrikkumise juhtumisse sekkumise seaduse eelndus.

'S RKKKo 19.05.2005, nr 3-1-1-43-05, p 7.

' TurvaS § 32 1g 1 p 2 jérgi voib isiku kinni pidada juhul, kui tegu on siiiiteos kahtlustatavaga. Punkt 3 alusel vdib
kinni pidada isiku, kes tungib v0i on tunginud valvatavale objektile, viibib seal asjakohase loa vdi muu seadusliku
aluseta, ohustab valveobjekti, objektil viibivaid isikuid vdi takistab turvatodtajat tema iilesannete tditmisel (seejuures
kinnipeetud isik tuleb viivitamata politseile {ile anda).



Eeltoodust lihtudes teeb oiguskantsler Tapa Erikooli direktorile ettepaneku lopetada
opilaste suhtes turvakontrolli teostamine ilma seadusliku aluseta.

Oiguskantsler soovitab haridus- ja teadusministril analiiiisida, kas erikoolide teatud
tootajatele voiks anda teatud tingimustel opilaste suhtes turvakontrolli libiviimise diguse.
Samuti soovitab o6iguskantsler haridus- ja teadusministril anda erikoolidele selged
juhtnoorid, kuidas kindlustada, et erikoolide opilaste valduses ei oleks keelatud esemeid voi
aineid seni, kuni erikoolide tootajatel turvakontrolli libiviimise 6igus puudub.

4.5 Oiguse sénumi saladusele ja eraelu puutumatusele rikkumine

Kontrollimisel selgus, et dpilaste voimalused oma ldhedastega suhtlemiseks olid ddrmiselt piiratud.
Interneti teel oma ldhedastega suhtlemise voimalus Opilastel puudus, kuna internetti vois kasutada
tiksnes dppetdoks koolitdotaja jarelevalve all. Telefoni teel oli dpilastel oma ldhedastega voimalik
suhelda kindlaks méadratud kellaaegadel, iiksnes juhul, kui vanem ise kooli helistas ja radkida vois
korraga maksimaalselt 7 minutit. Seejuures toimus ka suhtlus telefoni teel liksnes koolitodtaja
jarelevalve all. Sisuliselt oli ainsaks ldhedastega privaatse suhtlemise voimaluseks suhtlemine kirja
teel.

PS § 43 lause 1 kohaselt on igatihel digus tema poolt voi temale posti, telegraafi, telefoni voi muul
uldkasutataval teel edastatavate sonumite saladusele. Lause 2 lisab, et erandeid vGib kohtu loal
teha kuriteo tokestamiseks voi kriminaalmenetluses tde véljaselgitamiseks seadusega sétestatud
juhtudel ja korras. PS § 43 esemeline kaitseala kaitseb iiksnes edastatava sdnumi saladust,
kusjuures edastamine tdhendab, et seda toimetab kolmas isik vdi see toimub kolmanda isiku
infrastruktuuri kaudu. PS §-s 43 sétestatud sonumisaladuse kaitse algab piltlikult hetkel, kui saatja
annab kirja iile postiteenuse osutajale voi laseb selle postkasti, ning 16peb hetkel, kui see jouab
adressaadi sfddri. PS § 43 kaitseala laieneb mitte ainult isikule saadetud sonumitele, vaid ka tema
poolt saadetud sonumitele.

PS § 26 lause 1 kohaselt on igaiihel digus perekonna- ja eraelu puutumatusele. Lause 2 lubab
konealust digust riivata seaduses sétestatud juhtudel ja korras tervise, kdlbluse, avaliku korra voi
teiste inimeste Oiguste ja vabaduste kaitseks, kuriteo tokestamiseks voOi kurjategija tabamiseks.
Eraelu puutumatuse kaitsealasse langeb eelkdige isiku fiilisiline ja vaimne puutumatus, isiku
identiteet, isikuandmed, seksuaalsus ning digus oma kujutisele ja sdnale'’. Laste isiklikud
telefonivestlused voi muu isiklikku laadi teavet sisaldav materjal langeb eraelu puutumatuse
kaitsealasse ning kaitseala lubatud riived peavad olema iiksikasjalikult sdtestatud seaduses,
jargides pShiseaduses nimetatud eesmirke.'® Samuti hdlmab igus perekonnaelu puutumatusele
lapse 6igulsge sdilitada oma perekondlikud suhted ning vanema ja lapse Gdiguse omavahelisele
suhtlusele.

Kinnises asutuses viibival perest eraldatud lapsel peab olema vdimalus suhelda oma vanemate ja
lihedastega. LOK art 9 punkt 3 ja LaKS § 28 jérgi on lapsel, kelle vabadust on piiratud, ja kes on
seeldbi ajutiselt eraldatud oma vanematest, digus sédilitada isiklikud suhted ja kontakt mdlema
vanemaga ja ldhedaste sugulastega, vilja arvatud juhul, kui see kahjustab last.

Ka Piinamise ja Ebainimliku vdi Alandava Kohtlemise vdi Karistamise Tdkestamise Euroopa
Komitee (CPT) peab eriti tdhtsaks kdigi kinnises asutuses viibivate alaealiste kontaktide sdilitamist

'7U. Lohmus. Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud viljaanne. Kommentaarid §-le 26. komm 8.
"% Vt ka RKPJKo 25.06.2009. nr 3-4-1-3-09, p 16 jj.
"Vt allmarkus nr 17. Komm 13.6 - 13. 8.
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vilismaailmaga. Pohimotteks peaks olema suhete arendamine vélismaailmaga. Kontaktide
edendamine vdib olla véiga kasulik alaealistele kinnipeetavatele, kellest paljudel on sotsiaalsete
oskuste puudumisest vOi emotsionaalsest piiratusest tingitud kditumisprobleeme. CPT peab
oluliseks rohutada, et alaealiste kontakte vélismaailmaga ei tohiks kunagi distsiplinaarmeetmena
piirata ega keelata.”

AMVS § 6' Ig 4 jirgi ei ole kasvatuse eritingimusi vajavate dpilaste kooli direktoril ning teistel
tootajatel Oigust kontrollida Opilase kirjavahetuse ja telefoni voi muude iildkasutatavate
sidekanalitega edastatavate sonumite sisu.

Oiguskantsler ei saa aktsepteerida praegust helistamise korraldust koolis, kuna see rikub laste
Oigust eraelu puutumatusele ja sdnumi saladusele. Koolitootaja viibimine helistavast lapsest
kuuldekaugusel rikub otseselt AVMS § 6' 15ikes 4 sitestatud nduet, mille kohaselt kooli to6tajatel
ei ole digust kontrollida Opilase telefoni teel edastatavate sdnumite sisu. Arvestades, et koolis on
tosiseid probleeme turvalisusega ja Opilased ei usalda koolitootajaid, voib suhtlus ldhedase
inimesega olla lapse ainus vdimalus oma probleemidest mérku anda. Seetottu tuleb laste
helistamist edaspidi korraldada selliselt, et laps saaks oma vanemate ja ldhedastega vestelda
privaatselt ilma kaasdpilaste ja koolitootajate juuresolekuta.

Samuti soovib diguskantsler rdhutada, et ehkki kooli kodukord voimaldab dpilasel erandjuhtudel
helistada lapsevanemale/hooldajale ka sotsiaalpedagoogi juurest ning pakub voimaluse saada
lapsevanemale/hooldajale kirjutamiseks iimbrik kooli sotsiaalpedagoogilt, tuleks koolil senisest
enam toetada laste suhteid ja suhtlemist oma ldhedastega, kui see ei ole vastuolus lapse huvidega.
Selleks on vdimalik pakkuda lastele, kelle vanematel ei ole vdimalik helistamise kulusid katta,
vOimalust suhelda oma vanematega moistlikus mahus kooli kulul. Samuti on vdimalik korraldada
laste ja vanemate suhtlemist interneti teel.

Eeltoodust lihtudes teeb oOiguskantsler Tapa Erikooli direktorile ettepaneku korraldada
laste suhtlemist vanemate ja lihedastega edaspidi selliselt, et laste 6igus sOonumi saladusele ja
eraelu puutumatusele ei oleks rikutud.

Oiguskantsler soovitab Tapa Erikooli direktoril koostoos kooli pidajaga leida vajalikud
vahendid selleks, et ka need lapsed, kelle vanematel ei ole voimalik telefonikonede eest
tasuda, saaksid regulaarselt suhelda oma vanemate ja lihedastega.

(5) Kontrollkédigu tulemusel teeb diguskantsler soovitused ja ettepanekud Tapa Erikooli direktorile,
ning haridus- ja teadusministrile. Ettepanekute ja soovituste tditmise osas teostab Oiguskantsler
jarelkontrolli 6 kuu méddudes vastavate ettepanekute ja soovituste tegemisest.

% Vt Piinamise ja Ebainimliku vi Alandava Kohtlemise vdi Karistamise Tokestamise Euroopa Komitee standardid 1k
66, p 34. Elektrooniliselt kittesaadav: http://www.cpt.coe.int/estonian.htm .
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