Kontrollkaik Tapa Erikooli 23. novembril 2007

KOKKUVOTE

(1) Oiguskantsleri ndunikud kontrollisid Tapa Eritioomal initsiatiivil 23.11.2007.a.

Tapa Erikool on Haridus- ja Teadusministeeriumi ldtaly riigi pdhikool kasvatuse
eritingimusi vajavatele noortele. Kooli 6ppekeel vane keel. Tapa Erikooli saadetakse
Opilane alaealise mdjutusvahendite seaduse § 6Kghaselt alaealiste komisjoni taotlusel
tehtud kohtumaaruse alusel.

Kontrollimise hetkel 6ppis koolis 20 dpilast. Koolimekirjas on ka kolm Opilast, kes koolis
ei viibinud. Nendest Uks oli voetud vahi alla j&k&aolid koolist omavoliliselt lahkunud ning
kuulutatud politsei poolt tagaotsitavateks. Kogdil@skodus on kohti 101 lapsele.

Oiguskantsler kontrollis Tapa Erikooli viimati 23.2003.a. Nimetatud kontrollkaigu
l&biviimise ajal Oppis koolis 73 dpilast. 2003.@o0¢tatud kontrollkdigu tulemusena tegi
oiguskantsler Haridus- ja Teadusministeeriumileepgiheku teostada kooli tegevuse Ule
senisest tbhusamat jarelevalvet ning analttsidasbkys regulatsioonis esinevaid puudusi.

(2) 23.11.2007.a. toimunud kontrollkdigu raames tiais Oiguskantsler, kas kool

dokumentatsioon vastab nduetele (3.1.), kas kagélgitakse tervisekaitsendudeid (3.2.),
kuidas on tagatud erikoolis dppivate asenduskodte I&iguste kaitse (3.3.), milline on
Opilaste toimetulek parast erikoolist lahkumis&(B. millest on tingitud Opilaste vahene arv
(3.5.) ning kas koolis on kdik vajalikud ametikohadietud (3.6.).

(3.1.) Erikooli dokumentatsiooni vastavus nduetele

Kontrollimisel selgus, et Tapa Erikoolil puudus e&ekohaselt kinnitatud arengukava. Tapa
Erikooli arengukava oli arutatud koolinbukogu kolesotel 26.08.2005.a. ja 28.09.2006.a.
ning see oli esitatud labivaatamiseks Koolivorgudsie.

Pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduse (edaspidi: PGS) B 1 satestab, et kooli jarjepideva
arengu tagamiseks koostab kool koostdds hoolekoghRaiigikooli puhul kooli ndukoguga
ja 6ppendukoguga kooli arengukava. Arengukava tanmise korra peab kooskdlas PGS'§ 3
Ig 3 kehtestama kooli pidaja.

Haridus- ja Teadusministeerium ei olnud kehtestaamedgukava kinnitamise korda, mistottu
oli ka Tapa Erikooli arengukava kinnitamata. Arekeya projektis esitas Tapa Erikool
omapoolse nagemuse kooli edasise arengu kohtas nélnghulgas ette vbimaluse anda koolis
tulevikus lisaks venekeelsele dppele ka eestikeé|ss.

Arengukava kinnitamata jatmine oli otseselt tindituasjaolust, et Haridus- ja
Teadusministeerium on juba mitme viimase aasta slolkavandanud Eesti erikoolide
reformi, kuid digusakte reformide labiviimiseksode ministeerium valja téétanud.



Oiguskantsler on varasemate Tapa Erikoolis, Puiikoolis ja Kaagvere Erikoolis l&bi
viidud kontrollkdikude tulemusena teinud korduvéaaridus- ja Teadusministeeriumile
ettepanekuid tdiendada erikoolide tegevust puudtitaeadusandlikku regulatsiooni ning
tagada koolide arengukavade kinnitamine. Naitekgigudiguskantsler ministri téhelepanu
vajadusele kinnitada Kaagvere Erikooli arengukauzaj2003.a. ning sama ettepanekut oli
oiguskantsler sunnitud kordama 17.01.2007.a. neeigimile esitatud margukirjas.

16.02.2007.a. ulalmargitud margukirjale saadetuglusges selgitas haridus- ja teadusminister,
et koigi erikoolide uued pohimaarused kinnitataksaistri poolt hillemalt 2007.a. martsis,
kuid vaatamata antud kinnitusele ei olnud Tapa dflik ega teiste erikoolide uusi
pdhimaarusi kinnitatud.

19.03.2007.a. toimus Tapa Erikoolis erikoolide refonise temaatikale puhendatud
tmarlaud. Umarlaual kinnitas Haridus- ja Teadusst@@riumi esindaja, et 2006.a.
moodustati ministeeriumi sisene t66rihm erikoolalenguvajaduste kava koostamiseks.
2006.a. 16pul koostati dokument ,Kontseptuaalseded” erikoolide tegevuse reformimiseks.
Vaatamata eeltoodule ei olnud erikoolide tegevieuleerivate Oigusaktide eelndusid
kontrollkaigu labiviimise ajaks vélja to6tatud.

Lapse diguste konventsiooni (edaspidi: LOK) artlkBelg 1 séatestab, et igasugustes lapsi
puudutavates ettevotmistes sotsiaalhoolekandeasutusohtute, taidesaatvate voi

seadusandlike organite poolt tuleb esikohale sémolse huvid. Konventsiooni osalisriigid

peavad kooskdlas LOK artikliga 4 kasutusele votnisik kvastavad seadusandlikud,

administratiivsed ja teised abindud, tagamaks kotsieonis tunnustatud Oiguste taitmist.
Vastavalt LOK artikkel 28 Idikele 1 tunnustavad lesiégid lapse Gigust arengule ning seoses
sellega rakendavad meetmeid, mis tagavad korrapatamlikohustuse taitmise ja

véljalangevuse vahenemise. Oigusrikkumise toimedpanlastele tuleb kooskdlas LOK

artikkel 40 I6ikega 4 teha muuhulgas kattesaadakakdus ja kutsedpe.

Olukorras, kus erikoolide areng on peatunud sengpdéaidesaatvate organite vBimetusega
l&bi viia nimetatud koolide reformimist, ei ole litg@rgitud laste digused tagatud. Kuivord
erikoolide reformi ei ole labi viidud, dpivad kimgpidamisasutusest saabunud lapsed koos
tavakoolidest saabunud lastega. Tegemist on ollalide diguste rikkumisega.

Tulenevalt eeltoodust, tegi diguskantsler haridya- teadusministrile méargukirjas
ettepaneku tagada viivitamatult erikoolide tegevuse reformimist puudutavate
oigusaktide eelndude valjatoomine. Erikoolide tegawse aluseid reguleerivate
oigusaktide eelndude valjatoétamine oli vajalik kobde jarjepideva arengu tagamiseks.
Tapa Erikooli puhul oli vajalik arengukava kinnitam ine.

Samuti tegi Giguskantsler Haridus- ja Teadusmieistenile ettepaneku kaaluda tulevikus
erikoolide tegevuse reformimisel laste eriparade aestamist, eraldades erikoolides
kinnipidamisasutustest saabunud dpilased ja tavakdalest tulnud dpilased.

(3.2.) Tervisekaitsenduete jargimine koolis
Kontrollimisel selgus, et kooli dppetédkoja ruume olnud vastavuses sotsiaalministri

29.08.2003.a. maarusega nr 109 kinnitatud , Terage& nduded koolidele®. Samuti puudus
koolil vBimla. Tapa Erikooli direktor selgitas, etumide renoveerimise ning spordihoone



ehitamise plaanid on seiskunud seoses teadmatesé&galide sisteemi edasise reformimise
osas.

Laste flusilise arengu tagamiseks on vajalik keleadiktiivsus. Kool peab kaasa aitama mitte
Uksnes laste vaimsele arengule, vaid ka flusilsedagule. Laste fuusilise arengu tagamiseks
on pdhikooli ja gumnaasiumi riiklikus dppekavas kstuslike Gppeainetena loetletud nii
t660petus kui ka kehalise kasvatus. To60petusehallse kasvatuse tunnid peavad toimuma
tervisekaitsenduetele vastavates ruumides. TooSpgtu kehalise kasvatuse vdimaldamine
erikoolides on laste eripara ja tausta arvestadeskline.

Oiguskantsler tegéeltoodu alusel Haridus- ja Teadusministeeriunaledetavas margukirjas
ministrile ettepaneku tagada viivitamatult Tapa Erikooli t660petuse ruumide
renoveerimine ja vdimla ehitamine.

(3.3.) Asenduskodus elavate laste diguste kaitse

Kontrollimisel markis Tapa Erikool, et asenduskoestdparinevate laste vastu ei tunne koik
asenduskodud huvi. Tallinna Lastekodu Kopli KeskyseMustaméde Keskuse puhul oli

esinenud juhtumeid, kus last ei soovitud votta k@bleajale ega tagatud talle riiete ning
jalandude olemasolu.

Lastekaitse seaduse 8§ 9 satestab, et riik ja Kolmhavalitsus tagavad orbudele ning
vanemliku hoolitsuseta lastele taieliku riiklikualpidamise, vBimaluse Oppida ja saada
haridust. Vastavalt sotsiaalhoolekande seaduse #ikéle 2 korraldab kodust ja perest
eraldatud lapse edasise elukoha, hooldamise jatasise valla- voi linnavalitsus.

Uheks hoolekandeasutuse liigiks SHS § 18 alusahkse asenduskodu. Kooskdlas SHS
§ 15 I6ikega 2 osutatakse lapsele asenduskodu teennstl8u eluaastani. Asenduskodu
teenuse osutamist rahastab riik ning tasu makstakseduskodule maavanemaga s6lmitud
lepingu alusel. SHS § 18g 1 naeb ette, et lapse elukohajérgne valla-limdiavalitsus on
kohustatud asenduskoduteenuse halduslepingu muautwégaduse ilmnemisel lepingu
tingimused Ule vaatama, kaasates lepingu pooli neggma lepingusse pooltevahelisest
kokkuleppest lahtuvad muudatused. Lepingu I8petarennetahtaegselt on SHS § IBke

2 kohaselt voimalik, kui lepingu jatkamine on vasus lapse huvidega, laps sureb voi kui
teenuse osutaja tegevusluba I16peb voi kaotab kedaiv

Eeltoodust nahtub, et vanemliku hoolitsuseta |lapsenamine téhtajaliselt erikooli ei ole
aluseks tema suhtes s6lmitud asenduskoduteenusgueppetamiseks. Lapsel on endiselt
oigus olla taielikul riiklikul Ulalpidamisel ka éwolis viibimise ajal. Asenduskodu ei ole
lapse ajutine viibimiskoht, vaid lapse elukoht jadl. Sotsiaalhoolekande seaduse § 15
kohaselt on asenduskoduteenuse eesmargiks lapsela pdhivajaduste rahuldamiseks
peresarnaste elutingimuste voimaldamine. Lapsébb timagada riiete ja jalanbude olemasolu
ning tagada talle vbimalus veeta koolivaheaega aseaduskodus.

Oiguskantsler juhtis eeltoodu alusel sotsiaalmiiéstsaadetavas margukirjasinistri
tdhelepanu asjaolule, et erikoolis viibivad lapsedon endiselt taielikul riiklikul
Ulalpidamisel ning erikooli suunamise tagajarjel eikatke automaatselt side lapse ja talle
asenduskodu teenust osutava isiku vahel. Puudustelastekodude tegevuses juhtis



oiguskantsler tahelepanu ka Tallinna Sotsiaal- ja @rvishoiuametile saadetavas
poordumises.

(3.4.) Opilaste toimetulek parast erikoolis viibimst

Kontrollimisel selgus, et Tapa Erikoolil oli &arraisvahe teavet selle kohta, kuidas tulevad
nende Opilased toime parast erikoolist lahkumistpal Erikooli sotsiaalpedagoog oli laste
edasise kaekaigu kohta teinud jareleparimisi k&bbdi omavalitsustele, kuid vastuseid

jarelparimistele oli saabunud Uksikuid. Tapa Erlkoesindajate selgituste kohaselt ei

tegelenud kohalike omavalitsuste esindajad piisaréoolist tagasi tulevate lastega. Lapse
erikoolis viibimise ajal toimuvad sageli kontaktidpsevanemate ja laste hooldajatega
koolipoolse initsiatiivi alusel. Tapa Erikooli sdigste kohaselt oleksid mitmed perekonnad
lapse erikooli saatmisel jarel vajanud kohaliku walésuse poolt sotsiaalset ndustamist ja
abi, tagamaks lapse naasmine tavakooli. Koostd@dide ja kohalike omavalitsuste vahel

oli antud kiusimuses nork.

Lastekaitse seaduse 8§ 6 Ig 1 kohaselt on kohahkavalitsuse Ulesandeks lapse abi ja kaitse
korraldamine ning jarelevalve. Lastekaitse sea@ua Ig 1 kohaselt on lapse arengu ja kasvu
loomulikuks keskkonnaks perekond. Abi vajavate kene€ade arvestust ja toetamist
korraldab vastavalt lastekaitse seaduse § 6 lGiRelsotsiaaltalitus. Seega on kohaliku
omavalitsuse kohustuseks korraldada laste kaiisgtuajadusel abistada ka lapse perekonda.

Arvestades eeltoodut, juhtis Oiguskantsler Sotsiaasteeriumile saadetavas margukirjas
ministeeriumi tdhelepanu kohalike omavalitsuste t6guudulikkusele seoses erikoolides
viibivate laste ja nende perekondadega.

(3.5.) Opilaste vahene arv erikoolis

Kontrollimisel selgus, et voOrreldes varasemate aaegh oli kooli Opilaste arv
markimisvaarselt véahenenud. Opilasi suunati Tapi&oBli peamiselt Tallinnast ja lda-
Virumaalt. Tapa Erikooli direktori sénul oli Opiles arvu vahenemise Uheks pdhjuseks
erikooli suhtes levima hakanud eelarvamused. Eatanste levimist soodustas asjaolu, et
erikoolidesse suunati sageli kinnipidamisasutusaisanenud lapsi.

Kehtiva alaealise mdjutusvahendite seaduse 8§ 6 kpliaselt voib alaealiste komisjon
taotleda kohtult Opilase suunamist erikooli, kui ¢a juba toime pannud varasemaid
oigusrikkumisi ning tema suhtes kohaldatud muudutu@vahendid ei ole olnud tulemuslikud
ning suunamine erikooli toimub alaealise kasvakusjérelevalve huvides. Seega saadetakse
kohtu poolt erikooli need dpilased, kes on juban®ipannud mitmeid digusrikkumisi, kuigi
Tapa Erikooli esindajate sonul voiks paljude laktevides olla nende erikooli saatmine
ainuuksi juba siis, kui nad ei taida koolikohustu$eisalt muutis erikooli suunamise
keeruliseks asjaolu, et kehtivate digusaktide kehaipivad tavakoolist tulnud lapsed koos
kinnipidamisasutusest vabanenud Opilastega. Seesuguosviibimine ei taga pedagoogiliselt
haid tulemusi ega aita kaasa Opilaste resotsialisasele.



Justiitsministeeriumi poolt tellitud ja Eestis lakidud uuringd kohaselt on viimastel aastatel
koolikohustust mittetaitvate laste arv suurenenuithg nkoolikohustuse mittetaitmise
iimnemisel ei sekkuta Gigeaegselt.

Haridusseaduse (edaspidi: HaS) 8 8 Ig 1 satestaliipgimine on kooliealistel lastel
oigusaktides kehtestatud ulatuses kohustuslik. kiilas HaS § 8 I6ikega 5 reguleeritakse
oigusaktidega koolikohustuse taitmise ja koolikdbskke laste arvestamise korda.
Eeltoodust lahtuvalt on riik kohustatud tagama 8ajtide kaudu koolikohustuse taitmise.
Uhe meetmena peab riik tagama erikoolide tegeveigel@erimise ning vastavuse tegelikele
vajadustele thiskonnas.

LOK artikkel 40 Ig 4 satestab, et digusrikkumiséme pannud laste suhtes kohaldatavad
erinevad abindud peavad tagama lastele selliséekoise, mis garanteerib neile heaolu ja on
vastavuses nii nende olukorraga kui ka nende ptwihe pandud &igusrikkumisega.
Kinnipidamisasutustest ja tavakoolidest erikoohtmanud Opilaste koos dppimine ja elamine
ei ole vastavuses nende laste olukorraga ega kdenawolt toime pandud Gigusrikkumiste
raskusega.

Oiguskantsler tegi haridus- ja teadusministrile goéirjas ettepaneku tagada viivitamatult
erikoolide tegevuse reformimist puudutavate Oigusaide eelndude valjatoomine.
Alaealise mojutusvahendite seaduse muutmise osasgitediguskantsler ministrile
ettepaneku analliisida senisest po&hjalikumalt neid setmeid, mida kohaldatakse
koolikohustust mittetaitvate laste suhtes.

(3.6.) Vajalike ametikohtade taidetus erikoolis

Kontrollimisel selgus, et Tapa Erikoolis oli taittaakehalise kasvatuse Opetaja ametikoht.
Samuti tbotas koolis tahtajalise to0lepingu alusmts todinstruktorit, kelle keeleoskus ei

vastanud nduetele. Tapa Erikooli direktor selgittspuuduvate to6tajate toodle votmisel on
muuhulgas olnud takistuseks halvad tootingimusddvé@iimla ning renoveeritud t666petuse

ruumide puudumine.

Olukorras, kus Opilased ei saa osaleda kehaliseatase tundides kvalifitseeritud pedagoogi

Oiguskantsler soovitas eeltoodu alusel Tapa Erikdakktoril jatkata kvalifitseeritud
kehalise kasvatuse dpetaja otsinguid.

4) Kontrollkdigu tulemusena poordus diguskantthste pdhidiguste senisest paremaks
tagamiseks margukirjadega haridus- ja teadusmimstg sotsiaalministri poole. Puudustele
lastekodude tegevuses juhtis Oiguskantsler tahelep&a Tallinna Sotsiaal- ja
Tervishoiuametile saadetavas p66rdumises.

Haridus- ja Teadusministeerium selgitas diguskartshéargukirjale saadetud vastuses, et
erikoolide reformimise kisimuses loodud téokomisjpeaks tegema oma ettepanekud
erikoolide tegevuse ja infrastruktuuride kaasajagtaks ministeeriumi juhtkonnale hiljemalt
2008. aasta esimesel poolel. Péarast otsuse vastisvOalustatakse erikoolide tegevust

! Uuring ,Alaealiste probleemkéitumine ja alaealistenisjonide tegevus®, kattesaadav internetis
http://www.meis.ee/pictures/Alaealiste_komisjoniring_MindPark.pdf



reguleerivate eelndude véaljatbotamist ning kinakae erikoolide arengukavad. Erikoolide
susteemi reformimisel kavandatakse vOimalused taédt ja vanglatest tulnud alaealiste
eraldamiseks. Samuti seatakse eesmaérgiks taga#laolete parem koost66 kohalike
omavalitsustega.

Teisalt markis Haridus- ja Teadusministeerium oraatwses, et riigieelarvelised vahendid
Tapa Erikooli spordihoone ehitamiseks ja tookodamteveerimiseks puuduvad. Haridus- ja
Teadusministeerium kavandab vahendite taotlemisbdpa Liidu struktuurifondidest voi
Riigi Kinnisvara Aktsiaseltsi kaudu. Otsus vastavahvesteeringute planeerimise osas
tehakse 2008.a. jooksul.

Sotsiaalministeerium teatas figuskantsleri margalkirsaadetud vastuses, et ministeeriumi
hoolekande osakonnal on kujunenud traditsioonike J&bi infopaevi maavalitsuste
lastekaitset korraldavatele ametnikele. Oiguskaritsmargukirjas tdstatatud kiisimused
voetakse 2008.a. veebruaris toimuva infopéeva p@eda selleks, et juhtida maavalitsuste ja
kohalike omavalitsuste tahelepanu vajadusele ldada senisest paremini eestkosteasutuste
tegevust ning tagada asenduskodudest erikoolidesseletud laste igakulgne riiklik
Ulalpidamine.

Tallinna Sotsiaal- ja Tervishoiuamet selgitas Okguislerile, et Tallinna asenduskodud on
keeldunud erikoolide laste vaheajale vastuvotmjsesta vaheajale lubamist peaks otsustama
alaealiste komisjon. Vastava Oigusliku seisukohguhdamisel on Tallinna Sotsiaal- ja
Tervishoiuamet tuginenud Haridus- ja Teadusminigig@ poolt antud seadusetdlgendusele.

Eeltoodust lahtuvalt poordus diguskantsler HarigasFeadusministeeriumi poole tdiendava
jarelparimisega, paludes ministeeriumil selgitadallistest digusaktidest lahtuvalt peaks
ministeeriumi arvates erikooli suunatud lapse vglealubamise kisimust lahendama
alaealiste komisjon. Alaealise méjutusvahendi ssadg 6 Ig 7 kohaselt on lapsel digus
lahkuda erikooli territooriumilt kooli péhimaarussstestatud juhtudel.

Haridus- ja Teadusminister markis oma vastusegpgiienisele, et erikoolis viibiva lapse
lubamiseks koolivaheajale ei ole Gigusaktide alusghlik alaealiste komisjoni ndusolek.
Lahtudes Haridus- ja Teadusministeeriumi vastugegirdus diguskantsler Tallinna Sotsiaal-
ja Tervishoiuameti poole teistkordse ettepanekuggada, et Tallinna asenduskodudest
erikoolidesse suunatud lastel vbimaldataks veetdivaheaegu nende asenduskodus.

Tallinna Sotsiaal- ja Tervishoiuamet vastas, evitah Tallinna Lastekodu vajadusest votta
erikoolide lapsi asenduskodusse vastu koolivahelmdga Uhtlasi soovitas Tallinna Sotsiaal-
ja Tervishoiuamet Tallinna Lastekodul korraldadaaditd selliselt, et vahemalt paar nadalat
enne koolivaheaja algust votaks kasvataja ise gadlhendust leppimaks kokku lapse koju
tuleku vBimalustes ja tingimustes.

Ettepanekute taitmise osas teostab Oiguskantskedkgdtrolli 6 kuu mooddudes alates
vastavate ettepanekute tegemisest.



