Kontrollkiik Tallinna Lastekodu imikute ja puuetega laste keskusesse

(1) Oiguskantsleri ndunikud kontrollisid 30.08.2013 sellest ette teatades Tallinna Lastekodu
imikute ja puuetega laste keskust (edaspidi asenduskodu) eesmirgiga kontrollida pdhidiguste
ja -vabaduste tagamist asutuses.

Tallinna Linnavalitsuse 25.08.2010 méiiruse ,,Tallinna Lastekodu pdhiméirus® (edaspidi
pohiméérus) § 1 Ig 1 jargi on Tallinna Lastekodu Tallinna Sotsiaal- ja Tervishoiuameti
hallatav segatiiiipi hoolekandeasutus, mis osutab lastele, noortele ja lastega peredele
sotsiaalteenuseid. Vastavalt pohimééruse § 3 Idikele 1 on asutuse eesmérk tagada vanemliku
hoolitsuseta lastele ja noortele turvaline kasvukeskkond ning toetada puuetega lastega ja
toimetulekuraskustes peresid.

Vastavalt Tallinna Lastekodu kodulehekiiljel toodud informatsioonile on Tallinna Lastekodu
tegevuse eesmargiks kasvatada lastest eluga toimetulevad ja iihiskonnale vajalikud
kodanikud. Sellest tulenevalt on lastekodu pohiiilesanded kasvatada lapsi vastavalt nende
eale, tervislikule seisundile, vOimetele ja iseloomule; arendada laste voimeid ja haid
iseloomuomadusi ning neutraliseerida halbu kalduvusi; arendada laste ja kasvatajate
ithistegevust; toetada lapse elukohajirgset eestkosteasutust lapse tagasipodrdumisel koju,
lapsendamisel vOi lapse iile eestkoste seadmisel vOi andmisel hooldusperekonda ning
korraldada koos eestkosteasutusega lapse iseseisva elu alustamist.

Lastekodu kodulehekiilje andmeil on asutusel 13 struktuuriiiksust. Neist kuues osutatakse
asenduskoduteenust."  Sellele lisaks osutab Tallinna Lastekodu turvakodu- ja
noortekoduteenust ning lapsehoiuteenust puudega lastele.

Imikute ja puuetega laste keskus on Tallinna Lastekodu struktuuriiiksus. Keskuses osutatakse
asenduskoduteenuse korval ka turvakoduteenust.

Tallinna Lastekodule on véljastatud tegevusluba asenduskoduteenuse osutamiseks aadressil
Sopruse pst 248 (st imikute ja puuetega laste keskuses) Harju Maavalitsuse 15.03.2013
korraldusega nr 1-1/508-k. Tegevusluba on antud maksimaalselt 50 lapsele
asenduskoduteenuse osutamiseks.

Asenduskodusse suunatakse laps kolmepoolse halduslepingu alusel, mille sdlmivad lapse
elukohajérgne maavanem, lapse elukohajdargne valla- voi linnavalitsus ja asenduskoduteenuse
osutajana Tallinna Lastekodu.

(2) Oiguskantsleri ndunikud kontrollisid, kas asenduskodus on tagatud laste pohidigused ja -
vabadused.

Muuhulgas kontrollisid diguskantsleri ndunikud, kas lastele on tagatud individuaalseks ja
igakiilgseks arenguks vajalikud tingimused, Oigus siilitada side oma ldhedastega, Gigus
tervise kaitsele ning digus haridusele.

(3) Oiguskantsleri ndunikud tutvusid kontrollkdiigu raames laste elamistingimustega ning
vestlesid Tallinna Lastekodu juhataja ning keskuse juhatajaga. Samuti vestlesid diguskantsleri

' Majandustegevuse registri (MTR) andmeil on lastekodul tegevusluba asenduskoduteenuse osutamiseks
kaheksal erineval aadressil. Kéittesaadav: http://mtr.mkm.ce.



http://mtr.mkm.ee/

ndunikud usalduslikult kolme pere kasvatajate, asutuse toitlustuskorraldaja ja kahe noorega
ning tutvusid 15 asenduskoduteenusel viibiva lapse toimikuga.

(4) Kuigi kontrollkdigu kokkuvote toob ennekdike vilja asenduskodus tuvastatud puudused,
on asenduskodu tegevuses aspekte, mis vddrivad kiitust. Eriti tahaks esile tdsta neid suure
stidamega ja pithendunud to6tajaid, kes peredes laste eest hoolitsevad ja kellega diguskantsleri
ndunikel dnnestus kohtuda. Todtajate ettevotlikkus oma pere laste elu mitmekesistamiseks nt
viljasditude korraldamise voi sobivate abivahendite otsimise nédol, samuti initsiatiiv lastele
oluliste inimeste, nt ldhedaste, Opetajate, arstide ja lastekaitsetodtajatega suhtlemisel olid
muljetavaldavad.

Jargnevalt on vélja toodud kontrollkéigul tuvastatud puudused.
(4.1) Lapse 6igus piisavale ja sobivale hoolitsusele
(4.1.1) Kasvatajate arv

Kontrollkdigu ajal oli asenduskoduteenusel 35 last, kes elasid kuues eraldi peres. Kolmes
peres oli lapsi kokku kolm kuni viis, kellest osa oli puudega ja osa mitte. Ulejdinud kolmes
peres oli seitse kuni kaheksa raske voi sligava puudega hoolealust. Viimastest kahes on t66l
kaks kasvatajat argipdevadel ajavahemikes 08:00 — 09:00 ja 16:00 — 20:00 ning
puhkepievadel ajavahemikes 08:00 — 13:00 ja 16:00 — 20:00. Uhes peres on kaks kasvatajat
661 ajavahemikus 08:00 — 20:00. Ulejidnud ajal on td6l iiks kasvataja. Asenduskodu
pdevakava jdrgi on dratus ajavahemikus 7:00 — 8:00, Idunauinak ajavahemikus 13:00 — 16:00
ja 6o6rahu algab 21:00.

Asenduskoduteenuse sisu ja eesmirk on avatud sotsiaalhoolekande seaduse (SHS) §-s 15',
mis hodlmab lapsele tema pdhivajaduste rahuldamiseks peresarnaste elutingimuste
vOoimaldamist, talle turvalise ja arenguks soodsa elukeskkonna loomist ning lapse
ettevalmistamist voimetekohaseks toimetulekuks tdiskasvanuna. Selleks on
asenduskoduteenuse osutaja vastavalt SHS § 15° lg 5 punktile 1 kohustatud tagama
asenduskoduteenusel viibiva lapse hooldamise, kasvatamise, arendamise ja turvalisuse.”

Seadus on ette ndinud nduded laste ja kasvatajate suhtarvu kohta, mis on oluline
asenduskoduteenuse kvaliteedi niitaja.> SHS § 15°1g 3 jirgi peab asenduskodu peres olema
o0péev ldbi tool vihemalt liks kasvatusala todtaja, kui pere lapsed viibivad asenduskodus. Kui
asenduskodu pere lastest {ile poole on alla kolmeaastased voi1 raske voi siigava puudega, peab
asenduskodu peres pievasel ja Shtusel ajal® viibima kaks kasvatusala to6tajat. Nimetatud
erand on kehtestatud pdhjusel, et alla kolmeaastaste voi raske ja sligava puudega laste eest

? Antud kohustuste tdpsem sisu on sitestatud sotsiaalministri 16.10.2007 méiruse nr 66 ,,Kohaliku omavalitsuse
poolt kogutavate ja siilitatavate asenduskoduteenusel viibiva lapse dokumentide loetelu, asenduskoduteenuse
osutajale iile antavate asenduskoduteenusel viibiva lapse dokumentide loetelu ning asenduskoduteenuse osutaja
kohustuste tdpsema sisu kehtestamine® §-s 3.

3 Seletuskiri sotsiaalhoolekande seaduse, kiibemaksuseaduse, rahvatervise seaduse, riigildoivuseaduse ja
tsiviilkohtumenetluse seadustiku muutmise seaduse eelndu 918 SE juurde, lk 26. Kittesaadav Riigikogu
kodulehel: www.riigikogu.ee.

* Pdevane aeg on 6:00-18:00 ja Shtune aeg 18:00-22:00, st kokku 16 tundi. Péevase ja Shtuse aja sisustamisel on
seadusandja ldhtunud 01.07.2009 kehtivuse kaotanud t66- ja puhkeajaseadusest.

Seletuskiri sotsiaalhoolekande seaduse, kéibemaksuseaduse, rahvatervise seaduse, riigildivuseaduse ja
tsiviilkohtumenetluse seadustiku muutmise seaduse eelndou 918 SE juurde, 1k 26.



http://www.riigikogu.ee/

hoolitsemine nduab kasvatusala to6tajatelt tavalisest enam tihelepanu ja energiat.” Lihtudes
sellest, et hetkel on seadusega lubatud pere maksimaalne suurus kaheksa last, siis on
lisatdotaja ndutav, kui peres on rohkem kui neli last, kes on alla kolmeaastased voi raske voi
stigava puudega.

Sotsiaalhoolekande seaduse seletuskirja jiargi ei ole kasvatusala todtaja asenduskodus
kohapeal viibimine ndutav vaid siis, kui kdik pere lapsed viibivad asutusest eemal ning
eemalviibivatele lastele on madratud kontaktisik, kes vastutab vajaduse ilmnedes lapse
probleemide lahendamise eest (SHS § 15° lg 4). Lapse eemalviibimiseks loetakse tema
viibimist ;/éiljaspool asenduskoduteenuse osutamise territooriumi (teenuse osutamise ruume ja
maa-ala).

Piisava arvu kasvatusala tootajate olemasolu on oluline, et tagada iga pere iga lapse turvalisus
ja heaolu. Mida viiksem on laste arv kasvataja kohta, seda enam jouab kasvataja iga lapsega
tegeleda. Personaalne tegevus lapsega on iiks olulisemaid komponente asenduskoduteenuse
sisu ja eesmdrgi tditmisel. Kui asenduskodu ei tdida kasvatajate miinimumkoosseisu osas ette
nihtud ndudeid, on iihel kasvatusala to6tajal ebamdistlikult suur koormus, mis ei aita kaasa
peresarnaste tingimuste tekkimisele ning voib seada ohtu laste arengu, turvalisuse ja
hoolitsuse.

Antud juhul olid asenduskodu kolmes peres koik lapsed raske voi siigava puudega, kes
vajasid abistamist enamikes igapdevastes toimingutes. Lapsed drkasid, kui peres oli iiks
kasvataja ja teine ei olnud veel t66le joudnud. Seega ilihe pere seitsme kuni kaheksa lapse
mihkmete vahetamise, pesemise, riietamise, lasteaiaks voi kooliks ettevalmistamise ja majast
bussi toimetamise eest vastutas hommikuti liks kasvataja. Samuti 1dksid lapsed 6htul magama,
kui t66l oli iliks kasvataja ja teine juba lahkunud, kuigi enne tema lahkumist tehti
ettevalmistused magamaminekuks.

Samale asjaolule pdoras diguskantsler Tallinna Lastekodu tidhelepanu seoses kontrollkdiguga
Lasnamie keskusesse.” Asenduskodu juhtide sdnul on Lasnamie keskuses pooleli ning
imikute ja puuetega laste keskuses kavas ldbi viia nn pédevapildistus, mille abil analiiiisida
peretdotajate koormust 60pédeva jooksul. Vestlustel viljendasid todtajad, et hommikuti on kiill
kiire, kuid nad saavad hommikuste ja dhtuste toimingutega iiksi hakkama.

Kiisimus on aga selles, kuidas sisustada kasvataja t66d ja kohustusi ning kas
hakkamasaamisest piisab laste vajaduste igakiilgseks rahuldamiseks. Nagu eelviidatud
oigusaktidest ndhtub on asenduskodu tootajate ililesandeks lisaks igapdevasele hoolitsusele
nagu toitmine, pesemine ja riietamine ka lapse kasvatamine, arendamine ja turvalisuse
tagamine. Seadusandja on leidnud, et viike- ja puudega lapsed vajavad kasvatajatelt rohkem
tegelemist ja tdhelepanu.

Kokkuvbdttes, argipdevade hommikul alates 6:00 kuni laste kooli- v4i lasteaeda minekuni ning
nddalavahetustel ajavahemikus 6:00 — 11:00, samuti Shtuti ajavahemikus 21:00 — 22:00 ei
olnud asenduskodus tiidetud SHS § 15°Ig 3 teisest lausest tulenev ndue, et peres peab
pdevasel ja Ohtusel ajal viibima kaks kasvatusala tootajat, kui pere lastest iile poole, st iile
nelja lapse, on raske vdi siigava puudega.

> Samas.

% Samas.

7Vt kontrollkdigu kokkuvdtte p 4.2. Kittesaadav: oiguskantsler.ee/et/seisukohad/seisukoht/kontrollkaik-tallinna-
lastekodu-lasnamae-keskus.
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Eeltoodust lihtudes teeb oiguskantsler Tallinna Lastekodu juhatajale ning imikute ja
puuetega laste keskuse juhatajale ettepaneku tiita noudeid, mis on sotsiaalhoolekande
seaduses  kehtestatud vajaliku arva Kkasvatusala tootajate toolviibimisele.
Esmajirjekorras tuleb lastele piisava hoolitsuse tagamiseks kindlustada igas peres
vahemalt kahe kasvatusala tootaja kohalviibimine hommikuti.

(4.1.2) Kasvatajate kvalifikatsioon

Kontrollkdigu jargselt esitatud andmete jdrgi ei olnud keskuse 41-st tootajast 17-1
kvalifikatsiooni, mis vastaks vihemalt abikasvataja omale.

Asenduskodu juhatajad leidsid, et asutuses on iiheks probleemiks kvalifitseeritud t66jou
puudus, kuna Tervise Arengu Instituudi (TAI) korraldatavatel koolitustel on igale asutusele
piiratud arv kohti ja koolitused toimuvad vaid kaks korda aastas. Majandustegevuse registris
(MTR) oli kiimne kasvatusalatootaja kohta margitud, et inimene on ldbinud TAI
taiendkoolituse.

Lisaks eelmises punktis késitletud laste ja tootajate suhtarvu nduetele, on teenuse kvaliteedi
oluliseks niitajaks ka todtajate sobivus ja ettevalmistus to0ks vanemliku hoolitsuseta jaanud
lastega. Pakkumaks lastele turvalist elukohta, kus nende eest hoolitsevad inimesed, kes on
selleks tooks sobilikud, ndeb seadus ette nduded kasvatajate kvalifikatsioonile. Oma to6tajate
kvalifikatsiooninduetele vastavuse peab SHS § 15° lg 5 punkti 5 jirgi tagama
asenduskoduteenuse osutaja.

Vastavalt SHS §-s 15° sitestatud kvalifikatsiooninduetele jaotuvad kasvatusala tootajad
jargmiselt: abikasvataja, nooremkasvataja, kasvataja ja vanemkasvataja. Abikasvatajale
esitatavad kvalifikatsiooninduded on kdige madalamad ja vanemkasvatajal kodige korgemad.
SHS § 15° Iike 2 jérgi peab abikasvataja kvalifikatsioonile vastaval totajal olema vihemalt
keskharidus, millele lisaks peab ta olema ldbinud voi registreerunud 160-tunnisele
pedagoogika ja sotsiaaltos tiiendkoolitusele (SHS § 15° 1g 3 punktid 1-2).

Viimati nimetatud tdiendkoolituse Oppekava on sotsiaalminister kehtestanud 26.11.2008
médrusega nr 73 ,Asenduskodu kasvatusala tootajate sotsiaaltdod ja pedagoogika
tdiendkoolituste ldbiviimise korra ja tdienduskoolituste Oppekavade kehtestamine®.
Taiendkoolitust pakutakse riigi kulul TAI-s.®

Kvaliteetse teenuse osutamine kvalifitseeritud personalita ei pruugi olla voimalik. T60 lastega
nduab lisaks sobivatele isikuomadustele ka kaasaegseid erialaseid teadmisi.’ Piisava
kvalifikatsioonita to6tajad ei pruugi olla vOimelised lahendama keerulisemaid
kasvatusprobleeme ega pakkuma lapsele piisavalt professionaalset tuge ja abi nt lapse
tervisest ja puudest tingitud eriolukordades jms. Sellisel juhul on tegemist lapse Odiguste
rikkumisega.

¥ Sotsiaalministeeriumi kodulehekiilg. Kittesaadav: www.sm.ee/tegevus/lapsed-ja-pere/vanemliku-hoolitsuseta-
lapsed/asenduskodu.html.

’ Seletuskiri sotsiaalhoolekande seaduse, kiibemaksuseaduse, rahvatervise seaduse, riigildivuseaduse ja
tsiviilkohtumenetluse seadustiku muutmise seaduse eelndou 918 SE juurde, 1k 26.
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2011. aasta 106pul oli asenduskodudes hinnanguliselt puudu u 140-150 kvalifikatsiooninduetele
vastavat tootajat.'’ Sotsiaalministri sdnul pakuti 2012. aastal asenduskodutddtajatele vajalikku
koolitust — tiiendkoolitust vdimaldati 173-le tootajale.’’ 2012. aasta 15pul oli asenduskodudes
65 laste kasvatusega seotud tootajat, kelle kvalifikatsioon ei vastanud vdhemalt abikasvataja
ametikohale kehtestatud nduetele.'? Neist 52 tootas Tallinna Lastekodus ning 19 imikute ja
puuetega laste keskuses.

Seega, 2012. aasta Iopul tootas koikides asenduskodudes lastega tootavatest, aga
kvalifikatsioonile mittevastavatest kasvatajatest 80% (65-st 52) Tallinna Lastekodus ja vaid
20% tilejasnud 34 asenduskoduteenuse osutaja juures.'® Seega kvalifitseeritud t66ju puudus
Tallinna Lastekodus on ebaproportsionaalselt suur vorreldes teiste asutustega. Samas on
Tallinn suurim tdmbekeskus Eestis, kus on voimalused omandada asenduskodu kasvatajatele
sobivat kdrgharidust ning Tallinna t60jouareaalis on kdorgema hariduse ja oskuste tasemega
t66j3udu rohkem kui teistes piirkondades'.

Sotsiaalministri selgituste kohaselt voimaldati TAI tdiendkoolitust isegi suuremale hulgale
tootajatele (173) kui asenduskodud hinnanguliselt vajasid (140-150). Lisaks toimuvad TAI
koolitused peamiselt Tallinnas, millest tulenevalt peaks Tallinna Lastekodul olema véhem
logistilisi probleeme tootajate transpordiga ja asendamisega, mida on kurtnud mdned Eesti
kaugemates kohtades asuvad asenduskodud.

Antud asjaolude valguses on kaheldav, kas kvalifitseeritud t66jou suur puudus Tallinna
Lastekodus on tingitud iiksnes TAI tdiendkoolituste korraldusest. Teised asenduskoduteenuse
osutajad on suutnud oluliselt vdimekamalt tagada to6tajate kvalifikatsiooninduetele vastavuse
ja sama nouab seadus ka Tallinna Lastekodult.

Eeltoodust lihtudes teeb éiguskantsler Tallinna Lastekodu juhatajale ning imikute ja
puuetega laste keskuse juhatajale ettepaneku tagada vastavalt SHS § 15° Ig S punktile S,
et koik asenduskodus laste kasvatustooga tegelevad inimesed vastaksid SHS §-s 15°
sitestatud kvalifikatsiooninouetele.

(4.2) Haiglas viibiva lapse 6igus hoolitsusele ja kaitsele

Asenduskodu esitatud andmed 2013. aastal haiglas viibinud laste kohta olid jargmised:

Laste vanus 0-2 3-10 11-15 16 +
KOKKU Neist s | Kokku Neist Kokku Neist Kokku Neist Kokku Neist
puudega puudega puudega puudega puudega
Laste arv 42 34 11 3 20 20 5 5 6 6
Koos saatjaga 6 2 5 1 1 1 - - - -
aHri‘glapaevade 394 351 80 37 251 251 23 23 40 40

' Oiguskantsleri Kantselei. Asenduskoduteenuse analiiiis. Tallinn, 2013. Lk 42. Kittesaadav:

lasteombudsman.ee/sites/default/files/asenduskoduteenuse _analuus_0.pdf.

'! Sotsiaalministri 24.10.2012 kiri nr 15.8-3/4732 diguskantslerile.

12 Hoolekandestatistika aruannete internetipdhine koondamine (H-veeb). Asenduskoduteenus 2012, tabel 7.
Kattesaadav: http://213.184.49.169/hveeb/

1 Vardluseks 2012. aasta 1pul kdikides asenduskodudes tootavatest kasvatajatest ja perevanematest ning neis
clavatest lastest u 20% oli Tallinna Lastekodus ja 80% iilejdinud 34 teenusecosutaja juures. H-veeb.
Asenduskoduteenus 2012, tabelid 1 ja 7.

'* Siseministeerium. Eesti regionaalarengu strateegia 2020 lihteolukorra analiiiis. Lk 13-15. Kittesaadav:
https://www.siseministeerium.ee/public/ERAS2020 lahteolukorra_analuus.docx.

' Raske ja siigava puudega.
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42-st haiglas viibinud lapsest oli saatja kaasas kuuel lapsel: alla 3-aastasest 11-st lapsest viiel,
3-10 aasta vanusest 20-st lapsest iihel ning iile 10-aastastest mitte iihelgi.

Asenduskodu selgituste kohaselt on Tallinna Lastekodul kirjalikud lepped Tallinna
Lastehaigla ja Ladne-Tallinna Keskhaiglaga, millele tuginedes lepitakse kokku, kas laps vajab
haiglas saatjat voi mitte. Mitme lapse samaaegsel haiglas viibimisel on iiritatud paigutada
lapsed iihte palatisse.

Tallinna Lastekodu on sdlminud kdsunduslepingu eraldi tootajaga, kes teenindab imikute ja
puuetega laste keskust, olles keskuse laste saatjaks haiglas. Nimetatud kdsunditditja ei toota
igapédevaselt asenduskoduperes ja puutub lastega kokku vaid nende haiglas viibimise ajal.
Lastekodu juhataja sdnul on kédsunditéitja varem to6tanud asenduskodus kasvatajana ja tunneb
konealuseid lapsi sellest ajast. Saatja on haiglas lapse juures keskuse juhatajaga kokkulepitud
mahus, tavaliselt kaheksa tundi pdevas. Saatja iilesandeks on tagada saadetava hoolealuse
oigused ja inimvéirikas kohtlemine, tehes koost6dd raviasutuse personaliga ning lahendades
oma voimaluste ja pAdevuse piires esilekerkinud probleeme.

Kui lapsega ei ole olnud kaasas késunduslepingu alusel tdotavat inimest, on last kiilastanud
asenduskodu juhatajate sOnul lapse peretodtajad oma tddaja raames. Vestlustel mérkisid
peretdotajad, et vajadusel on nemad viinud lapsi haiglasse ja toonud sealt tagasi, kuid
igapdevaselt lapsi haiglas ei ole kiilastanud v&i on seda teinud tddst vabal ajal, kuna vastasel
korral jadnuks teine tootaja perre liksi.

Tulenevalt SHS §-st 15' ja § 15% Ig 5 punktist 1 ning sotsiaalministri 16.10.2007 méiruse nr
66 § 3 punktist 1 hdlmab asenduskoduteenuse osutaja kohustus last hooldada mh haigestunud
lapse pdetamist.'® Vabariigi Valitsuse poolt asenduskoduteenuse maksumust suurendava
midruse  seletuskirjast, mille on koostanud Sotsiaalministeerium, ndhtub, et
asenduskoduteenus hdlmab ka lapse saatmist haiglas.'” Méiruse seletuskirja jirgi on lapsega
haiglaravil viibimisega seonduvate kulude katmine olnud iiks pdhjuseid teenuse maksumuse
suurendamiseks.'®

Oiguskantsler on asenduskodulaste haiglaravil saatmise kohta kogunud andmeid
Sotsiaalministeeriumilt, Terviseametilt, Eesti Haigekassalt, haiglatelt ja asenduskodudelt.
Erinevad osapooled leiavad, et lapse huvides peaks temaga koos ravil viibima inimene, keda
laps tunneb ja kes teab lapse vajadusi. Lapsele vddras inimene, kas tema saatjana voi
vastavate iilesannetega todtajana haigla personali hulgast, ei tarvitse pakkuda lapsele 1dhedust,
mida ta raskel ajal vajab.

'® Sotsiaalministri 16.10.2007 méédrus nr 66 ,Kohaliku omavalitsuse poolt kogutavate ja siilitatavate
asenduskoduteenusel viibiva lapse dokumentide loetelu, asenduskoduteenuse osutajale iile antavate
asenduskoduteenusel viibiva lapse dokumentide loetelu ning asenduskoduteenuse osutaja kohustuste tdpsema
sisu kehtestamine*.

'7 Seletuskiri Vabariigi Valitsuse 12.02.2007 méiruse nr 40 , Riigi rahastava lapsehoiuteenuse maksimaalse
maksumuse ning asenduskoduteenuse maksimaalse maksumuse ja hinna kehtestamine muutmise médruse
eelndu juurde (01.02.2012), 1k 2. Kéttesaadav: http://eelnoud.valitsus.ee.

'8 Eesti Laste ja Noorte Hoolekandeasutuste Uhendus ei ndustunud asenduskoduteenuse maksumust puudutava
madruse seletuskirjas margituga, et 2012. aastal asetleidnud pearaha tdus aitab katta lapsega haiglas viibiva
saatja kulusid, ning leidis, et secllest piisab vaid osaliselt asutuste iilalpidamise ja majandamisega seotud
kuludeks.



Arvestades haige lapse saatmisega seotud voodipdevade kisitlemist haigekassa poolt
rahastatava tervishoiuteenusena, on Vabariigi Valitsus nimetatud regulatsiooni kehtestajana
pidanud oluliseks, et lapsel oleks vdimalik viibida haiglaravil koos oma vanema voi
hooldajaga." Seda eriti alla 2-aastaste laste puhul, kelle saatja voodipdevade eest tasumine
haigekassa poolt ei ole piiratud teatud kindla arvu pdevadega. Samas ka kuni 10-aastase lapse
ja kuni 15-aastase puudega lapse puhul on riik pidanud oluliseks, et temaga koos haiglas
viibimisega ei kaasneks vanemale voi hooldajale tidiendavaid tervishoiukulusid vdhemalt 14
péeva ulatuses.

Haiglasse mineva lapse saatmisvajaduse hindamisel peaks asenduskoduteenuse osutaja lapse
individuaalset olukorda arvestades silmas pidama ka eeltoodud kaalutlusi. Lapse jaoks, kes on
haige ja kes peab seetottu viibima haiglas, on viga oluline tunda ennast vooras iimbruses, uute
inimeste keskel, voib-olla valude ja ebamugavuste kées, turvaliselt ja kaitstult. Eriti vajavad
tuge viike- ja puudega lapsed, kelle vOime oma vajadusi ja muresid véljendada vdib olla
piiratud ning keda laste eest igapdevaselt hoolitsevad inimesed eelnevast kogemusest juba
paremini moistavad ja oskavad vastavalt vahendada. Seetdttu peaks kdigil lastel, kes vajavad
tuge ja ldhedust, olema voimalus viibida haiglas koos saatjaga, kellega neil on usalduslik
suhe.

Kokkuvdttes tuleb haiglas viibivatele asenduskodulastele lisaks tervishoiuteenuse osutamisele
pakkuda ka hoolitsust ja inimlikku ldhedust, milleks peab asenduskoduteenuse osutaja
korraldama lapse saatja kiisimuse.

Oiguskantsler hindab asenduskodu pingutusi tagamaks lastele vajalik hool ka haiglas
viilbimise ajal, milleks asenduskodu on sOlminud kokkulepped kahe haiglaga ja
kdsunduslepingu lapsi haiglas saatva todtajaga. Selle tulemusena sai 2013. aastal kuus last
haiglas olla koos saatjaga. Samas enamik lastest oli haiglas ilma saatjata, sh iga teine alla 2-
aastane ja pea koik 3-10 aastased. Nende andmete valguses tundub, et vajadus saatja jarele on
laste hulgas siiski suurem, kui asenduskodu on seni vdimaldanud. Lisaks ei ole
kdsunduslepingu alusel lapsi haiglas saatev to0taja laste igapdevane hooldaja, mistottu ei
tarvitse ta olla lapse usaldusisik, kes suudaks pakkuda lapsele tema individuaalsust arvestavat
tuge ja turvatunnet.

Ses osas, millal ja kui tihti kiilastavad haiglas lapsi nende endi peretodtajad, olid juhatajate ja
tootajate selgitused vastandlikud. Kui juhatajate véitel on todtajad kdinud tavapdraselt lapsi
haiglas vaatamas ja seda oma tddajal, siis tootajate selgituste jargi on kiilastamine olnud
pigem erandlik ja seda on tehtud to0st vabal ajal. Laste kiilastamine ei tohiks toimuda
peretdotajate vabast ajast ja sOltuda nende heast tahtest, vaid tuleks arvestada toGtaja
tookohustuste ja -aja hulka.

Piisava arvu kasvatajate samaaegne toololek voOimaldab korraldada pere tegemisi
paindlikumalt ja laste erinevaid vajadusi arvestades. Niiteks on asenduskodus tavapdrane
praktika, et iiks kasvataja on monedega pere lastest dues ja teine iilejdénutega toas. Sarnaselt
oleks voimalik korraldada ka haiglas viibiva lapse kiilastamist. Leides aja, kus peres olevad
lapsed vajavad vihem tdhelepanu (nt aeg, mil enamik lastest on lasteaias/koolis, 1dunauinaku
aeg vms) saaks iliks tddlolevatest kasvatajatest kiilastada haiglas viibivat last ja teine
hoolitseda iilejddnud pere laste eest asenduskodus. Kui asenduskodu tdidaks seaduse ndudeid
kasvatajate arvu osas, annaks see lisavOimalusi lapsi haiglas kiilastada (nt laupédeva

' Vabariigi Valitsuse 23.12.2010 masruse nr 183 ,,Eesti Haigekassa tervishoiuteenuste loetelu® § 14 Ig 5.



hommikuti, mil praegu on peres vaid iiks kasvataja (vt kokkuvotte o 4.1.1)). Samuti vajab
rohutamist, et seaduses on sétestatud liksnes miinimumnduded, kui mitu kasvatajat peab igal
juhul samaaegselt t661 olema. Kui konkreetse pere laste vajadused eeldavad aga miinimumist
suurema arvu kasvatajate hoolt ja tdhelepanu (nt seoses haiglas viibimistega), tuleb ka see
asenduskodul tagada.

Kokkuvottes peab asenduskodu oma tookorralduses arvestama laste haiglas saatmise ja
kiilastamise vajadusega ning tegema seda nonda, et asenduskodupere teiste laste hooldamine
ja turvalisus seelébi ei kannataks.

Seetottu soovitab éiguskantsler Tallinna Lastekodu juhatajal ning imikute ja puuetega
laste keskuse juhatajal korraldada t66 asenduskodus nii, et igal lapsel, kes seda vajab,
oleks haiglas toeks tootaja, keda laps tunneb ja usaldab.

(4.3) Lapse oigus tervise kaitsele

Laste tervise huvides on keskuse koosseisus tervishoiutootaja. Kontrollkéigu ajal oli keskuses
tdidetud 1,5 0e ametikohta. Ametijuhendi jérgi on tervishoiutodtaja t66 sisu mh tagada laste
tervishoiualane teenindamine vastavalt arsti korraldustele, anda algne hinnang haigestunud
lapse seisundile ja vastavalt sellele tegutseda (kutsuda arst vOi osutada abi kohapeal) ning
ndustada tootajaid lihtsamate raviprotseduuride tegemisel. Tervishoiutdotaja ei viibi keskuses
O0pdevaringselt.

Asenduskodu viib lapsi perearsti juurde asenduskodu autoga. Tdotajate hinnangul on
asenduskodus stligava liitpuudega lapsi, keda perearst peaks kdima igal nddalal kohapeal
vaatamas, kuid tipsustamata pdhjustel laste perearstid koduvisiite ei tee’”. Asenduskodu
tootajad selgitasid, et osale siigava liitpuudega lastest vOib transport perearsti juurde
poOhjustada ebavajalikke kannatusi (nt neile lastele, kes vajavad pidevalt mond
meditsiiniseadet) v01i mojuda traumeerivalt (nt neile lastele, kes harjuvad raskesti uute
inimestega). Lisaks vOib olla vajalik laste tervisliku olukorra regulaarne hindamine, kuna
raske ja stigava puudega lapsed voivad olla keskmisest vastuvotlikumad erinevatele haigustele
ja nende tiisistustele.

Soovitused haiglaravil olnud lapse pdetamise jitkamiseks ja hooldamiseks asenduskodus
annavad haigla arstid lapse haigusloos.

Kontrollkdigu ajal oli asenduskodus védhemalt viis sligava liitpuudega last, kelle puhul oli
haigusloos maérgitud, et arstide konsiiliumi kohaselt ei kuulu nad elustamisele ja III astme
intensiivravile. Kui asenduskodu on nende laste tervise halvenemise korral teatanud
hiirekeskusesse, on véljakutse saanud kiirabibrigaad asenduskodu to6tajate sonul monel juhul
kiisinud, miks on asenduskodu podrdunud kiirabisse, olles teadlik konsiiliumi otsusest.
Asenduskodu palus selgust, kas ja kuidas peaksid todtajad arvestama konsiiliumi otsusega
lapsele kiirabi kutsudes.

Perearsti osutatav iildarstiabi ja kiirabi on tervishoiuteenused, mille sisuks tervishoiuteenuste
korraldamise seaduse (TTKS) § 2 Ig 1 jirgi on tervishoiutdotaja tegevus haiguse, vigastuse

2 Viimastel aastatel on perearstide koduvisiitide arv iildiselt oluliselt vihenenud (2010 — 67 716, 2011 — 65 360,
2012 — 44 705). Védhenenud on ka pereddede koduvisiitide arv (2010 — 17 074, 2011 — 17 399, 2012 — 9 849).
Eesti Haigekassa. Tervishoiuteenused - statistika 2010, 2011, 2012. Kittesaadav:
http://www.haigekassa.ee/haigekassa/statistika/tervishoiuteenused.
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vOi miirgistuse ennetamiseks, diagnoosimiseks ja ravimiseks eesmérgiga leevendada inimese
vaevusi, hoida dra tema tervise seisundi halvenemist voi haiguse dgenemist ning taastada
tervist.

(4.3.1) TTKS § 8 Ig 6 jargi on perearst kohustatud tagama tema nimistusse kantud inimestele
tervishoiuteenuste kéttesaadavuse ning jarjepidevuse. Seejuures peab perearst ldhtuma
patsiendi tervise seisundist ning tagama patsiendile parima vajaliku ja véimaliku abi.*' Uhtlasi
on Oigusaktides sitestatud, et perearst ja peredde teevad vajadusel koduvisiite oma
teeninduspiirkonnas.”> Seega peab perearst voi -0de lihtuma patsiendi terviseseisundist
otsustamaks, kas patsiendi juurde tuleb teha koduvisiit voi mitte.

(4.3.2) TTKS § 16 jargi on kiirabi lilesandeks eluohtliku haigestumise, vigastuse voi
miirgistuse esmane diagnoosimine ja ravi ning vajaduse korral abivajaja transport haiglasse,
mida on Gigus saada igal Eesti Vabariigi territooriumil viibival isikul. Kiirabibrigaadi juhi
kohuseks on hinnata patsiendi terviseseisundi raskust, diagnoosida, alustada ravi ning
méiratleda tervishoiuteenuse maht ja ulatus.”

Tervishoiuteenuse osutamise iiheks eesmérgiks on leevendada inimese vaevusi, mis on oluline
ka juhtudel, kui arstid peavad inimese tervise paranemist vOi taastamist ebatdendoliseks.
Mitmed haigused (nt kopsupodletik, rotaviirus vms) vOivad nduda kiiret meditsiinilist
sekkumist, kuid mitte intensiivravi vOi elustamist. Seega isegi olukorras, kus arstide
konsiilium on leidnud, et laps ei kuulu elustamisele voi III astme intensiivravile, tuleb talle
vajadusel ikkagi osutada muid tervishoiuteenuseid. Selle iile saab aga otsustada iiksnes
erialaste teadmistega arst, kes oskab hinnata patsiendi haigluslukku eelnevalt sisestatud
meditsiinilist infot ning tema terviseseisundi raskust, ravi vajadust ja otstarbekust konkreetses
kriisiolukorras. Sama ei saa eeldada asenduskodu kasvatajalt, kellel ei pea olema ega tarvitse
olla siivateadmisi meditsiinist. Keskuse koosseisus on kiill 6de, kuid ka temalt ei saa erialast
keskeriharidust eeldava kvalifikatsiooni juures nduda arsti paddevusse puutuvaid iseseisvaid
raviotsuseid, vaid ennekdike siiski lild- ja eriarstide antud ravikorralduste jargimist.

Kui asenduskodu arvates on lapse terviseseisund eluohtlik, on asutus kohustatud mh
tulenevalt Eesti Vabariigi lastekaitse seaduse (LaKS) § 59 l1dikest 1 teatama sellest
hadaabinumbril.>* SHS § 15° Ig 5 p 1 jdrgi on asenduskoduteenuse osutaja kohustatud tagama
tema hoolde usaldatud lapse turvalisuse ning seega oma vdimaluste piires dra hoidma ohu
lapse elule ja tervisele. Eluohtlikus seisundis lapsele kiirabi kutsumata jatmise korral voib
asenduskodu vastutada karistusseadustikus satestatud korras soltuvalt tegevusetuse tagajérjest.

Kokkuvottes on arstide konsiiliumi otsus, et laps ei kuulu elustamisele voi III astme
intensiivravile, suunatud tervishoiuteenuse osutajale (sh kiirabile). Kas lapsele arstiabi
andmisel on konsiiliumi seisukoht asjassepuutuv, on arsti (sh kiirabi) ja mitte asenduskodu
pidevuses tuvastada ja otsustada.”

! Sotsiaalministri 06.01.2010 mésruse nr 2 ,,Perearsti ja temaga koos tdtavate tervishoiutddtajate tojuhend* §
2 lg 4.

2 TTKS § 9 Ig 1 ning sotsiaalministri 06.01.2010 médruse nr 2 § 3 1g 5ja § 4 1g 5.

 Sotsiaalministri 19.12.2001 mairuse nr 131 , Kiirabibrigaadi koosseisu ja varustuse nduded ning to6juhend* §
5 punktid 4 ja 5.

* LaKS § 59 Ig 1 kohustab iga inimest teatama abivajavast lapsest. Abivajav laps on iildmdiste, mis hdlmab ka
hiadaohus olevat last, kelle elu ja tervis on ohus (LaKS § 32 Ig 1).

* Qebrigaadi viljasdidu korral tekib kiisimus, kas kiirabil on voimalik hinnata arstide konsiiliumi otsuse
asjassepuutuvust Il astme intensiivravi osas vO0i saab seda teha iiksnes arst haiglas. 2014. aastal teenindavad
Tallinna kahte piirkonda kaks arsti- ja 24 debrigaadi. Terviseameti peadirektori 18.12.2012 kaskkirja nr 1.1-1/61



(4.3.3) Kuna asenduskodus arsti ei ole, kuid samas vajavad seal elavad raske ja siigava
puudega lapsed sageli ambulatoorset voi statsionaarset arstiabi, tdusetub kiisimus, milline
oleks laste vajadustest ldhtuvalt parim korraldus neile tervishoiuteenuste osutamiseks (sh kas
vajadus erakorralise meditsiini jdrele oleks viiksem, kui iildarstiabi osutajaga saaks
konsulteerida sagedamini*® vms).

Tervishoiuteenuste kittesaadavuse kiisimus oli aktuaalne ka oOiguskantsleri kontrollkdigul
Tartu Viikelastekodusse Kdopesa, kus sarnaselt Tallinna Lastekodu imikute ja puuetega laste
keskusele elab palju raske ja sligava puudega lapsi. Seal oli ennekdike probleemiks, et
perearstid keeldusid suurt arvu ja komplekssete meditsiiniliste diagnoosidega lapsi enda
nimistusse votmast. Kontrollkdigul osalenud ekspert leidis, et lisaks osutatavale tildarstiabile
on puudega asenduskodulaste puhul oluline kéia perearsti juures, kuna ,,arstiabi saamiseks
kodust vélja minnes suureneb vajalike sotsiaalsete kontaktide arv. Lisaks on vdimalik, et
arstile, kes ei ole asenduskoduga seotud, ridgitakse rohkem.**’

Lastele tervishoiuteenuste osutamise paremaks korraldamiseks soovitab diguskantsler
Tallinna Lastekodu juhatajal ning imikute ja puuetega laste keskuse juhatajal otsida
voimalusi nii asenduskodu tookorralduses kui koostoos laste pere- ja eriarstide ning
samuti kiirabiga.

Asenduskodu tookorralduses voiks kaaluda nt voimalusi, et lapse haigestumise korral annab
asutuse tervishoiutdotaja peretodtajatele nou telefoni teel voi keskusesse kohale tulles ka
véljaspool oma tddaega (nt valveajal todlepingu seaduse § 48 tdhenduses).

Koos laste perearstide ja kiirabi esindajatega voiks asenduskodu ldbi arutada konkreetsete
laste individuaalset olukorda ja vajadusi arvestades, millistel tiilipjuhtudel peab perearst
tulema lapse juurde koduvisiidile, millistel laps minema perearsti juurde vastuvotule voi
milliseid muid variante on perearstiga konsulteerimiseks nt telefoni teel ja viljaspool viimase
tooaega ning millistes olukordades on pdhjendatud kiirabi véljakutsumine.

Kui eelnevatest soovitustest hoolimata leiab asenduskodu, et perearstid keelduvad
koduvisiitidest pohjendamatult, soovitab oiguskantsler sellest teada anda laste
eestkostjateks olevatele valla- v6i linnavalitsustele, kellel on 0igus lapse parimatest
huvidest léihtuvalt perearsti valida ja vajadusel vahetada.

Samuti on asenduskodul rahulolematuse korral voimalus poorduda laste eestkostjateks
olevate kohalike omavalitsuste vahendusel v0i otse Terviseameti poole perearstide voi
kiirabi tegevuse iile jarelevalve teostamiseks.

,,Kiirabibrigaadide teeninduspiirkondade arv, paiknemine ja kiirabibrigaadide jaotus teeninduspiirkondade
kaupa® lisa nr 2. Kéttesaadav: www.terviseamet.ee/fileadmin/dok/Tervishoid/kiirabi/Lisa_2.xls.

% Tallinna Kiirabi uuringu jirgi kasutatakse kiirabi tihti perearsti voi -Oeteenuse asemel. Eesti
Rahvusringhééling. 28.05.2012. Kittesaadav: http://uudised.err.ee/?06253857.

Riigikontrolli auditi kohaselt hindasid arstid, et haiglate erakorralise meditsiini osakondades on 39%
pohjendamatuid patsiente, kelle probleem kuuluks perearsti kompetentsi. Riigikontroll. Erakorralise meditsiini
osakonda poordunud patsientide uuringu kokkuvdote. Lk 2. Kittesaadav:
www.riigikontroll.ee/DesktopModules/DigiDetail/FileDownloader.aspx?Fileld=11199& Auditld=2172.

7 Vit kontrollkiigu kokkuvdtte p 4.3. Kittesaadav: oiguskantsler.ee/et/seisukohad/seisukoht/kontrollkaik-tartu-
vaikelastekodu-kaopesa.
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(4.3.4) Asenduskoduteenuse analiiiisi tulemusena soovitas diguskantsler sotsiaalministril luua
toetussiisteem peredele, kus kasvavad OdOpdevaringset ja suure koormusega hooldamist
vajavad raske ja sligava puudega lapsed, keda sobiva alternatiivi puudumisel suunatakse
asenduskoduteenusele. Sellele soovitusele wvastas sotsiaalminister, et ministeerium on
koostdds hariduse, tervishoiu ja rehabilitatsiooni sidusvaldkondadega vélja todtamas erinevaid
valdkondi puudutavate ja voimalikult omavahel seostatud teenuste (sh lapsehoiuteenuse)
siisteemi suure hooldusvajadusega lastele.”®

Sisuliselt sama teenustekogumit vdib vajada sligava puudega laps, kes on vanemliku
hoolitsuseta ja kasvab asenduskodus. Suure hooldusvajadusega lapsi hooldavate
asenduskodude kogemus niitab, et need lapsed vajavad tavapdrasest enam arstiabi, kuid
erinevate tasandite tervishoiuteenused ei tarvitse olla laste vajadusi piisavalt arvestavalt
kéttesaadavad.

Eeltoodut arvestades soovitab 6iguskantsler sotsiaalministril suure hooldusvajadusega
lastele teenustesiisteemi sisuliste nouete viljatootamisel pohjalikult libi kaaluda, kuidas
tagada lastele tervishoiuteenuste kittesaadavus. Muu hulgas vajab hindamist, mida peab
tagama teenustesiisteemi osutaja (nt millise kvalifikatsiooniga tervishoiutodtaja peab olema
personali koosseisus; milliseid lahendusi (lepingulist teenindamist, tdiendavat rahastust jms)
on vaja iild- voi eriarstidega konsulteerimiseks puudega laste hoolekandeasutuses kohapeal,
arsti vastuvotul vai telefoni teel jne).

(4.4) Lapse ja vanema suhtlusdigus

Lapse ja vanema suhtlusdiguse tagamise kiisimuses on oOiguskantsler varasemalt teinud
soovitusi®, millega asenduskodu on kursis. Asenduskodu sdnul on lapse ja vanema
suhtlusdiguse tagamisel siiski probleem, et puudub selgus, kuidas jaotub vastutus vanemate
kiilastuste voimaldamisel. Asenduskodu kiisib vanemalt lapse kiilastamiseks kohaliku
omavalitsuse luba, kuna lapsega koos asenduskodusse joudev info tema lihedaste kohta on
viga puudulik. Kohus ei ole iihegi asenduskodus elava lapse ja tema vanema suhtlusdigust
piiranud.

Lapse ja vanema suhtlusdiguse peamine eesmirk on tagada URO lapse diguste konventsiooni
(LOK) art 7 punktis 1 sitestatud lapse digus tunda oma vanemaid. Konventsiooni art 9 p 3
rohutab tdiendavalt, et vanemast lahutatud lapsel on digus séilitada vanemaga regulaarsed
isiklikud suhted ja otsene kontakt, kui see ei ole vastuolus lapse huvidega. Teisest kiiljest on
suhtlusdigus osa vanemale kuuluvast pShiseaduse (PS) §-s 27 sistestatud vanemadigusest.’
Samuti on lapse digus sidilitada oma perekondlikud suhted ning lapse ja vanema &igus
omavahelisele suhtlusele osa PS §-s 26 sitestatud digusest perekonnaelu puutumatusele.’’

Vastavalt PKS § 143 10ikele 1 on lapsel oigus isiklikult suhelda mdlema vanemaga ning
molemal vanemal on kohustus ja digus isiklikult suhelda lapsega. Suhtlusdigus ei olene

*  Sotsiaalministri ~ 04.06.2013  kiri  nr  1.2-3/1904  oiguskantslerile.  Kittesaadav:
http://adr.rik.ee/okk/dokument/2325454.

¥ Tallinna Lastekodu Maarjamie Keskusesse korraldatud kontrollkdigu kokkuvétte p 4.7. Kittesaadav:
oiguskantsler.ee/et/seisukohad/seisukoht/kontrollkaik-tallinna-lastekodu-maarjamae-keskus.

Oiguskantsleri Kantselei. Asenduskoduteenuse analiiiis, ptk 7.2.

%% Perekonnaseaduse algataja seletuskiri, Ik 35. Kittesaadav: www.riigikogu.ee.

' U. Lohmus. Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud viljaanne 2012. Kommentaarid §-le 26. Komm 13.6
—13. 8. Kittesaadav: www.pohiseadus.ee/ptk-2/pg-26/.
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sellest, kas vanemal on hooldusdigus voi mitte.”” Suhtlusdigust saab piirata voi selle
teostamist 10petada liksnes kohus, kui see on lapse huvides (PKS § 143 1g 3).

Seega, Oigusaktidest tulenevalt ei saa asenduskoduteenusel oleva lapse ja tema vanemate
suhtlusdoigust piirata kohalik omavalitsus lapse eestkostjana ega asenduskodu lapse
hooldajana, kui kohus ei ole vastavat piirangut seadnud. Kehtiva digusega on vastuolus
kohaliku omavalitsuse v0i asenduskodu kehtestatud praktika, mis noduab vanemalt
suhtlemiseks kohaliku omavalitsuse nodusoleku taotlemist. Sellise iildreegli seadmine on
vastuolus lapse huvidega, kuna see ei arvesta iga lapse individuaalset olukorda ja tema
konkreetseid huvisid.

Sellegipoolest on kohalikul omavalitsusel kui lapse eestkostjal ja isikuhoolduse teostajal digus
PKS § 124 Idikest 1 tulenevalt médrata lapse viibimiskohta. Seega niiteks selle iile, kas laps
vOib viibida vanema juures kodus, on otsustusdigus eestkostjaks oleval kohalikul
omavalitsusel. Vanema juurde minekut reguleerib ka sotsiaalministri 20.12.2000 méarus nr 85
»Asenduskodule, koolkodule v3i noortekodule esitatavad nduded lapse ajutiselt perekonda
andmise korraldamiseks®, mille § 10 jirgi on perekonda (sh vanema omasse) andmiseks vaja
lapse seadusliku esindaja kirjalikku ndusolekut. Valla- voi linnavalitsuse digust otsustada
lapse perre lubamise iile ei saa aga laiendada otsustamisdiguseks lapse Oiguse iile oma
vanematega suhelda (nt asenduskodus kohapeal, telefoni, kirja voi e-kirja teel vms).

Samuti on suhtlusdiguse sdilimise korral pdhjendatud asenduskodu iihekordne otsus keelata
lapse ja vanema suhtlemist neil juhtudel, kui vanem, kes last kiilastama tuleb voi talle
helistab, on alkoholi- vdi narkojoobes, kditub vigivaldselt vms. Ent sellised juhud peaks
asenduskodu fikseerima ning neist teada andma kohalikule omavalitsusele. Samuti peaks
asenduskodu eestkostet teostava kohaliku omavalitsuse vahendusel voi otse kohtule teada
andma, kui ta leiab, et pikemas perspektiivis kahjustab kontakt vanemaga lapse huve (nt
kohtumised mojuvad negatiivselt lapse psiilihikale). Kohus voib maédrata, et laps suhtleb
vanemaga kolmanda isiku (nt kohaliku omavalitsuse voi asenduskodu esindaja) juuresolekul.
Kohus voib suhtlusdigust ka muul viisil piirata v3i diguse suhelda {ildse &ra votta.
(PKS § 143 1g 3)

Loomulikult on mdistlikud ka asenduskodu seatud korralduslikud reeglid lapse ja vanema
suhtlemise osas, mis ldhtuvad lapse vajadustest (nt igapdevasest rutiinist). Lapsel on digus
puhata, mistdttu ei pea vahetult voi telefoni teel suhtlemist voimaldama 66sel voi viikelapse
Idunauinaku ajal. Samuti on lapsel Oigus haridusele ja koolikohustus, mistdttu ei ole
asjakohased lapse ja vanema kohtumised kooli ajal.

Omamaks piisavat ja vajalikku teavet, saab asenduskodu juba lapsele teenuse osutamise
lepingut s6lmides ja last asenduskodusse vastu vottes lapse elukohajirgselt kohalikult
omavalitsuselt iile kiisida, kas kohus on suhtlusdigust piiranud ja millised on sellega
kaasnevad juhised asenduskodule. Kui kohalik omavalitsus ei ole teavitanud
asenduskodu lapse ja vanema suhtlusdiguse piirangute osas, peaks asenduskodu
lihtuma iildisest eeldusest, et suhtluséigust ei ole piiratud ja seega vdoimaldama vanemal
last asutuses kiilastada.

(4.5) Lapse oigus alusharidusele

*? Perekonnaseaduse algataja seletuskiri, Ik 35.
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Kontrollkdigu ajal oli asenduskodus 15 lasteaiaealist last, kellest kiimme ei kdinud lasteaias.
Lasteaias mittekdivad lapsed olid vanuses 1,5-4, kellest kuuel oli siigav voi raske puue ja
neljal ei olnud puuet. Lasteaias mittekdivate laste eestkostjateks olid Lasnaméde, Mustamée ja
PShja-Tallinna linnaosade valitsuste kaudu Tallinna linn, Kohtla-Jarve linn ning Hanila,
Mairjamaa ja Taheva vallad. Asenduskodu sonul teeb otsuse lapse lasteaias kédimise kohta
lapse eestkostjaks olev kohalik omavalitsus ning on kolm peamist pohjust, miks lapsed ei kéi
lasteaias. Esiteks ei voimalda siigavast puudest tingitud tervislik seisund osal lastest lasteaias
kdia. Teiseks ei pea kohalik omavalitsus mdistlikuks lapse lasteaeda panekut ajal, mil
otsitakse (peamiselt puudeta) lapsele vdimalust asuda elama perre. Kolmandaks ei ole
lasteaedades piisavalt kohti — nt kontrollkdigu ajal ootas lasteaiakohta kolm last (neist kaks
puudega, iiks ilma; neist kahe rahvastikuregistrijdrgne elukoht oli Tallinn, tihel Kohtla-Jéarve
linn). Viidetavalt on kohtade puudus eriti tuntav erilasteaedade ja -riihmade osas, kuhu
kohalik omavalitsus otsib kohta pigem peres kui asenduskodus kasvavale puudega lapsele.

Lapse hariduspdhidiguse aluspshimdtted on sitestatud PS §-s 37, LOK art-s 28 ja LaKS VI
osas. PS § 37 lg 1 lauses 1 sitestatud igaiihe digus haridusele hdlmab ka alusharidust.™
LOK art 28 rdhutab, et haridusdiguse elluviimisel tuleb lihtuda vordsete vdimaluste
pShimdttest. URO laste asendushoolduse kohta antud suuniste punkt 85 rdhutab, et
asendushooldusel olevatel lastel peaks olema vdimalus saada haridust suurimas voimalikus
mahus kohalikus haridusasutuses.’® Samuti on hariduse tagamisel oluline arvestada lapse
puudest tingitud erivajadustega. LOK artiklis 23 1dikes 1 on sitestatud pdhimdte, et vaimse
voi flilisilise puudega laps peab elama tdisvédértuslikku ja rahuldavat elu tingimustes, mis
tagavad enesevadrikuse, soodustavad enesekindluse kujunemist ja vodimaldavad lapsel
iihiskonnas aktiivselt osaleda. URO puuetega inimeste diguste konventsiooni art 24 Ig 1 jirgi
tuleb puuetega inimeste haridusdiguse teostamist vOimaldada ilma diskrimineerimiseta ja
vordsete voimaluste alusel haridussiisteemi koigil astmetel.

Alushariduse omandamist ja hoidu vdimaldab koolieast noorematele lastele koolieelse
lasteasutuse seaduse (KELS) § 1 lg 1 kohaselt koolieelne lasteasutus (e lasteaed). Ulaldeldust
tuleneb, et koolieelsetel lasteasutustel on kaks funktsiooni: iihelt poolt tagada lastele
alushariduse andmine ja teisalt pakkuda lapse hoiuteenust. KELS § 2 1g 1 avab alushariduse
moiste tdpsemalt, deldes, et alusharidus on teadmiste, oskuste, vilumuste ja kditumisnormide
kogum, mis loob eeldused edukaks edasijoudmiseks igapdevaelus ja koolis. KELS § 2 Ig 2
kohaselt omandatakse alusharidus lasteasutuses voi kodus.

Tagamaks lastele alushariduse =~ omandamise  vdimalus lasteasutuses, on
KELS § 10 16igete 1 ja2 kohaselt kohalikel omavalitsustel kohustus luua koigile oma
haldusterritooriumil rahvastikuregistrijargselt elavatele pooleteise- kuni seitsmeaastastele
lastele, kelle vanemad seda soovivad, vOimaluse kéia teeninduspiirkonna lasteasutuses.
Vastavalt KELS § 15 loikele 1 kinnitab lasteasutuse teeninduspiirkonna kohaliku
omavalitsuse volikogu.

Kui lapse eestkostja ja hooldusdiguse teostaja vastavalt PKS § 179 16igetele 1 voi 2 on lapse
rahvastikuregistrijdrgne valla- v4i linnavalitsus, on ta lapsele vanema eest ja otsustab, kas laps
omandab alushariduse lasteasutuses voi kodus. Sarnaselt vanematele peab eestkostja lapse

» T. Annus. Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud viljaanne 2012. Kommentaarid §-le 37. Komm 3.3.
Kittesaadav: http://www.pohiseadus.ee/ptk-2/pg-37/.

3 URO Peaassamblee 24.10.2010 resolutsioon A/RES/64/142 Suunised laste asendushoolduse kohta.
Kittesaadav: www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/64/142.

13


http://www.pohiseadus.ee/ptk-2/pg-37/
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/64/142

hooldusdigust teostama, sh alushariduse omandamise koha iile otsustama, silmas pidades
lapse igakiilgset heaolu (PKS § 118 1g 1).

(4.5.1) Lapse huvidest ldhtuvalt tuleb lapse alushariduse iile otsustades kaaluda, kas lapsele on
voimalik tagada vajalik kokkupuude vélismaailmaga ja vdimalused iihiskonnas aktiivselt
osaleda, kui laps ei kii lasteaias. Sotsiaalne suhtlemisvdime on iiks olulisemaid dpieesmérke,
mis voib kodus dppides areneda vaid iihekiilgselt.® Asenduskodus kasvavale voi puudega
lapsele voib lasteaias kdimine olla eriti rikastav ja vordsustav. Lasteaias loob laps suhteid
rohkemate inimestega (sh lastega, kes kasvavad peres), kogeb asenduskodust erinevat
keskkonda ja saab tunda ennast teistega samavéaérse ja tiisvadrtusliku kogukonna liitkmena.

On arusaadav, et on lapsi, kelle tervislik seisund ei voimalda neil lasteaias kdia. Samas ka
lapse tervisest tulenevate kaalutluste puhul tasub konsulteerida spetsialistidega. Nt Tartu
Viikelastekodusse Kdopesa toimunud diguskantsleri kontrollkdigu kokkuvottes leidis ekspert,
et ,,kodus Oppimisele ndidustus on vaid immuunpuudulikkusega lastel ja lastel, kelle tervislik
seisund ei vdimalda progresseeruva haiguse tottu osaleda Oppetdds [haridusasutuse]

ruumides®.>

Samuti voib lapse elukorralduse stabiilsust arvestades mdista, kui kohalik omavalitsus ei pane
lasteaeda last, kes asub peagi elama perre asenduskodust erinevas piirkonnas. Vastasel korral
muutuks lapse elus lisaks elukohale ka lasteaed ja seal to6tavad inimesed. Samas, kui lapsele
pere leidmine kestab pikemat aega, ei tarvitse olla pdohjendatud lapse korvalejdédmine lasteaia
sotsiaalsest ja arendavast keskkonnast.

Olukorras, kus lasteaedades ei ole piisavalt kohti kdikidele lastele ja kohalikud omavalitsused
eelistavad lasteaiakoha pakkumisel peres elavat last asenduskodus olevale, voib seda pidada
moistlikuks lahenduseks, mis leevendab vanemate hoolduskoormust ja voimaldab neil
toohdives osaleda.

Koéikide eelnimetatud kaalutluste puhul on esmatihtis liihtuda lapse parimatest huvidest
ning tema odigusest omandada alusharidus talle koige sobivamal viisil. Teisisonu paneb
oiguskantsler lapse eestkostjaks olevatele kohalikele omavalitsustele siidamele mitte
jatta last ilma lasteaias kdimise voimalusest, kuna asutustele on nii mugavam ja odavam
(kuna nt puudega lapse transport asenduskodust lasteaeda on kulukas, asenduskodust perre
siirduva lapse lasteaia vahetamine koormav voi puudega lapsele lasteaiakoha leidmine
keeruline (eriti teises kohalikus omavalitsuses)).

(4.5.2) Kontrollkdigu ajal oli Tallinna Lastekodu imikute ja puuetega laste keskuses kolm last,
kelle lasteaeda vastuvOtmist olid taotlenud nende eestkostjaks olevad kohalikud
omavalitsused, kuid kellele ei olnud vaba kohta lasteaias. Kahe lapse
rahvastikuregistrijargseks elukohaks ja eestkostjaks oli (PShja-Tallinna Valitsuse kaudu)
Tallinna linn ja ithel Kohtla-Jérve linn.

Uhest kiiljest teostab kohalik omavalitsus lapse eestkostet kui eradiguslikku kohustust’’ ja
otsustab selle raames lapse hariduse iile. Teisest kiiljest haridust korraldades tdidab kohalik
omavalitsus avalikku tilesannet ning on KELS § 10 1dikest 1 tulenevalt kohustatud looma oma

% Tartu Viikelastekodusse Kiopesa korraldatud kontrollkdigu kokkuvdtte p 4.5.
36
Samas.
7 RKTsKo 31.03.2010, nr 3-2-1-155-09, p 14. Kittesaadav: www.riigikohus.ee/?id=11&tekst=222523887.
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haldusterritooriumil rahvastikuregistrisse kantud lastele vdimaluse kiia teeninduspiirkonna
lasteaias, kui lapse vanemad voi eestkostja seda soovivad.

(4.5.2.1) Tallinna linn (Pohja-Tallinna Valitsuse kaudu) on kahe lapse seadusliku esindajana
otsustanud, et laste huvides on omandada alusharidus lasteaias, kuid samas hariduse
korraldajana ei ole taganud lastele lasteaiakohta. Tegemist on linna sisemise vastuoluga, mille
Tallinn peab ise lahendama.

Oiguskantsler leiab, et Tallinna linn ei ole tiitnud KELS § 10 ldikes 1 sitestatud
kohustust tagada Pohja-Tallinnast péarit lastele voimalus kiia teeninduspiirkonna38
lasteaias ning on seeliibi rikkunud laste digust alusharidusele.

Eeltoodust tulenevalt teeb 6iguskantsler Tallinna linnapeale ettepaneku véimaldada
lastel omandada alusharidus lasteasutuses.

Tallinna Linnavalitsuses on hariduse kui iilelinnalise kiisimuse korraldamine Tallinna
Haridusameti tegevusvaldkond, samas eestkostet teostatakse lapse rahvastikuregistrijargse
linnaosa valitsuse kaudu.” Seetdttu soovitab diguskantsler Tallinna linnapeal kaasata
lahenduse leidmisse Tallinna Haridusamet ja Pohja-Tallinna Valitsus.

(4.5.2.2) Kuna rahvastikuregistrijargselt Kohtla-Jarvelt parit laps elab tegelikult Tallinnas,
vajab ta samas ka vdOimalust alushariduse omandamiseks. Kohtla-Jarve linn oleks
KELS § 10 1g 1 kohaselt kohustatud tagama lapsele lasteaiakoha oma teeninduspiirkonnas, st
Kohtla-Jarvel,** kuid Tallinna asenduskodusse elama paigutatud lapsel ei oleks sellest kasu.
Kohtla-Jarve linn on taotlenud tema eestkostel oleva lapse vastuvotmist Tallinna lasteaeda.
Tulenevalt KELS § 15 l1dikest 3 vdetakse véljastpoolt teeninduspiirkonda périt lapsi
lasteasutusse vastu, kui pérast teeninduspiirkonna laste vastuvotmist on vabu kohti. Kui vabu
kohti ei ole, ei ole kohalik omavalitsus kohustatud viljastpoolt teeninduspiirkonda pirit
lapsele lasteaiakohta tagama. Kohtade puudus Tallinna munitsipaallasteaedades, mis ei
voimalda vastu votta lapsi teistest kohalikest omavalitsustest, ei vabasta aga Kohtla-Jirve
linna kui lapse eestkostjat kohustusest hoolitseda lapse hariduse eest. Kuni lapsel ei ole
voimalik kiia Tallinna munitsipaallasteaias, soovitab o0iguskantsler Kohtla-Jarve
linnapeal leida muu lahendus, et laps saaks omandada alusharidust lasteasutuses (nt
eralasteaias“).

(4.5.3) Regulatsioon ei née ette erisusi juhtudeks, kui laps on asendushooldusel ja vajab
alusharidust kohalikus omavalitsuses, mis ei ole tema eestkostja ja kus ei asu tema
rahvastikuregistrijdrgne elukoht, kuid muud vajadust lapse eestkostjaks oleva kohaliku
omavalitsuse muutmiseks ei ole.

% Tallinna Linnavolikogu 27.12.2006 miiruse nr 109 , Laste koolieelsesse lasteasutusse vastuvotu ja sealt
véljaarvamise kord* § 5 jargi on Tallinna linna koolieelsete munitsipaallasteasutuste teeninduspiirkond Tallinna
haldusterritoorium.

% Tallinna Linnavalitsuse 26.10.2011 maarus nr 118 ,,Eestkoste korraldamise ja teostamise kord“ § 3 1g 1, § 4 Ig
1 ja § 13 1g 1; Tallinna Linnavolikogu 10.10.1996 méairuse nr 27 ,, Tallinna pdhimédrus® § 52 1g 5 ja Tallinna
Linnavolikogu 22. veebruar 2007 médruse nr 4 ,,Tallinna Haridusameti pohimaérus® § 5.

40" Kohtla-Jarve Linnavolikogu 21.08.2013 méidruse nr 185 ,Kohtla-Jarve linna koolieelsete lasteasutuste
teeninduspiirkond” § 1 jdrgi on Kohtla-Jarve linna munitsipaalomandis olevate koolieelsete lasteasutuste
teeninduspiirkonnaks on Kohtla-Jarve linna haldusterritoorium.

! Lapsehoiuteenus SHS § 12' tihenduses ei oleks asjakohane, kuna nimetatud sotsiaalteenus vdimaldab vaid
lapse hooldamist ja arendamist (mis on lapsele tagatud ka asenduskoduteenuse raames), kuid mitte alushariduse
omandamist KELS § 2 Ig 1 tdhenduses.
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Vastavalt rahvastikuregistri seaduse § 45 lg 3 punktile 2 ei ole isiku rahvastikuregistrisse
kantud elukoha aadressi muutmise aluseks tema paigutamine hoolekandeasutusse. Antud
reegel kehtib ka asenduskodulaste suhtes, kuna tulenevalt SHS § 18 lg 1 punktist 4 on
asenduskodu hoolekandeasutus, kus osutatakse asenduskoduteenust. Asenduskoduteenusele
suunatud lapse elukohta saab rahvastikuregistris muuta, kui kohalik omavalitsus, kus paikneb
lapse asenduskodu, asub lapse eestkostjaks kokkuleppel lapse esialgse elukoha kohaliku
omavalitsusega vo0i kohtu otsusel (PKS § 176 Ig 3).

Oiguskantsleri kontrollkiikudel asenduskodudesse on ilmnenud juhtumeid, kus asenduskodu
asukoha kohalik omavalitsus ei ole esialgu nodustunud vodimaldama lasteaiakohta
asenduskodulastele, kelle elukoht rahvastikuregistri jargi ei ole tema haldusterritooriumil.
Labirdékimiste tulemusena on probleemid siiski lahenenud. Sarnastele kitsaskohtadele on
osutanud ka hoolduspered, kes hooldavad last kohalikus omavalitsuses, mis ei ole lapse
eestkostja ega rahvastikuregistrijargne elukoht.

Sotsiaalministeerium on vélja to6tamas kontseptsiooni, mis hdlmab koiki asendushoolduse
vorme.* Oiguskantsler soovitab kontseptsiooni raames analiiiisida ja leida lahendused
praktikas tousetunud probleemidele, mis puudutavad mh alushariduse (aga ka muude
teenuste, mis soltuvad seadusest tulenevalt rahvastikuregistrijirgsest elukohast)
kittesaadavust juhtudel, kui laps on asendushooldusel kohalikus omavalitsuses, mis ei
ole tema eestkostja ega rahvastikuregistrijirgne elukoht.

(4.6) Laste dokumentide kogumine ja siilitamine

Kontrollkéigul labivaadatud 15 lapse toimikust kolme lapse omas puudus asenduskoduteenuse
haldusleping, millest asenduskodu esitas siiski koopiad kiilastuse 10puks. Kolmes
labivaadatud toimikus oli olemas lapse voi noore isikutunnistus (ID-kaart). Teiste puhul ei
ndhtunud toimikust, kas lapsel on ID-kaart olemas ja kus see olemasolu korral asub. 15-
aastaste ja vanemate hoolealuste kohta vastas asenduskodu, et kahel noorel oli ID-kaart enda
kées ja nelja noore ID-kaart oli eestkostjaks olevas kohalikus omavalitsuses.

Kiisimusele, kuidas on jaotatud dokumentide kogumise ja siilitamise vastutus Tallinna
Lastekodu peakontori ja keskuste vahel, selgitas asenduskodu, et otseselt lapsesse puutuvate
dokumentide originaalid voi koopiad asuvad struktuuriiiksuses, kus laps viibib.

Asenduskoduteenusel viibiva lapse dokumentide kogumine ja sdilitamine on reguleeritud SHS
§-s 157, § 15° 1g 5 punktis 2 ja sotsiaalministri 16.10.2007 méiruses nr 66 ,,Kohaliku
omavalitsuse poolt kogutavate ja séilitatavate asenduskoduteenusel viibiva lapse dokumentide
loetelu, asenduskoduteenuse osutajale iile antavate asenduskoduteenusel viibiva lapse
dokumentide loetelu ning asenduskoduteenuse osutaja kohustuste tipsema sisu kehtestamine®.

Eelnimetatud Oigusaktide jargi on asenduskoduteenusel viibiva lapse dokumentide kogumine
ja siilitamine lapse elukohajérgse valla- v3i linnavalitsuse kohustus (SHS § 157 1g 1).
Asenduskoduteenuse osutamiseks vajalikud dokumendid annab kohalik omavalitsus pérast
teenuse osutamise halduslepingu sdlmimist iile teenuse osutajale, kes kogub neid lapsele
teenuse osutamise kestel (SHS § 157 1g 3).

* Sotsiaalministri 04.06.2013 kiri nr 1.2-3/1904 diguskantslerile.
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Asenduskodus peavad jargmistest dokumentidest nende olemasolu korral olema originaalid:
e isikutunnistus (e ID-kaart)®,
e Sotsiaalkindlustusameti otsus puude raskusastme tuvastamise kohta (juhul, kui lapsel

on puue)
ja viahemalt drakirjad:
o pass™

e kohtuotsus vanemalt elatise véljandudmise kohta ja
e rehabilitatsiooniplaan.®

Eeltoodule lisaks vOib kohalik omavalitsus teenuseosutajale iile anda teisi dokumente voi
arakirju neist, kui see on vajalik teenuse osutamise halduslepingus kokku lepitud kohustuste
taitmiseks.*®

SHS § 15*1g 2 jargi sdlmivad lapsele asenduskoduteenuse osutamiseks lapse elukohajérgne
maavanem, lapse elukohajirgne wvalla- voi linnavalitsus ja asenduskoduteenuse osutaja
halduslepingu. Seega on lisaks eelnimetatud dokumentidele asenduskodu kui iihe
lepingupoole valduses ka iiks teenuse osutamise lepingu originaalidest.

(4.6.1) Sotsiaalministri 16.10.2007 madrus nr 66 § 3 ndeb ette voimaluse konkretiseerida
asenduskoduteenuse osutaja kohustusi asenduskoduteenuse halduslepingus, ldhtudes iga
konkreetse lapsega seotud asjaoludest. Halduslepingus tdpsustatud teenuseosutaja
kohustustest ja lapse individuaalsetest vajadustest peaks teadlik olema laste tegelik hooldaja.
Tallinna Lastekodu struktuuri arvestades on seega oluline, et lepingus sisalduvat saaks oma
igapdevases t00s arvesse votta see struktuuriiiksus (antud juhul imikute ja puuetega laste
keskus) ja pere, kus laps tegelikult elab. Selleks peab asenduskoduteenuse osutamise
halduslepingust olema vdhemalt d&rakiri keskuses, kus laps kasvab. Lastekodu sonul
ildreeglina see nonda korraldatud ongi. Samas dJiguskantsleri kontrollkdigu raames
dokumentidega tutvumise ajal puudus lepingu koopia iga viienda lapse toimikus. Seega ei pea
asenduskodu theselt kinni enda seatud reeglist, et kdikidest last otseselt puudutavatest
dokumentidest on originaal voi koopia konkreetselt lapsele teenust osutavas keskuses.

Eeltoodust tulenevalt soovitab 6iguskantsler Tallinna Lastekodu juhatajal ning imikute
ja puuetega laste keskuse juhatajal kinni pidada asenduskodus seatud korrast, et lisaks
teistele dokumentidele asub keskuses hoitavas lapse toimikus koopia halduslepingust.

(4.6.2) Normiga, et lapse ID-kaart antakse iile asenduskodule, on tagatud, et lapsel oleks
vajadusel voimalik isikutunnistuse abil oma isikut tdendada. Kas ID-kaart asub lapse enda
kdes voOi asenduskodus toimikus, on lapse vanust ja arengutaset arvestades asenduskodu
otsustada. Kuna lapse eestkostjaks olev valla- voi linnavalitsus on lapse seaduslik esindaja,
kes peab vastavalt PKS § 179 ldikele 1 tegema otsused ja toimingud lapse elus olulistes
asjades (nt rehabilitatsiooniteenuste voi dokumentide taotlemine), v3ib olla ka mdistetav, kui

® TIsikut tdendavate dokumentide seaduse (ITDS) teine peatiikk sdtestab Eestis pisivalt viibivate isikute
dokumendikohustuse: 15-aastasel ja vanemal Eesti kodanikul peab olema isikutunnistus (§ 5) ja Eestis kehtiva
elamisloa vOi elamisdiguse alusel viibival kolmanda riigi kodanikul elamisloakaart (§ 6 lg 2). Pass on Eesti
kodanikule voi vélismaalasele antav reisidokument (ITDS § 21 Ig 1 ja § 26 lg 1), mille omamise kohustust
seadus ei sdtesta.

* Pass on Eesti kodanikule vi vilismaalasele antav reisidokument (ITDS § 21 1g 1 ja § 26 g 1), mille omamise
kohustust seadus ei sdtesta.

* Sotsiaalministri 16.10.2007 mésruse nr 66 § 2 1g 1.

* Samas § 2 1g 2.
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isikut tdendavat dokumenti ndudva toiminguga seoses ja passi puudumise korral on lapse ID-
kaart eestkostjaks olevas kohalikus omavalitsuses.

Oluline on aga silmas pidada, et isikut tdendava dokumendi kasutajal lasub ka vastutus.
Naiteks dokumendi kasutamiskdlbmatuks muutumisest, kaotsiminekust vOi hdvimisest on
dokumendi kasutaja kohustatud teatama dokumendi véljaandnud valitsusasutusele kolme
toopdeva jooksul dokumendi kasutamiskolbmatuks muutumise, kaotsimineku voi hévimise
vOoi sellest teada saamise pdevast arvates (isikut tdendavate dokumentide seaduse
(ITDS) § 14 1g 2). Vastasel korral voib karistuseks olla rahatrahv (ITDS § 36° lg 1). Samuti
voivad kolmandad isikud ID-kaarti kuritarvitades tekitada kaardi omanikule suurt kahju (nt
s0lmides laenulepingu identiteedivarguse teel vms).

Seetdttu on vajalik, et asenduskodul oleks teada, kelle vastutusel lapse ID-kaart konkreetsel
ajahetkel asub. Sotsiaalministri 16.10.2007 mééruse nr 66 § 2 Ig 1 peaks lapse isikutunnistus
olema asenduskodu valduses, kes seega vastutab lapse ID-kaardi turvalisuse eest. Juhtudeks,
kui lapse isikutunnistus ei ole asenduskodu valduses, vaid nt lapse enda kdes voi lapse
eestkostjaks olevas kohalikus omavalitsuses, peaks asenduskodul olema {ihtne kord
dokumenteerimaks, kelle kdes ja mis ajahetkest mis ajahetkeni lapse ID-kaart on asunud voi
asub. Nt voiks vastava mérke teha lapse toimikusse.

Seetottu soovitab oiguskantsler Tallinna Lastekodu juhatajal tiiendada iihtset korda
lapse isikutunnistuse asukoha dokumenteerimise osas nonda, et asenduskodus oleks alati
voimalik jilgida, kelle kiies on lapse isikutunnistus.

(5) Kontrollkdigu tulemusel teeb diguskantsler ettepanekud ja soovitused Tallinna Lastekodu
imikute ja puuetega laste keskuse juhatajale, Tallinna Lastekodu juhatajale, Tallinna
linnapeale ja sotsiaalministrile. Lisaks saadab Oiguskantsler kokkuvdtte teadmiseks valla- ja
linnavalitsustele, kelle eestkostel olevad lapsed elavad asenduskodus, Tallinna Sotsiaal- ja
Tervishoiuametile, Tallinna Haridusametile, Tallinna Kiirabile, Harju Maavalitsusele ning
Terviseametile.
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