Kokkuvote diguskantsleri néunike ja erialaasjatundjate etteteatamata kontrollkiaigust
Puiatu Erikooli 12.05.2008.

Oiguskantsleri ndunikud ja erialaasjatundjad (2 lastepsiihhiaatrit ja 1 psiihholoog) teostasid
12.05.2008 diguskantsleri seaduse (edaspidi OKS) § 19 1dike 1, § 20 1dike 2, § 27 15ike 2, §
33 ja § 34 loike 1 alusel erakorralise etteteatamata kontrollkdigu Puiatu Erikooli.
Oiguskantsleri ndunikest ja ekspertidest koosnev meeskond intervjueeris koolis viibivast 43
lapsest 28 last ning vestles kuue kooli endise ja pracguse tootajaga.

Kontrollkdigu eesmérgiks oli kontrollida, kas laste pohidigused ja -vabadused on Puiatu
Erikoolis tagatud ning kuidas on Puiatu Erikool tditnud diguskantsleri ndunike 22.11.2007
kontrollkdigu jirel tehtud ettepanekuid tuvastatud rikkumiste kdrvaldamiseks.

Puiatu Erikool on Haridus- ja Teadusministeeriumi hallatav pohikool kasvatuse eritingimusi
vajavatele Opilastele. Kooli voetakse vastu 10-17-aastaseid lapsi, kes on kooli suunatud
ndustamiskomisjoni taotlusel ja kohtumidaruse alusel vastavalt haridusministri médrusega
kehtestatud korrale.

Oiguskantsleri ndunikud kontrollisid, kas eraldusruumi kasutamine Puiatu Erikoolis vastab
oigusaktides kehtestatud nduetele; kas koolikeskkond on laste jaoks turvaline ja ega koolis ei
esine vaimset ega fiilisilist vdgivalda ning kuidas on koolis tagatud laste digus haridusele ja
tervise Kaitsele.

1. Eraldusruumi kasutamine

Oiguskantsleri ndunikud kontrollisid, kas Puiatu Erikool jéirgib eraldusruumi kasutamisel
alaealise mdjutusvahendite seaduses sétestatud ndudeid.

Kontrollimisel selgus, et 28-st intervjueeritud dpilasest oli eraldusruumis viibinud 24, neist 1
omal soovil enda turvalisuse huvides. Enamik o&pilastest olid eraldusruumis viibinud
korduvalt.

Eraldusruumi kasutamise nouded on sétestatud AMVS §-s 62 ,Eraldusruum kasvatuse
eritingimusi vajavate Opilaste koolis*.

1.1 Puuduvad motiveeritud késkkirjad

AMVS § 6% 1dike 1 kohaselt vdib Kasvatuse eritingimusi vajavate Opilaste kooli Opilase
paigutada rahunemiseks eraldusruumi, kuid mitte kauemaks kui 24 tunniks. Eraldusruumi
paigutamise kohta koostab kasvatuse eritingimusi vajavate Opilaste kooli direktor voi tema
volitatud isik viivitamatult motiveeritud kaskkirja, mille kooli direktor vdi tema volitatud isik
teeb Opilasele allkirja vastu teatavaks kiskkirja koostamise paeval.

Kontrollimisel selgus, et kooli direktor v4i tema volitatud esindaja ei olnud koostanud iga
eraldusruumi paigutamise kohta motiveeritud kiskkirja ega teinud seda Gpilasele koostamise
pdeval allkirja vastu teatavaks. Mone Opilase sdnul oli ta sunnitud eraldusruumis viibima ka
kauem kui 24 tundi jérjest.



1.2 Eraldusruumi paigutatakse karistuseks

AMVS § 62 1dike 2 kohaselt voib dpilase paigutada eraldusruumi juhul, kui on otsene oht
enesevigastuseks voi végivallaks teiste isikute suhtes ning suusdnaline rahustamine ei ole
osutunud kiillaldaseks.

Kontrollimisel selgus, et dpilasi on paigutatud eraldusruumi ka karistuseks. Niiteks kinnitasid
koik kiisitletud Opilased, et koolist omavoliliselt lahkunud &pilane paigutatakse parast
tabamist karistuseks eraldusruumi, enamasti 24 tunniks. Samuti paigutati Opilasi eraldusruumi
kooli kodukorra rikkumise, koolitunni segamise ja koolitd6taja solvamise eest, aga ka muudel
juhtudel, kui ei esinenud otsest ohtu enesevigastuseks voi végivallaks teiste isikute suhtes.
Opilaste karistuslikul eesmirgil eraldusruumi paigutamist moéonsid ka enamik intervjueeritud
koolitootajatest. Samuti selgus vestlustest Opilastega, et koolitdotajad dhvardavad Opilasi
eraldusruumi  paigutamise, kui vOimaliku karistusega. Eraldusruumi paigutamisega
hirmutamist koolitdotajate poolt tunnistas ka kooli endine turvatdotaja.

1.3 Registreerimisraamat ei vasta nouetele

AMVS § 6% 15ike 3 kohaselt peetakse eraldusruumi paigutamise kohta registreerimisraamatut,
kuhu kantakse jargmised andmed: Gpilase ees- ja perekonnanimi; eraldusruumi paigutamise
pohjus; eraldusruumi paigutamise algusaeg; eraldusruumis viibimise aja 15pp; selle
koolitootaja ees- ja perekonnanimi ning ametikoht, kelle jarelevalve all dpilane eraldusruumis
on; arsti mérge Opilase tervisliku seisundi kohta; dpilaselt dravoetud esemete loetelu; andmed
kédesoleva paragrahvi 16ike 9 punktides 1 ja 2 nimetatud vestluste ja kohtumiste kohta;
andmed kéesoleva paragrahvi 16ikes 10 nimetatud vestluse kohta ning selle tulemus.

Kontrollimisel esitati diguskantsleri nounikele véljavite véljarebitavate lehtedega ruudulisest
vihikust, kuhu oli mérgitud eraldusruumi paigutatud dpilase nimi ja eraldusruumi paigutamise
algusaeg. Eraldusruumis viibimise aja 10pp oli maérgitud tiksnes umbes pooltel juhtudest,
kusjuures kahel juhul ei olnud vihikusse maérgitud ka eraldusruumi paigutamise algusaega,
iiksnes Opilaste nimed. Seega ei olnud diguskantsleri ndunikele esitatud registreerimisraamatu
alusel voimalik koikidel juhtudel kindlaks teha kui kaua Opilased reaalselt eraldusruumis
viibisid, rddkimata eraldusruumi paigutamise pohjusest, mida ei olnud margitud iihelgi korral.

1.4 Lapsevanemat ei teavitata lapse eraldusruumi paigutamisest

AMVS § 6° 1dike 4 kohaselt teavitab kooli direktor vdi tema volitatud isik opilase
eraldusruumi paigutamisest vanemat, eestkostjat voi hooldajat viivitamatult parast kdesoleva
paragrahvi 10ikes 1 nimetatud kiskkirja védljaandmist.

Kontrollimisel selgus, et lapsevanemat, eestkostjat voi hooldajat iildjuhul Opilase
eraldusruumi paigutamisest ei teavitata.

1.5 Eraldusruum ei vasta sotsiaalministri mddrusega kehtestatud nouetele

AMVS § 6° 1dike 5 kohaselt kehtestab eraldusruumi, samuti dpilase esmaseid olmevajadusi
rahuldava sisustuse tervisekaitse- ja ohutusnduded sotsiaalminister mairusega. AMVS § 6
16ike 5 alusel ongi sotsiaalminister 08.02.2002 andnud maéruse nr 33 ,,Eraldusruumi ja selle
sisustuse tervisekaitse- ning ohutusndouded*.


https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?replstring=33&dyn=12760805&id=163646
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Sotsiaalministri 08.02.2002 miiruse § 3 1dike 2 kohaselt peab eraldusruumis kasutatav vesi
vastama veeseaduse alusel kehtestatud nduetele; midruse § 4 1dike 2 kohaselt peavad
eraldusruumis olema laud, voodi ja taburetid, mis kinnitatakse kas pdranda voi seina kiilge.
Konealuse méédruse § 4 loike 4 kohaselt varustatakse eraldusruumi paigutatud Opilane
kéteratiku, puhta voodipesu ja hiigieenitarvetega.

Kontrollimisel selgus, et eraldusruumis puudub joogivesi. Laps ei saa eraldusruumis viibimise
ajal ennast ka pesta, kuna eraldusruumis puudub vesi iildse. Eraldusruumides ei olnud lauda
ega taburette ning voodipesu eraldati lastele alles pérast ohtusdoki. Seega pidid eraldusruumi
paigutatud Opilased terve pdeva istuma rauast plaadi peal voi pdrandal. Seejuures ei
vOimaldatud lastel vajaduse korral alati kasutada ka tualetti. Loomulike vajaduste
rahuldamiseks olid eraldusruumidesse paigutatud @mbrid, mis olid diguskantsleri ndounike
kohale joudes tdidetud laste viljaheidetega.

Sotsiaalministri 08.02.2002 mairuse nr 33 §-i 2 kohaselt vastutavad tervisekaitse- ja
ohutusnduete tditmise eest kooli omanik valdaja voi kooli direktor, juhataja.

Kuna Puiatu Erikool on Haridus- ja Teadusministeeriumi hallatav riigikool, siis vastutavad
tervisekaitse- ja ohutusnouete tditmise eest haridus-ja teadusminister ning Puiatu Erikooli
direktor.

1.6 Eraldusruumi paigutatud laps ei viibi koolitoétaja pideva jirelevalve all

AMVS § 6° 15ike 7 kohaselt peab eraldusruumi paigutatud dpilane olema koolitdotaja pideva
jérelevalve all.

Kontrollimisel selgus, et eraldusruumi paigutatud Opilane ei viibi koolitéotaja pideva
jdrelevalve all. Seda kinnitasid nii intervjueeritud Opilased kui ka koik kooli tdotajad.
Eraldusruumi paigutatud opilast kiilastab turvatootaja iiksnes siis, kui ta toimetab Gpilase
sooklasse sooma voi toob toidu opilasele eraldusruumi.

1.7 Eraldusruumi paigutatud opilast arst iile ei vaata

AMVS § 6° Idike 8 kohaselt ei tohi eraldusruumi paigutada haigestunud Spilasi. Opilase
haigestumisel eraldusruumis viibimise ajal tuleb Opilane iile viia meditsiinilisse isolaatorisse.

Kontrollimisel selgus, et arst Opilast enne eraldusruumi paigutamist iile ei vaata, kuna arst
viibib koolis ainult kahel péeval niddalas. Seega ei ole voimalik ka tagada, et haigestunud
Opilasi eraldusruumi ei paigutataks. Samuti puudub koolil meditsiiniline isolaator, kus
haigestunud Gpilane saaks teistest dpilastest eraldi olla.

1.8 Ei toimu vestlusi kooli direktori ja koolipsiihholoogi osavotul

AMVS § 6° 1dige 10 sitestab, et pirast eraldusruumis viibimise aja 13ppu vestleb
koolipsiihholoog, kooli direktor voi tema volitatud isik Opilasega, et selgitada vilja dpilase
eraldusruumi paigutamist tinginud kiitumise pdhjused ning arvestada vestluse tulemusi
edaspidises kasvatusprotsessis.



Kontrollimisel selgus, et vestlusi kooli direktori ja koolipsiihholoogi osavotul, mille
eesmargiks on Opilase eraldusruumi paigutamist tinginud kditumise pohjuste tulemuste
véljaselgitamine, Puiatu Erikoolis ei toimu.

Eelnevast nidhtub, et Puiatu Erikool on eraldusruumi kasutamisel rikkunud peaaegu
koiki alaealise méjutusvahendite seaduses sitestatud noudeid. Samuti ei vasta Puiatu
Erikooli eraldusruum sotsiaalministri  08.02.2002 médrusega nr 33 Kinnitatud
terviskaitse- ja ohutusnouetele.

Koik dpilased ja ka osa kooli to6tajatest ei nimetagi seda ruumi eraldusruumiks, vaid kartsaks.
Sisuliselt ongi selle ruumi niol tegemist kartsa ja mitte eraldusruumiga, kuna seda ruumi
kasutatakse Puiatu  Erikoolis enamasti karistuslikel eesmérkidel ning alaealise
mojutusvahendite seadusega kehtestatud eraldusruumi kasutamise ndudeid seejuures ei
jargita.

Opilaste eespool kirjeldatud tingimustes hoidmise niiol on tegemist ebainimliku ja alandava
kohtlemisega. Samuti on eraldusruumis viibivate laste tervis ohtu seatud, kuna nad ei ole
koolitootaja pideva jarelevalve all. Seetottu ei saa lapsed vajadusel abi kutsuda ja eksisteerib
ka oht enesevigastusteks.

Kokkuvotvalt tuleb markida, et kooli juhtkond ei ole korduvatele selgitustele vaatamata
suutnud aru saada, mis on Opilase eraldusruumi paigutamise eeldused, mis on Opilase
eraldusruumi paigutamise eesmirk ning millised peavad olema tingimused eraldusruumis
viibiva Opilase jaoks.

Oiguskantsler on eraldusruumi kasutamise kohta Puiatu Erikoolis teinud korduvalt soovitusi
ja ettepanekuid nii Puiatu Erikooli direktorile kui ka haridus- ja teadusministrile. Juba
04.12.2003 labiviidud kontrollkédigu oiendis, mille diguskantsler saatis nii Puiatu Erikooli
direktorile kui ka haridus- ja teadusministrile, maérkis oOiguskantsler, et eraldusruumi
kasutamisel tuleb koolil kinni pidada alaealise mdjutusvahendite seaduses (edaspidi AMVS)
satestatud nouetest. 04.12.2003 Idbi viidud kontrollkdigul ilmnes, et Opilasi paigutati
eraldusruumi mitte tiksnes rahunemiseks nagu seadus ette négi, vaid ka karistuseks mitu
pdeva varem toimunud korrarikkumiste eest. Seega ei jarginud Puiatu Erikool alaealise
mdjutusvahendite seaduses sétestatud ndudeid eraldusruumi kasutamisel juba 2003. aastal.

Jirgmine Oiguskantsleri ndunike kontrollkdik Puiatu Erikooli toimus 22.11.2007.
Kontrollkédigul ilmnes, et Puiatu Erikoolis eiratakse eraldusruumi kasutamisel endiselt
alaealise mojutusvahendite seaduses sitestatud ndudeid: eraldusruumi kasutatakse endiselt
karistuslikul eesmaérgil (reeglina paigutati kdik koolist omavoliliselt lahkunud Opilased pérast
tabamist 24 tunniks eraldusruumi); Opilased ei viibi eraldusruumis koolitdotaja pideva
jarelevalve all, mistottu ei ole eraldusruumis viibivatel Opilastel vajaduse korral vdoimalust
kasutada tualetti. Loomulike vajaduste rahuldamiseks olid Opilaste jaoks eraldusruumidesse
paigutatud &dmbrid. Kontrollkdigu tulemusena juhtis dJiguskantsler eespool viidatud
rikkumistele nii Puiatu Erikooli direktori kui ka haridus- ja teadusministri tidhelepanu.
Oiguskantsler tegi kooli direktorile ettepaneku 1dpetada viivitamatult eraldusruumi
kasutamine karistuslikel eesmérkidel ja palus haridus- ja teadusministril tagada, et kool
eraldusruumi kasutamisel seaduses sdtestatud nduetest kinni peaks. Samuti juhtis
oiguskantsler nii kooli direktori kui ka ministri tdhelepanu asjaolule, et eraldusruumi
paigutatud Opilane peab viibima koolitdotaja pideva jarelevalve all.



Paraku selgus 12.05.2008 libiviidud erakorralisel etteteatamata kontrollkiigul, et ei
kool ega minister ei olnud odiguskantsleri mirkuseid ja ettepanekuid piisavalt tdsiselt
votnud, sest iihtegi puudust, millele diguskantsler oma varasemates poordumistes
korduvalt tihelepanu on juhtinud, ei olnud kérvaldatud.

Oiguskantsler tegi Puiatu Erikooli direktorile ettepaneku 1dpetada viivitamatult eraldusruumi
kasutamine karistuslikel eesmirkidel. Uhtlasi soovitas diguskantsler Puiatu Erikooli direktoril
edaspidi jirgida eraldusruumi kasutamisel alaealise mojutusvahendite seaduses sétestatud
ndudeid. Samuti palus Giguskantsler haridus- ja teadusministril tagada, et tema juhitava
ministeeriumi hallatav asutus jargiks oma tegevuses seadust.

2. Koolikeskkonna turvalisus

Oiguskantsleri ndunikud kontrollisid, kas koolikeskkond on laste jaoks turvaline ja ega koolis
ei esine vaimset ega fiiiisilist vigivalda.

Pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse (edaspidi PGS) § 32 16ike 1 kohaselt tagab kool Gpilase
koolis viibimise ajal tema vaimse ja fiilisilise turvalisuse ning tervise kaitse. PGS § 32 16ike 3
lause 1 kohaselt lasub koolil kohustus rakendada abindud vaimse ja fiilisilise végivalla
ennetamiseks, tehes koost6dd vanemate, kooli pidaja ning vajadusel politsei ning teiste
ametiasutuste ja ekspertidega.

2.1 Opilaste omavaheline vigivald

Intervjuudest Opilaste ja koolitootajatega selgus, et koolikeskkond ei ole turvaline, kuna nii
vaimne kui ka fiilisiline végivald on koolis igapdevased. Vigivalla esinemist koolis méonsid
nii Opilased kui ka koolitootajad. 28-st intervjueeritud Opilasest olid omal nahal végivalda
kogenud 20 dpilast ning iilejdinud 8 olid vigivalda kdrvalt ndinud. Ukski laps ei hinnanud
koolikeskkonda turvaliseks. Paari opilase kehal oli silmaga nidha verevalumeid ja marrastusi.

Eranditult kdik kiisitletud koolitdotajad kinnitasid, et koolis esineb nii vaimset kui ka fiitisilist
végivalda. Seksuaalse vigivalla kohta too6tajatel kindlad andmed puudusid. Pooled kiisitletud
tootajatest markisid, et vdgivalda on koolis véga palju ja seda esineb iga pidev. Kiisitletud
koolitootajatest 3 on ise kogenud Opilaste poolset vaimset végivalda, 1 to6taja on kogenud ka
fuiiisilist vagivalda.

Probleem seisneb koolitd6tajate hinnangul selles, et koolis Opib ka ilmse vaimse alaarenguga
opilasi, keda teised Opilased seetdttu nii vaimselt kui ka fiiiisiliselt riindavad. Vigivalla
pohjusena on mitmed pedagoogid vilja toonud ka asjaolu, et koolis Opivad lapsed on viga
erinevas vanuses (10-17 aastased) ja ka erineva sotsiaalse taustaga.

Tootajad moonsid, et ei suuda végivalda ohjeldada ega tagada iihe dpilase julgeolekut koolis.
Selle oOpilase elu ja tervis on koolis iga pdev ohus, sest ta on sattunud iilejddnud Opilaste
johkrate fiitisiliste riinnakute ohvriks. Lisaks fiilisilisele végivallale peab see dpilane iga péev
taluma ka vaimset végivalda: solvanguid, monitamist, dhvardusi ja roppuseid. Konealuse
Opilase solvamine, dhvardamine ja mOnitamine kaasdpilaste poolt leidis aset ka diguskantsleri
nounike kontrollkdigu toimumise ajal. Kool ei suutnud tagada korda isegi sel ajal kui
oiguskantsleri ndunik ja lastepsiihhiaater kdnealust poissi intervjueerisid, mistdttu tormasid
teised Opilased ruumi, kus intervjuu toimus ja sdimasid ning &hvardasid intervjueeritavat
poissi. Kooli psiihholoogi ja sotsiaalpedagoogi sdonul ei ole see Opilane juba mitu nédalat



Oppetdds osalenud, kuna kool ei suuda tagada tema turvalisust teiste Opilastega iihes
klassiruumis viibides. Seetottu viibib kdnealune Opilane Sppetdd ajal kas sotsiaalpedagoogi
voi psithholoogi kabinetis ja 66seks palub ennast ise eraldusruumi paigutada, et peksmisest
padseda. Kooli sotsiaalpedagoog moonis, et muul viisil ei suudeta selle poisi turvalisust 60sel
koolis tagada.

Mitu koolitootajat mérkisid, et vdgivalda esineb eriti O0siti, kui majas on ainult ks
turvatdotaja, kes ei suuda opilaskodus laste turvalisust tagada. Ka opetajad moonsid, et nad on
Opilaste omavahelise viigivalla suhtes vdimetud. Uks Opetaja mirkis, et ta ei ole tihti
voimeline tundi iiksi 1dbi viima ja peab seetdttu paluma mdne teise koolitootaja abi tunni
labiviimisel.

Tootajate kinnitusel esineb eriti palju végivalda ja kiusamist liitklassi Opilaste suhtes ja nende
poiste suhtes, kellel on psiilihikahdired. Uhe intervjueeritud koolitddtaja sonul tuleks liitklass
likvideerida ja selle klassi dpilased teistest lastest eraldada.

Koik tootajad moonsid, et lastel ei ole koolis usaldusisikut, kelle poole podrduda, kuid selline
usaldusisik peaks lastele kooli poolt kindlasti mddratud olema.

Eelnevast nihtub, et Puiatu Erikool ei ole suutnud tiita PGS § 32 loikes 1 satestatud
kohustust tagada opilaste koolis viibimise ajal nende vaimne ja fiiiisiline turvalisus ning
tervise kaitse.

2.2 Koolitoétajate poolne viigivald opilaste suhtes

Lisaks oOpilaste omavahelisele végivallale kaebasid enamik intervjueeritud Opilastest ka
koolitootajate poolse végivalla iile. Vestlustes mérkisid mitmed Opilased, et kooli personal
rakendab Opilaste suhtes sageli kergekaeliselt ja pohjendamatult joudu. Konkreetseid kaebusi
flitisilise védgivalla rakendamise osas esitati 8 koolitootaja suhtes. Kolm dpilast esitasid ka
kirjalikud avaldused konkreetsete juhtumite osas, kus koolitootaja oli last véidetavalt 166nud.
Ka viitasid kooli kasvandikud juhtumitele, kus dpilastele ei pruukinud tagatud olla kiillaldane
abi voi jdrelevalve.

Oiguskantsleri ndunike ja ekspertide kontrollkdigu eesmirgiks ei olnud niivdrd konkreetsete
vigivallajuhtumite uurimine, kui koolis valitseva olukorra tuvastamine laiemalt ning seetottu
ei keskendutud intervjuudes ka iiksikute végivallajuhtumite detailidele. Samuti puudusid nii
oiguskantsleri ndunikel kui ka kaasatud ekspertidel voimalused hinnata, kas Puiatu Erikooli
Opilaste vdited végivallajuhtumite osas vastavad tegelikkusele vai ei.

Kuid kuna Oiguskantsleri Kantseleisse saabunud avalduste ja kontrollkdigul dpilastega libi
viidud vestluste alusel tousetus siiski kahtlus, et mitmete Puiatu Erikooli to6tajate tegevuses
vOib esineda erinevate karistusseadustikus kirjeldatud kuritegude tunnuseid (eeskitt KarS §
121, KarS § 123 KarS § 291 sitestatud tegude) ja kuna diguskantsleril endal puudub péddevus
alustada ja ldbi viia kriminaalmenetlust voimalike kuriteosiindmuste osas, olin kohustatud
minule teatavaks saanud informatsiooni edastama pddevale uurimisorganile — riigi
peaprokurorile.

OKS §-i 35 sitestab, et kui diguskantsler leiab, et ametiisik on rikkunud pdhiseadust vdi
seadust, teatab ta sellest Kirjalikult uurimisorganile voi muule padevale organile ning vajaduse
korral edastab neile asjakohased andmed ja dokumendid.



Tuginedes viidatud O&iguskantsleri seaduse sittele edastasin Opilaste avaldused koos
tunnistajate allkirjadega ning intervjuude kdigus kogutud teabe vdimalike végivallajuhtumite
kohta riigi peaprokurdrile kriminaalmenetluse alustamise vajaduse kaalumiseks.

Kokkuvétlikult tuleb markida, et koolikeskkond Puiatu Erikoolis ei ole turvaline ei seal
oppivate laste ega ka koolis tootavate pedagoogide jaoks. Riigipoolse piisava abi ja
juhendamise puudumine ning kooli juhtkonna oskamatus ja suutmatus rakendada
kohaseid abindusid vaimse ja fiiiisilise vigivalla ennetamiseks, on viinud olukorrani, kus
vagivald on Puiatu Erikoolis igapievane nihtus.

Oiguskantsler palus kooli direktoril astuda viivitamatult vajalikke samme selleks, et tagada
koolis viibivate laste vaimne ja fiiiisiline turvalisus ning tervise Kaitse. Uhtlasi palus
oiguskantsler haridus- ja teadusministril kontrollida, kas praegune kooli juhtkond suudab
tagada koolis viibivate laste vaimse ja fiilisilise turvalisuse ning tervise kaitse ning vajadusel
astuda ise viivitamatult samme selleks, et laste turvalisus oleks Puiatu Erikoolis tagatud.

3. Tervise kaitse ja arstiabi kittesaadavus

Oiguskantsleri ndunikud kontrollisid, kuidas on Puiatu Erikooli dpilastele tagatud PS § 28
10ikest 1 tulev Gigus tervise kaitsele, sealhulgas arstiabi kittesaadavus. PGS § 32 loike 1
kohaselt tagab kool opilase koolis viibimise ajal tema vaimse ja fiiiisilise turvalisuse ning
tervise kaitse.

Nounikud vestlesid arstiabi kéttesaadavusest nii intervjueeritud Opilaste, koolitodtajate kui ka
dr Reet Madissoni (SA Viljandi Haigla Jamejala psiihhiaatriakliiniku lastepsiihhiaater, kes
vaatas 1dbi 26 Puiatu Erikooli opilast); Eve Parnaku (SA Viljandi Haigla erakorralise
meditsiini osakonna vanemdde) ja dr Valentina TSivkiniga (Puiatu Erikooli teenindav Viljandi
perearst).

Vestluste tulemusena selgus, et kdik Puiatu Erikooli dpilased on koolis viibimise ajal kantud
dr. TSivkini perearsti nimekirja. Perearst kdib koolis 2 korda nidalas, iilejadnud kolmel
toopaeval kiib koolis meditsiinidde. Nadalavahetusel meditsiinitddtajat koolis ei ole.

3.1 Opilased ei julge kooliarsti poole péérduda

Kéesoleval oppeaastal on perearsti poole pddrdunud traumadest tingitud kaebustega 15 Puiatu
Erikooli dpilast. Kooliarsti sonul nimetavad lapsed trauma tekkepdhjusena alati jooksmist ja
komistamist, kuid arsti sonul on ta nditeks silmatimbruse kahjustuste ning teatud 16ikehaavade
puhul olnud kindel, et need on tekitatud teise isiku poolt, mitte tekkinud hooletu kditumise
tagajarjel.

Seega on alust arvata, et dpilased ei julge koolis aset leidnud vagivallajuhtumitest kooliarstiga
rddkida. Seda kinnitasid ka mitmed intervjueeritud Opilased, kes mairkisid, et Opilast, kes
vagivalla pdrast koolitdotaja poole pdordub, ootab hiljem ees veel riangem peksmine
kaasopilaste poolt.

Perearsti hinnangul on paljude erikooli Opilaste somaatiliste kaebuste tekkepdhjuseks
tegelikult pstitihikahdired, kuna kliiniline patoloogiline pilt korvalekaldeid ei néita.



3.2 Ravimite kditlemine turvatéotajate poolt

Perearsti sonul ostab erikool vélja kdik Opilastele meditsiinitéotaja poolt viljakirjutatud
ravimid. Perearsti kinnitusel on véljaostetud ravimid turvatootajate valduses, kes neid lastele
jagavad.

On darmiselt kiisitav, kas lastele psiihhiaatri poolt viljakirjutatud ravimite jagamine
turvatootajate poolt on laste tervise kaitse seisukohalt kdige parem lahendus. Ka
mitmed intervjueeritud opilased markisid, et ravimeid tuleb turvatootajate kiest ise
kiisida, ning et turvatootajad ei anna ravimeid igal 6htul (nditeks konflikti korral
turvatootaja ja opilase vahel). Selline praktika on aga laste tervise kaitse seisukohalt
adrmiselt taunitav, sest psiiiihikahiirete ravi on keeruline ja aeganéudev protsess, mille
eduvéimalused on viga viikesed, kui lapsed raviplaanist kinni ei pea.

3.3 Vaimse alaarengu ja psiitihikahdiretega opilased Puiatu Erikoolis

SA Viljandi Haigla Jimejala psiihhiaatriakliiniku lastepsiihhiaater dr Madisson vaatas 2008.
aasta alguses 1abi 26 Puiatu Erikooli opilast. Psiihhiaatri hinnangul on kdigil tema poolt 1dbi
vaadatud 26 lapsel psiiiihika- voi kditumishdire. Dr Madisson on ldbi vaadatud lastele
koostanud individuaalse raviplaani, mis enamasti seob farmakoteraapia Jimejala kliinikus
pakutava psiihhoteraapiaga.

Psiihhiaatri sonul on kehaline ja vaimne véarkohtlemine Puiatu Erikoolis védga levinud.
Vaadrkohtlemise juhtumeid ei uurita, pigem varjatakse. Vaarkohtlemise ohvriks sattunud
lapsed elavad pidevas hirmus ning ei julge védrkohtlemisest ausalt isegi erikooliga
mitteseotud psiihhiaatrile radkida. Psiihhiaatri sonul ilmnes vestlustest lastega, et uute opilaste
saabumisel erikooli viiakse 14bi tervitusrituaal, mille kdigus uut last pekstakse ja kégistatakse.

Dr Madissoni hinnangul oleks viltimatult vajalik personali psiihhopatoloogia alase
teadlikkuse tOstmine. Nii kasvatajatele, Opetajatele kui ka turvatootajatele oleks vaja
korraldada sellekohane pdhjalik koolitus. Samuti on psithhiaatri hinnangul {theks probleemide
allikaks asjaolu, et kooli personal on viga stressis — tootajad on abitud ja seetdttu
agressiivsed. Erikooli tootajad voiksid dr Madissoni hinnangul regulaarselt kiia psiihhiaatri
voi psithholoogi juures vestlusel.

Psiihhiaatri andmetel:

- 5 last on kerge vaimse alaarengu ning nérvisiisteemi kahjustusega;

- 10 last on juba 3-5 aasta viltel enne erikooli suunamist kdinud dr. Madissoni
vastuvdtul ning saanud eelnevat pstiithikahdiretega seonduvat ravi;

- 17 last on hiiperkineetilise hédirega (motivatsioonipuudulikkus), mis koos
arengupeetuse  ja  emotsionaalsete  stressiteguritega  pdrsib  oluliselt
kohanemisvoimet. Hiiperkineetilised lapsed vajavad individuaalset dppekava ning
samuti individuaalset tugiisikut, kes aitaks neil motivatsiooni leida. Vajadus
Oppekava ja tugiisiku jirgi on nii erikoolis viibides kui ka sealt lahkudes. Lisaks on
néidustatud nii medikamentoosne ravi (ritaliin) kui psiihhoteraapia. Kuid erikoolis
ei ole ndutud tingimusi narkootilise sisaldusega ainete (ritaliin) k&itlemiseks.
Hiiperkineetilise kéitumise kohane korrigeerimine lapseeas vodimaldab isikule
tdiskasvanuna iseseisva toimetuleku. Kohase ravi puudumisel piisivad
toimetulekuraskused ka tidiskasvanueas;



- 15 last on erineval tasemel depressiivse seisundiga, pooltel on ka kaasuvad héired
(isiksushéired jne). Koigile depressiivikutele on vilja kirjutatud ravimid ning nad
on saadetud eriuuringutele. Ravimite kéttesaadavus on erikoolis ebaiihtlane, samuti
ei ole pstihhiaatri hinnangul tagatud raviskeemi korvalekaldumatu jérgimine.
Enamus depressiivikuid on psiihhiaatri poolt teostatud labivaatuse tulemuste alusel
koolis kehaliselt vadrkoheldud;

- 6 last, kes on kidinud meeleolu ja kognitiivsete vdimete eriuuringul, ei sobi
kognitiivsete vOimete alusel erikooli. Madala kognitiivse voimekusega lapsed
satuvad (ja on ka Puiatu erikoolis sattunud) suurema tdendosusega kiusamise
ohvriks, kuna nad on sotsiaalselt mahajddnud nii motlemises, kui ka enda eest
seismises;

- 2 last on edasistele uuringutele suunatud SA Tartu Ulikooli Kliinikumi
psiihhiaatrikliinikusse. Edasisuunamise iiks pohjuseid on ka nende laste
végivaldsus, mis vajab ravi eritingimusi.

Eelnevast ndhtub, et eranditult kdigil lastepsiihhiaatri poolt uuritud 26 Puiatu Erikooli dpilasel
on kditumis- vOi psiitihikahdire, mistdttu nad vajavad nii medikamentoosset ravi Kui
psithhoteraapiat, mida kasvatuse eritingimusi vajavate Opilaste koolis ei ole aga voimalik
lastele pakkuda. Samuti selgus, et kasvatuse eritingimusi vajavate dpilaste kooli on suunatud
viahemalt 5 vaimse alaarengu ja nérvisiisteemi kahjustusega last, kes vajaksid toimetulekuks ja
koolikohustuse tditmiseks hoopis individuaalset dppekava ja ravi.

Sotsiaalministri 31.07.1998 maidrusega nr 44 kinnitatud ,,Meditsiiniliste vastundidustuste
loetelu, mille olemasolu Kkorral alaealist ei suunata kasvatuse eritingimusi vajavate Opilaste
kooli“ §-st 1 tuleneb, et alaealise suunamisel kasvatuse eritingimusi vajavate Opilaste kooli,
arvestatakse alaealise tervise seisundit. Sama maédruse § 4 kohaselt ei suunata alaealist
kasvatuse eritingimusi vajavate Opilaste kooli, kui selles koolis puuduvad vdimalused
eridpetuse saamiseks, mida alaealine lahtuvalt oma puudest vdi tervise seisundist vajab.

Ehkki psiitihikahdired ja vaimne alaareng ei ole konelause méairuse paragrahvis 3 eraldi vilja
toodud, kui meditsiinilised vastundidustused, mille esinemisel on alaealise suunamine
kasvatuse eritingimusi vajavate Opilaste kooli vilistatud, tuleks nimetatud juhtudel siiski
kaaluda, kas Puiatu Erikool on vaimse alaarenguga ja psiilihikahdiretega laste jaoks koige
oigem koht. Lisaks sellele, et need lapsed ei saa Puiatu Erikoolis viibimise ajal vajalikku ravi
ja ei ole voimelised oppima tavakooli dppekava jérgi, satuvad nad tihti ka kaasOpilaste poolse
vaimse ja fliiisilise védgivalla ohvriks.

Mitmed Puiatu Erikooli Opilased on enne kasvatuse eritingimusi vajavate Opilaste kooli
suunamist Oppinud kéditumis- ja  psiilihikahdiretega laste koolides. Seega on
ndustamiskomisjon tuvastanud, et Opilasel on erivajadus, millest tingituna on ta suunatud
Oppima kiitumis- ja psiilihikahdiretega laste kooli. Kui kditumis- voi pstitihikahédirega opilane
paneb toime digusvastase teo, ei tdhenda see seda, et tema psiilihiline erivajadus automaatselt
kaob ja ta ei vaja sellest tingituna enam erikohtlemist ega ravi.

3.4 Meditsiiniline isolaator
Lisaks eeltoodule puudub Puiatu Erikoolil ka meditsiiniline isolaator haigestunud laste jaoks.

Kooli psiihholoog kirjeldas juhtumit, kus tihel Opilasel diagnoositi peaporutus ja arsti
ettekirjutusel oleks laps pidanud nddal aega rahulikult lamama, kuid kuna koolil puudub



10

meditsiiniline isolaator, pidi laps viibima oma toas, kus parast dppetodd liikusid vabalt ringi
ka koik teised opilased.

Tuleb todeda, et kasvatuse eritingimusi vajavate opilaste kool ei suuda kiesoleval ajal
tagada psiiiihikahiiretega Opilastele piisavat psiihhiaatrilist abi ja nende
rehabilitatsiooni soodustavat keskkonda.

Meditsiinilise isolaatori puudumine Puiatu Erikoolis rikub koigi kooli opilaste digust
tervise kaitsele.

Kokkuvétlikult tuleb mirkida, et Puiatu Erikoolis ei ole tagatud opilastele pohiseaduse §
28 loikest 1 tulenev pohioigus tervise kaitsele.

Oiguskantsler tegi Puiatu Erikooli direktorile soovituse kaaluda dpilastele meditsiinitddtaja
poolt viljakirjutatud ravimite kditlemise praktika muutmist selliselt, et ravimite séilitajateks ja
Opilastele jagavateks isikuteks ei oleks turvatodtajad. Samuti palus Oiguskantsler Puiatu
Erikooli direktoril astuda vajalikke samme selleks, et Opilaste raviplaanist kinnipidamine
oleks erikoolis viibimise ajal tagatud.

Samuti palus diguskantsler kooli direktoril ja haridus- ja teadusministril koostods luua Puiatu
Erikoolis wvajalikud tingimused haigestunud Opilastele. Lisaks podrdus odiguskantsler
sotsiaalministri poole mérgukirjaga, milles juhtis ministri tdhelepanu asjaolule, et kédesoleval
hetkel dpib Puiatu Erikoolis suur hulk psiiiihikahéiretega dpilasi, kes ei saa koolis viibimise
ajal vajalikku ravi.

Uhtlasi palus diguskantsler haridus- ja teadusministri ja sotsiaalministril koostoos selgitada,
kas ja kuidas on hetkel kehtiva regulatsiooni alusel vdimalik praktikas tagada kasvatuse
eritingimusi vajavale psiitihikahdirega Gpilasele nii vajalik ravi ja rehabilitatsioon kui ka
voimetekohase hariduse ja sotsiaalsete oskuste omandamine.

4. Oigus haridusele

Oiguskantsleri ndunikud kontrollisid, kuidas on Puiatu Erikooli &pilastele tagatud PS § 37
16ikes 1 sdtestatud digus haridusele.

Kontrollimisel selgus, et Puiatu Erikoolis on moodustatud liitklass lihtsustatud dppekava jérgi
Oppivatest lastest, kus opivad koos 2; 3; 4; 5; 7 ja 9 klassi Opilased. Pedagoogide sonul on
sellises liitklassis peaaegu voimatu tundi 1ébi viia, kuna Opilaste teadmised ja sotsiaalsed
oskused on sedavord erinevad. Intervjueeritud pedagoogi sonul ei ole iihel dOpetajal voimalik
samal ajal matemaatikat Opetada 2 klassi ja 9 klassi Opilasele. Sisuliselt oleks sellises
lihtsustatud Oppekava jargi Oppivate laste liitklassis pedagoogi sonul vaja iga Opilase jaoks
eraldi abiOpetajat. See liitklass on pedagoogide hinnangul ka iiheks Gpilaste omavahelise
vagivalla pohjuseks, kuna vanemad opilased terroriseerivad seal nooremaid.

PGS § 25 16ige 3 sitestab, et kui kahe voi1 enama klassi dpilaste arv kokku on 20 véi alla selle,
moodustatakse nendest dpilastest liitklass. Liita on lubatud 1.-4., 3.-6. ja 5.-9. klasse.

Eelnevast nihtub, et liitklassi, kus opivad koos 2; 3; 4; 5; 7 ja 9 klassi opilased, ei ole
PGS § 25 1g 3 lause 2 kohaselt lubatud moodustada.
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Seega on Puiatu Erikool eiranud PGS § 25 Ig 3 lauset 2 ning moodustanud liitklassi viga
erineva vanuse ja teadmistega opilastest, mistottu on tekkinud olukord, kus liitklassis
oppivate laste digus haridusele ei ole tagatud.

Oiguskantsler tegi Puiatu Erikooli direktorile ettepaneku jirgida liitklassi moodustamisel PGS
§ 25 ldikes 3 sitestatud ndudeid. Oiguskantsler soovitas kooli direktoril liitklasside
moodustamisel ja abidoppe korraldamisel 1dhtuda lapse huvidest ning tagada, et kdigi Puiatu
Erikoolis dppivate laste digus haridusele oleks tagatud.



