Kontrollkaik
Politsei- ja Piirivalveameti véljasaatmiskeskusesse

(1) Oiguskantsleri néunikud viisid 22.11.2010 labi @igatusliku etteteatamata
kontrollkdigu Politsei- ja Piirivalveameti kodakmsus- ja migratsiooniosakonna
migratsioonijarelevalve biroo valjasaatmiskeskuséksni 31.12.2009 Kodakondsus- ja
Migratsiooniameti (KMA) véljasaatmiskeskus; edaspithetatud ka keskus).

Kontrollkaigul osales uldarstiabi kattesaadavusel@imiseks ekspert.

Valjasaatmiskeskus on Siseministeeriumi valitselass®® kuuluva Politsei- ja
Piirivalveameti (PPA) struktuuriksus, mille Uledaks on véljasaadetavate
kinnipidamise otsuste taideviimine.

Keskuses on isikute kinnipidamiseks 42 kohta, né&tkohta naistele ja peredele.

Erinevatel korrustel asuvad toad moodustavad omakkuse. Igas tUksuses on s066gi- ja
puhketuba. Naissoost valjasaadetavad ja pered atease eraldi korrusele. Samuti on

neil eraldi jalutushoovid. Kontrollkaigu ajal vibi keskuses 11 meessoost
valjasaadetavat. Kolme kinnipeetava puhul oli teigemarjupaigataotlejatega.

Keskuses kinnipidamise keskmine aeg perioodil Q20@»-31.10.2010 oli PPA andmete
jargi 96 péeva. Alates 01.10.2009 oli keskuses rkaki 6 kuud kinni peetud 17 isikut,
maksimaalne kinnipidamise kestus sel ajavahemikd3d paeva. Perioodil 01.10.2009-
31.10.2010 oli keskuses kinni peetud 5 naissodkititiiing 8 alaealist (paigutamise
hetkel vanuses 3 kuud, 4, 7, 14, 15, 16 ja 17 gasta

28.10.2010 suri keskuses akksurma Vene Foderatdiodanik.

Kontrollkéigu toimumise ajal tootas keskuses 9 amk&ti, kolm ametikohta oli taitmata.
Alates 01.10.2010 korraldab keskuses valvet seABeG4S asemel PPA korrakaitse
osakonna valvebiroo. Kontrollkdigu toimumise ajad &eskuse ametnike ametijuhendid
uuendamisel tulenevalt Politsei- ja Piirivalveamétihendasutuse loomisest alates
01.01.2010. Samuti olid uuendamata valvekorralduisendid seoses selle Gleminekuga
turvafirmalt PPA korrakaitse osakonna valvebiroole.

Oiguskantsleri eelmised kontrollkéigud véljasaakeikusesse toimusid 06.05.2009 ning
30.09.2009.

(2) Kontrollkaigul kontrollis &iguskantsler, taites tidsi piinamise ning muu julma,
ebainimliku v&i inimvaarikust alandava kohtlemisekjaristamise vastase konventsiooni
fakultatiivse protokolli artiklis 3 séatestatud fiignnetusasutuse funktsiooni, kuidas on
kaitstud keskuses kinni peetavate isikute pohid@dya -vabadused.



Ennekdike keskenduti kontrollk&igul diguskants|28.06.2009 ning 10.11.2009 tehtud
soovituste taitmise kontrollimisele, kuid hinna# t&iendavalt tdusetunud kusimusi ning
piinamise ja ebainimliku voi alandava kohtlemise karistamise tdkestamise Euroopa
komitee (edaspidi CPT) 2007. aasta soovitustenisit

(3) Kontrollkaigu ettevalmistamiseks p66rdus diguskbmPPA peadirektori poole teabe
ndudmisega. Kontrollkéigul kohtusid Oiguskantslebunikud PPA kodakondsus- ja
migratsiooniosakonna migratsioonijarelevalveblngajaja ja keskuse juhataja asetéitja,
keskuse ametnike ja PPA korrakaitse osakonna vialwebtootajatega. Oiguskantsleri
ndunikud kusitlesid kdiki valjasaadetavaid. Sanugsteldi keskuse meditsiinide ning
perearstiga. Oiguskantsleri ndunik ja ekspert titVikeskuse dokumentatsiooni ning
valjasaatmiskeskusest vabastatud isikute arhiveeisiklike toimikutega. Samuti tutvus
ekspert valjasaadetavate meditsiiniliste kaartidega

(4.1) Tervishoiuteenuste osutamine

Kontrollkéigu raames kontrolliti, kuidas on kesksigagatud véljasaadetavatele arstiabi
kattesaadavus.

28.10.2010 esines keskuses akksurmajuhtum. Setleinu kajastamise raames toid
valjasaadetavad ajakirjanduses the probleemine, etilarstiabi kattesaadavus keskuses
on probleemne.

Keskuses asub tervishoiuteenuste osutamiseks ab®sték. Tervishoiuteenuseid
osutatakse keskuses lepingu alusel. Lepingu kahasatab keskuses teenust perearst
kaks korda n&dalas neli tundi. Meditsiinidde viibideskuses iga paev kaks tundi.
Oendusteenust osutavad graafiku alusel erinevad 6ed

Valjasaadetava keskusesse vastuvotmisel korrakmtédle esmane labivaatus, mille
tavaparaselt teostab meditsiinidde. Juhul kui esnié@sivaatuse teostab 6de, teeb seda
korralise vastuvotu ajal ka perearst. Esmase labige raames teeb dde jargmised
toimingud: kaalu ja pikkuse mddtmine, vererdhu mide, anamneesi kiisimine ja kirja
panemine, parasiitide (taid, sitgelised) kontroliei Arsti poolt teostatav esmane
l&bivaatus seisneb lisaks eelnimetatule sudame ¢@@sude kuulatuses, kohu
palpatsioonis, vastavalt patsiendi kaebustele giéisidest vdi anamneesist tulenevalt
muus labivaatuses. Esmase tervisekontrolli tulechuBkseerib 6de teisaldatavale
kleebisele; meditsiinilist kaarti taidab perearstastavad andmed nahtusid ka
tervisekaartidest.

Kontrollkaigu raames nentisid meditsiinidde ninggaest, et senise praktika kéigus ei ole
valjasaadetavad pddrdunud nende poole kehalis&olitlemise kahtlusega. Samuti on
valjasaadetavad juhtinud véga aktiivselt tahelepédigile probleemidele, mistdttu
leidsid nii perearst kui meditsiinidde, et vaarkettise juhud ei jAdks markamatuks.

! Raport Eesti valitsusele seoses CPT 09.05.-1803.2isiidiga, CPT(2007)70, avaldamata.



Keskuses puuduvad tingimused nakkushaiguste udengegemiseks. Seet6bttu
teostatakse valjasaadetavale esimesel vdimalusaksli meditsiiniline labivaatus AS
Laane-Tallinna Keskhaiglas. Valjasaadetavale téalsta kopsurontgen, HIV, sidfilise ja
hepatiidi uuringud. PPA selgituste kohaselt on ggdturid vabatahtlikud ning kui
valjasaadetav nendest keeldub, siis protseduure dabviida. Samuti selgitatakse
valjasaadetavatele protseduuride sisu. Alates (000 ei ole esinenud juhtumeid, kus
valjasaadetav oleks keeldunud nakkushaiguste uitgag

Vastuses teabe ndudmisele selgitas PPA, et psiitlviga ja psihholoogiline
ndustamine on pidevalt kattesaadavad vastavaltusgde ning toimuvad valjasaadetava
suulise sooviavalduse korral. Pstihholoogiline rémgte toimub 12.08.2010 sdlmitud
lepingu alusel kaks korda kuus. Vajadusel on tomdurvéljasaadetava suunamine
tdiendavale ndustamisele keskuse perearsti pailhtraatrilise ndustamise leping kehtis
kuni 23.04.2010. Seni nimetatud teenust osutanitdga on suuline kokkulepe, mille
kohaselt osutab ta vajadusel psiihhiaatrilise nihistateenust edasi.

Valjasaadetava suunab eriarsti juurde keskuse ser@&rearsti saatekiri on vajalik ka nt
hambaarsti, gtinekoloogi ja silmaarsti poole p66rdeks.

(4.1.1) Arstiabi Uldine kattesaadavus
Kontrollkaigul hinnati, kuidas on véljasaadetavatilgatud arstiabi kattesaadavus.

Vastavalt valjasdidukohustuse ja sissesdidukeeldiuse (VSS) § Zd8ikele 1 tagatakse
valjasaadetavale valtimatu arstiabi. Ldike 2 koligseab valjasaadetava terviseseisundi
jalgimiseks olema véljasaatmiskeskuses alalingomkit.

Pdhiseaduse 8 28 I6ike 1 jargi on igalhel digudgerkaitsele. Riigikohus on méarkinud,
et tervis on oluline vaartus, ilma milleta ei oléimalik paljude teiste pdhidiguste
kasutamine. Kuigi see ei tdhenda, et iga isik sadksda tasuta ja piiramatult koiki
tervishoiuteenuseid ning seadusandja padevuse&pserhalt maarata, milles valjendub
igalihe Bigus tervise kaitsele, samuti millist ligbi ja millises ulatuses abi tuleb puuduse
all kannatavale inimesele osutada, ei saa seadasamhde pohidiguste kujundamisel
olla piiramatut suvadigust. Seega ei tohi pohidigusijundamisel jatta kaitse alt valja
vastavate pohidiguste tuuma ega piiritleda nendgusbé kasutamise tingimusi
ebamdistlike kriteeriumidega. Riigikohus valjendastlasi kahtlust, kas olukord, kus
isikule, kes ei leia jdukohast t60d enda tahtestustata ning kellel puudub seega
ravikindlustus ning kellele on tagatud vaid valttmaabi, on mdistlik ja tagab
tervisekaitsepdhidiguse tuuma kaitse. Riigikohudide et ka sellisel juhul “peab olema
tagatud teatud maaral raviteenuste kattesaadavavijes vajalike hivitiste maksmine.
Tood mitteleidva isiku ravikindlustus ei pea olemagatud samal maaral kui isikutel,
kelle eest makstakse sotsiaalmaksu. Kuid vahe eioN& ebaproportsionaalselt suur.
Kannatused ja piirangud teiste pdhidiguste kaswg@mimida inimene peab taluma
ravimata haiguse t6ttu, ei tohi olla ebaproporta@sed. [Pdhiseaduse] § 28 Ig 1 hdlmab



ka Oiguse kahjustatud tervise taastamisele, kuiosemeditsiiniliselt véimalik ja vastab
riigi rahalistele véimalustel€’”

seega vOimalik saada ravikindlustuskaitset Uldistdlistel. Seetdttu ei ole ka
valjasaatmiskeskuses kinnipeetavatel isikutel vékneotada ega teenida vahendeid
tervishoiuteenuste eest tasumiseks.

Ka Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16.12.2008 dikek2008/115/EU, millega
maaratletakse Uhised nouded ja kord liikmesriikielegseaduslikult viibivate kolmandate
riikide kodanike tagasisaatmisele (edaspidi ninvetdda direktiiv), art 16 Ig 3 teine lause
satestab, et kinnipidamise puhul tuleb véimaldastaaabi ja haiguste péhiratKuigi
direktiivis ei ole tapsemalt mdaaratletud, missuguseloomuga tervishoiuteenuseid
konkreetselt tuleb vbimaldada, on kasutatav ma@gjaskantsleri hinnangul olemuslikult
laiem kui véltimatu abi mdiste. Vastavalt tervigiteenuste korraldamise seaduse §-le 5
on valtimatu abi kdnealuse seaduse tdéhendusesheiwieenus, mida tervishoiutootaja
osutab olukorras, kus abi edasilikkamine voi sahemata jatmine vdib pdhjustada
abivajaja surma voi pusiva tervisekahjustuse. Semgavéltimatu abi puhul tegemist
erakorralise terviseseisundiga, mistbttu ei saaugtnist voimaldada haiguste pohiravi
samastada valtimatu abi tagamisega.

Eeltoodust tulenevalt leiab diguskantsler, et VSE%gdikes 1 toodud véljasaadetavatele
osutatava arstiabi standard ei ole kooskdlas patiisse ega direktiiviga.

Kontrollkéigul tuvastati, et véljasaadetavatele v@tjasaatmiskeskuses uldjuhul tagatud
nii dld- kui eriarstiabi kattesaadavus, seda vaatamvaljasGidukohustuse ja
sissesdidukeelu seaduses satestatud madalaldisstaidardile.

Nii keskuse tervishoiuteenuse osutajad, keskusetnéknd kui valjasaadetavad
kinnitasid, et valjasaadetavad ei pea arsti vOivastuvotule paédsemiseks keskuse
personali eelnevalt teavitama, millise tervisekiisega seoses ta vastuvotule paddseda
soovib. Valjasaadetavatele vbimaldatakse nakkusktegiuringute teostamist.

Kui valjasaadetav vajab eriarstiabi, lepitakse wadtt kokku konkreetse arstiga ning
valjasaadetav viiakse haiglasse kohale, kus ta Isdalerakorralise meditsiini osakonna
konsultatsioonile ilma ooteajata. Tervisekaartidg#tus, et véaljasaadetavad on kainud
kardioloogi, kirurgi, uroloogi, psthhiaatri, nakkusguste arsti ja silmaarsti vastuvotul.
Seega on vadljasaadetavatele tagatud dldjuhul kaseabi kéttesaadavus, seda ilma
tavaparase ootejarjekorrata (vt siiski kisimusi seso hambaravi kattesaadavusega,
kokkuvotte p 4.1.3).

2Vt RKHKo 10.11.2003, nr 3-3-1-65-03, p 14-17, 19.

% vastavalt direktiivi art 20 I8ikele 1 peavad liiksriigid jdustama nimetatud direktiivi jargimiseks
vajalikud Gigus- ja haldusnormid hiliemalt 24.12120 VSS § 28 seoses direktiivi tlevdtmisega ei
muudetud.



Oiguskantsler tunnustab keskuse praktikat, mille kdaselt on véljasaadetavatele
dldjuhul tagatud nii Gld- kui eriarstiabi.

Oiguskantsler teeb siseministrile soovituse analiiiga VSS-s séatestatud
valjasaadetavatele tervishoiuteenuste osutamise n@gtsiooni ning algatada VSS
§ 26 16ike 1 muutmine, et viia see vastavusse pdhiseaduning direktiiviga.

(4.1.2) Tervishoiuteenuse osutajate staatus ningtevalmistus véaljasaatmiskeskuses
tervishoiuteenuste osutamiseks

Kontrollkdigu raames tdusetus kisimus, kas on tabdervishoiuteenuste osutajate
sOltumatus, teadlikkus véljasaatmiskeskuses teswigkenuste osutamise ning
valjasaatmiskeskuses kinnipeetavate isikute erijesta

Nagu eelpool nimetatud, osutab keskuses teenushglepalusel perearst ning

meditsiinided. Perearst on valjasaatmiskeskusesiuste osutanud alates keskuse
asutamisest (hetkel kehtiv leping s6lmitud 01.0@720leping on tahtajatu). Lepingu

esemeks on teenuse osutaja poolt tervishoiuteernsstamine vastavalt VSS §%26

I6ikele 3 tellija poolt soovitud mahus lepingusesdatud tingimustel ja korras. Lepingu
kohaselt kohustub teenuse osutaja osutama valjaskaskuses valjasaadetavatele
tervishoiuteenust vastavalt tervishoiuteenuste dtdamise seadusele ja selle alusel
tervishoiuteenuse osutamisele kehtestatud néuktele.

Oendusteenuse osutaja alustas t66d keskuses 20di@saastast. Teenuse osutaja valiti
riigihanke teel. Leping kehtib kuni 31.12.2010. lrepu esemeks on dendusabi osutamine
valjasaatmiskeskuses Vviibivatele véljasaadetavasgengus satestatud tingimustel ja
korras. Teenust osutatakse alates 01.01.2010 wadtstawishoiuteenuste korraldamise
seadusele, selle alusel tervishoiuteenuse osutienkisktestatud nduetele ning vastavalt
lepingu lisas esitatud kirjeldusele. Tellijal orgds anda taitjale juhendeid ja korraldusi

* Teenuse osutajal on muuhulgas jargmised kohustugekoostab tellimusi ravimite ja meditsiiniliste
vahendite ostmiseks; 2) kontrollib véljasaadetagakksesse paigutamisel tema tervislikku seisustit (
parasiitide olemasolu); 3) vajadusel korraldabiabstteiste tervishoiuteenuste osutajate kaudunai@s
véljasaadetavad uuringutele, eriarstide konsuttatsie v8i haiglaravile; 4) peab iga véljasaatmikeses
viibiva véljasaadetava kohta tervisekaarti ningbtesnna vastavaid kandeid véljasaadetava tervisliku
seisundi, uuringute/analtiside, labivaatuse tuléepusaéaratud ravi ning ravimite kohta; 5) koostab
ettekandeid véljasaatmiskeskuse juhatajale, kiegamist valjasaadetavaga, kes lahtuvalt oma tibaés
seisundist (sh vaimsest tervisest) on ohtlik endgaledi teistele isikutele; 6) koostab raviplaanagn
kirjutab retsepte retseptiravimite ostmiseks; 7)jasfab ravimeid vastavalt vajadusele; 8) inforriieer
koheselt véljasaatmiskeskuse juhatajat ning tesdvadistused rasket haigust pddeva véljasaadetava
paigutamiseks haiglaravile; 9) koostab vajadusetjalkikke arvamusi ja vastuseid paringutele
véljasaadetava tervisliku seisundi kohta ning eetll véljasaadetavate meditsiinilisi kisimusi
puudutavatele avaldustele; 10) juhib tahelepanudpjékidele valjasaatmiskeskuse sanitaartingimyates
meditsiinilistele riskidele; 11) jalgib keskuse dokava koostamist ja toitlustamist; 12) koostab
véljasaadetava tervislikust seisundist lahtuvathenld.



teenuse osutamise kohta, mille jargimine on t&tlahustuslik (p 5.1). Lepingu lisas on
toodud teenuse kirjeldds.

CPT on rbhutanud, et kinnipidamisasutuses tervighenuse osutaja peab olema
séltumatu  politseiametnikeSt. Séltumatuse pdhimdtte  jargimine on  vajalik
tervishoiuteenuste eesmargiparaseks osutamiseksodtistada arsti-patsiendi vahelise
usaldussuhte tekkimist. Samuti on see vajalik \@léttemise juhtude avastamise ning
ennetamise eesmargil.

URO piinamise ja muu julma, ebainimliku vdi alandakohtlemise v&i karistamise
vastane komitee (SPT) on sedastanud jargmised pdedn Juhul kui isik vaidab, et teda
on véaarkoheldud, tuleb labivaatuse teostamiselutihtistanbuli protokollis toodud
juhistest meditsiinilistele ja psuhholoogiaalastadkspertidele. Istanbuli protokollis
toodud pdhimdtetest lahtumine aitab kaasa vaarkolide ennetamisele. Esmase
labivaatuse raames tuleks hinnata ning patsiendsaiékul kirjalikult fikseerida isiku
terviselugu, vaited hiljutise vaarkohtlemise esirgamkohta politseiametnike voi teiste
isikute poolt, kirjeldus labivaatuse hetkel esirtevaiimptomite kohta ning po&hjalik
meditsiiniline labivaatus. Eeltoodud andmete pdpgdks arst hindama, kas on esinenud
vaarkohtlemist. Kinnipidamisasutuses t6taval bpstaks olema valjadpe piinamise ning
muude vaarkohtlemise juhtude dokumenteerimise niaigde juhtumite raporteerimise
pohimdtete osas. Lisaks peab olema kehtestatud ketg, millal, kuidas ja kellele peab
arst teatama véimalikest vaarkohtlemise juhtufiest.

® Hankelepingu esemeks on &endusabi osutamine wdistasjakohastes digusaktides satestatud
tingimustele. Taitja kohustused on muuhulgas: ljpsdadetavate regulaarne tervisliku seisundi ijéilge
ning vajalike lihtprotseduuride teostamine; 2) agfadetava haigestumisel vdi tema tervisliku sdisun
halvenemisel keskuse arstiga edasise tegevuse ltemrsmine; 3) arsti puudumisel valjasaadetava
meditsiinilise kontrolli l&biviimine 24h jooksul pée véljasaadetava keskusesse saabumist; 4) arsti
maaratud ettekirjutuste ja ravireziimi taitmisegjaline ning nimeliselt véljastatud ravimite koguse
arvestus; 5) véljasaadetavate eriarstide konsigdtatde registreerimine keskuse arsti saatekirjgsel; 6)
nakkushaiguste ohu valtimiseks isolaatori v6i mundemide desinfitseerimise korraldamine; 7) esmaabi
osutamine; 8) arsti poolt maaratud ravimite andmvidieselle korraldamine valjasaadetavatele; 9) kssk
olevate ravimite ja meditsiiniliste vahendite Ulevestuse pidamine, vajadusel nende tellimine; 10)
kehaparasiitide tdrje labiviimine; 11) esmaabivatin (esmaabikarp) komplekteerimine; 12) arstinjéte
arstivahendite jaatmekaitluse teostamine; 13) keska arstikabinetis hiigieeninBuete jargimise jaige;
14) véljasaadetavate toidu kvaliteedi Ule kontréébstamine ja erimeniist kinnipidamise jalgimine;
15) véljasaadetava labivaatuse tulemuste medliséte kaardile kandmine.
® URO piinamise ja muu julma, ebainimliku vi alamdé&ohtlemise v&i karistamise vastane komitee teine
aastallevaade, CAT/C/42/2, 07.04.2009, lisa 7 nletdi protokolli analtius®, p 2, Ik 32. Raport Austr
valitsusele seoses CPT 15.02-25.02.2009 visiidige,/Inf (2010) 5, p 52.
" Istanbul Protocol Submitted to the United NationgiHCommissioner for Human Rights 9 August 1999.
Kattesaadav arvutivBrgushttp://www.ohchr.org/Documents/Publications/tragBiRevlien.pdf Vt ka
M. Amos. Tervishoiuttotaja kohustused piinamiseefminimliku kohtlemise tuvastamisel. — Eesti Arst
2008; 87(4):306—-309. Arvutivorgus kattesaadav:
http://www.eestiarst.ee/static/files/035/tervishontaja_kohustused piinamise_ja_ebainimliku_kohitem
tuvastamisel.pdf
8 URO piinamise ja muu julma, ebainimliku vai alamd&ohtlemise vdi karistamise vastane komitee teine
aastallevaade, CAT/C/42/2, 07.04.20009, lisa 7 nt=tdi protokolli analliiis, p 5, 18-23.




Eeltoodust nahtub, et lepingutes on kill fikseekitet teenuse osutajad peavad jargima
tervishoiuteenuste korraldamise seadust ning aspates Oigusaktides satestatud
tingimusi, kuid lepingus ei ole maaratletud terasiteenuse osutaja soltumatuse
pdhimbte. Lisaks on Oendusteenuse osutamise lepisglgesOnaliselt satestatud, et
tellijal on Gigus anda taitjale juhendeid ja kodwdi teenuse osutamise kohta, mille
jargimine on taitjale kohustuslik.

Samuti ei ole lepingus maaratletud tervishoiuteenosutamise raames vaarkohtlemise
ennetamise ja avastamise dokumenteerimisel silneatayaid pohimotteid. Kuigi nii
perearsti kui 6endusteenuse osutaja lepingus omatféiéid, et védljasaadetava suhtes
tuleb 24 tunni jooksul parast isiku keskusesse ytaigist teostada meditsiiniline
kontroll, ei ole lepingus maaratletud selle teoss@neesmarke ega sisu. Oiguskantsler on
varasemalt selgitanud, et esmase tervisekonteabtamine on vajalik nii valjasaadetava
kui teiste keskuses viibivate isikute ja ametnikevise kaitse eesmargil, kuid selle
raames tuleb uhtlasi kontrollida, kas esineb vGkoé vaarkohtlemisele viitavaid
marke.

Lisaks selgitas meditsiinidde, et parast vastapantg solmimist neile keskuse poolt
keskuse ja seal kinnipeetavate eripdra ning va#edalse ennetamise garantiisid ei
tutvustatud.

Véljasaadetavate ning varjupaigataotlejate puhul @RAT juhtinud tahelepanu, et

minevikus asetleidnud traumaatilised kogemusedadavaldada vélismaalase vaimsele
ning fuusilisele tervisele negatiivset moju. Vo&msiiki saabumisega seonduvalt tuttava
isikliku ning kultuurilise Umbruse kaotamine ningd@mamatus tuleviku suhtes vdivad

viila vaimse tervise halvenemiseni, sh pohjustad@masinenud depressiooni, arevuse
ning posttraumaatilise stressi dgenemi€PT on markinud, et erilist tahelepanu tuleks
pO0rata varjupaigataotlejate fllsilisele ja pstisélé olukorrale. Neist mdnda vdib olla

piinatud v&i muul viisil vagrkoheldud riigis, kust on tulnud-?

Eeltoodust tulenevalt teeb diguskantsler PPA peadsktorile jargmised soovitused:

1. Fikseerida tervishoiuteenuse osutamise lepingutegdnuse osutaja séltumatuse
pdhimate.

2. Méaaratleda tervishoiuteenuse osutajate lepinguteseenuse osutaja kohustused
lisaks ravi eesmargil teostatavatele toimingutele & kohustused seoses
vaarkohtlemise avastamise ja ennetamisega.

3. Tagada uue teenuseosutajaga lepingu sOlmimise kotrateenuse osutajate
teavitamine valjasaatmiskeskuse ning seal kinnipeatate isikute eriparadest.

4. Méaaratleda lepingus vOi asutusesisestes juhistesige kord, millal, kuidas ja
kellele peavad meditsiinitdotajad teatama vdimalikst vaarkohtlemise juhtudest.

5. Teha tervishoiuteenuse osutajatele kattesaadavaksiésolevad soovitused ning
oiguskantsleri varasemad soovitused, mis puudutavadtervishoiuteenuste

9 19th General Report of the European Committe¢HfePrevention of Torture and Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment. - CPT/Inf (2009)27, p 90.

19 CPT standardid, CPT/Inf/E (2002) 1 - Rev. 2008B% p 31. Kattesaadav arvutivérgus:
http://www.cpt.coe.int/en/docsstandards.htm




osutamist ning meditsiinitootajate rolli vaarkohtlemise ennetamisel ja
avastamisel.

(4.1.3) Hambaravi vdimaldamine

Kontrollkdikude raames tBusetus kisimus, kas \adjasiskeskuses kinnipeetavatele
isikutele véimaldatakse hambaravi, kui isikul puvad vahendid ravi eest tasumiseks.

30.09.2009 kontrollkaigu raames selgitas pereastkui isikul puuduvad rahalised
vahendid, siis vBimaldatakse talle vaid hamba t&@ig@amine, mitte hamba ravimist.

PPA vastuses teabe ndudmisele selgitati, et esrkaabs hambaravile suunamisel ei ole
keskuse perearsti saatekiri vajalik. Esmaabi oslgsat valtimatu abi korras PPA rahaliste
vahendite eest. PPA esindaja markis kontrollkéigulvdljasaadetavatele vdimaldatakse
lisaks hamba valjatdmbamisele ka hambaravi. Keskuse ja dde selgitasid, et kui
valjasaadetaval puuduvad rahalised vahendid, siBmaldatakse vaid hamba
valjatdbmbamist. Samuti on antud valjasaadetavaselésel juhul valuvaigisteid. Ka
valjasaadetavad maérkisid vestluses, et on vdimaddataid valuvaigisteid, kuid
hambaravi ei ole vbimaldatud.

CPT on maérkinud, et kinnipeetavatel peaks olemadppééas sailitavale hambaravile
ning selline vdimalus peab olema tagatud ka isikutellel endal puuduvad vahendid
ravi eest tasumiseKs.

Nagu eelpool toodud, hdlmab pdhiseadusega tagdtus dervise kaitsele ka Giguse
kahjustatud tervise taastamisele, kui see on mieditelt voimalik ja vastab riigi
rahalistele vdimalustele; samuti tuleb vastavatldiivile vimaldada haiguste pdhiravi.
Seega tuleks véljasaatmiskeskuses vdimaldada aatjatavatele hambaravi, kui hamba
seisund vdimaldab selle ravimist hamba valjatdmbanasemel. Tuleb Uhtlasi silmas
pidada, et valjasaatmiskeskuses peetakse isikai ka pikaajaliselt. Samal ajal ei ole
isikul vBimalik to6tada ega endale ise elatusvakehdhankida, mille arvelt
tervishoiuteenuste eest tasuda.

Eeltoodut arvestades teeb &Oiguskantsler PPA peadk®orile soovituse tagada
valjasaatmiskeskuses kinnipeetavatele isikutele s$déav hambaravi.

(4.1.4) Konfidentsiaalsuse pdhimdtte jargimine tershoiuteenuste osutamisel
Kontrollkdigu raames tdusetus kisimus, kuidas omatted konfidentsiaalsus

tervishoiuteenuste osutamise korral seoses vatfjasazte saatmisega valjaspool
keskust asuva tervishoiuteenuse osutaja juurde.

vt raport Ungari valitsusele seoses CPT 05.-16999 visiidiga, CPT/Inf (2001) 2, p 70.



Vastuses teabe ndudmisele selgitas PPA, et saakomem liige vOib viibida

terviseuuringute ajal valjasaadetavaga samas ruuaimilt valjasaadetava vOi

tervishoiutdotaja palvel. Samas oli vastuses topdiidsaatemeeskonna juuresoleku ja
kderaudade kasutamise vajaduse terviseuuringutestateise ajal otsustab
saatemeeskonna vanem.

Saatmisel lahtutakse PPA peadirektori 20.10.2016kkigast ,Kinnipeetud isikute

saatmise juhendi kinnitamine“. Nimetatud ké&skkirj@s ole eraldi maaratletud
pdhimdtteid, mida tuleb silmas pidada isiku saatinitervishoiuteenuste osutamise
korral.

Vestlustes valjasaadetavate ja ametnikega selgpsakiika saatemeeskonna juuresoleku
kiisimuses on erinev. Teatud juhtudel on saatemaasakage viibinud tervishoiuteenuse
osutamise korral juures, kuid mitte alati. Meditgbotajad on nii  soovinud
saatemeeskonna juuresviibimist kui ka palunud @odaljas. Vestlustes toodi ka esile, et
saatemeeskonna komplekteerimisel arvestatakse sisoefipdrasid ning osutatava
tervishoiuteenuse iseloomu (nt ginekoloogilise Vd@aiuse puhul on saatemeeskonna
lige olnud naissoost). Véljasaadetavate valjaspkeskust viibimise lubadel ega
saateplaanil ei olnud maérgitud, kas saatemeeskohi$ vervishoiuteenuste osutamise
juures.

Sellega seoses selgitab diguskantsler, et tervistenuste osutamise korral on vajalik
jargida konfidentsiaalsuse p&himdtet. Uldjuhul ehiks tervishoiuteenuste osutamise
juures viibida korvalisi isikuid. Erandlikel juhtet] kui arst seda taotleb, tuleb kaaluda,
kas on vajalik rakendada konkreetseid turvandudaidarstil on vbimalik kutsuda
politseiametnik viivitamatult kohale¥. Selle asjaolu peaks arst fikseerima kirjalikult,
tuues valja ka kohalviibinud isikute nim&ICPT on selgitanud, et kdik terviseuuringud
peavad toimuma valjaspool saatemeeskonna kuuldstjlating valja arvatud juhul, kui
meditsiinipersonal konkreetse juhtumi asjaolusidveatades selgesonaliselt soovib
vastupidist, ka véljaspool saatemeeskonna n&gemtisti® CPT réhutas, et
politseiametnike kohalolu tervishoiuteenuste osigamajal kahjustab arsti-patsiendi
vahelise usaldussuhte tekkimist; samuti vdib sadahtagasi isikut avaldamast, et teda
on vaarkoheldud politseiametnike poit.

Eeltoodust tulenevalt teeb diguskantsler PPA peadaktorile jargmised soovitused:

1. Tagada, et tervishoiuteenuste osutamise korral viibad politseiametnikud
valjaspool kuuldeulatust, ning valja arvatud juhul, kui meditsiinipersonal seda
selgesoOnaliselt taotleb, ka valjaspool vaateulatust

2. Fikseerida valjaspool véaljasaatmiskeskust viibimiseloale lisatud saateplaanil,
kas saatemeeskonna liige viibis tervishoiuteenusesuwamise juures, kus

12 Raport seoses URO piinamise ning julma, ebainimii@i alandava kohtlemise v&i karistamise vastase
alamkomitee visiidiga Maldiividele, CAT/OP/MDV/1622.2009, p 294.
13 Samas.
14 Raport Ungari valitsusele seoses CPT visiidig@2402.04.2009, CPT/Inf (2010) 160, p 13-15.
15
Samas.
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saatemeeskonna liige viibis (nagemisulatuses, kuedlatuses) ning kas see
toimus arsti taotlusel koos arsti sellekohase kintusega.

3. Juhul, kui on antud luba ohjeldusabindude kasutamisks, siis fikseerida, kas
kderaudu kasutati tervishoiuteenuse osutamise ajal.

4. Tapsustada PPA kinnipeetud isikute saatmise juhentdi meditsiiniteenuste
osutamisel erivahendite kasutamise ning saatemeeskwa viibimise pShimotete
osas.

(4.1.5) Tolkimine tervishoiuteenuste osutamisel

Kontrollkdigu raames tdusetus kusimus, kuidas owidieoiuteenuste osutamise puhul
tagatud tblkimine, arvestades, et valjasaadetavactlevad vaga erinevaid keeli ning
keskuses on kinni peetud ka isikuid, kes ei kdidékegi siinses regioonis uldiselt levinud
keelt.

Keskuse 0Ode selgitas, et dldjuhul on protseduurgdddud siiski kuidagi hakkama
uldiselt koneldavate keeltega (inglise, vene) ntagha tegevuse puhul ei ole olnud
vajalik t6lgi kaasamine. Keskuse arst selgitasyaedl tihel juhul (hiina keel) oli vajalik
konsulaarametnike kaasamine.

PPA selgitas vastuses teabe nbudmisele, et kaisaifetav kdneleb keelt, mida keskuse
tervishoiutdotaja ei valda, ning véljasaadetav anmana ndusoleku, kasutatakse
tolkimisel teiste véljasaadetavate abi. Mitmel kbrrolid tolkimises kaasatud
konsulaarametnikud. Valjaspool keskust tervish@ntse osutamisel osaleb uldjuhul
tblgina tervishoiuteenuse osutaja personal. Valitkehtivale lepingule peab pstihholoog
olema valmis teenust osutama eesti, vene ja ingéstes. Tervishoiuteenuste osutamisel
voivad véljasaadetava nousolekul tdlkidena osalddmsed véaljasaadetavad Vvoi
konsulaarametnikud. Véaljasaadetaval on olemas wJ@snéellida tdlki omal kulul.
Konsulaarametniku kaasamisel on tolkimine toimuneléfoni teel. Tervishoiuteenuse
osutamisel oli rakendatud télkimist dari, pusStusfahiina, inglise ja vene keelde.

Seega nahtub PPA vastusest, et uldjuhul kasutatdikerras, kui valjasaadetav kdneleb
keelt, mida tervishoiuteenuse osutaja ei valdakidéha teisi véljasaadetavaid VvOi
konsulaarametnikke; samuti vdib isik tellida tdlgina kulul. Lisaks markis PPA, et
valjaspool keskust tervishoiuteenuse osutamiseakasaleb tblgina tervishoiuteenuse
osutaja personal.

Oiguskantsler juhib tahelepanu asjaolule, et thoiigeenuse osutamise puhul on
dldjuhul véaga oluline, et patsiendil oleks voimafikobleemi iseloomu selgitada ning ta
modistaks ka arsti poolt antud selgitusi. Teatudsumed vdivad tuleneda osutatava
tervishoiuteenuse iseloomust. Naiteks ei pruugiiinggte uuringute (rontgen,

vereanalliis) puhul olla vajalik vahetu suhtlusitgwiuteenuse osutaja ning isiku vahel.
Kui tervishoiuteenuse osutamine eeldab aga paitswuigjektiivsete kaebuste arvesse
votmist, siis juhul kui isikul ei ole vdimalik setgda oma tervisehéire iseloomu voi
tervishoiuteenuse osutaja ei mdista isiku selgitesi ole vdimalik eesmargiparaselt
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tervishoiuteenust osutada. Seetdttu tuleb tagadmdusel valjasaatmiskeskuses
kinnipeetavatele isikutele tervishoiuteenuse osigelntdlge talle arusaadavasse keelde.

Oiguskantsler peab aarmiselt kiisitavaks PPA vastigsthe ndudmisele antud selgitusi,
et siinses regioonis Uldiselt mittekbneldava keglehul vOib eeldada, et muu
tervishoiuteenuse osutaja personal seda keelt lvahiteg on valmis véljasaadetavale
tervishoiuteenuse osutamise korral tlgina osaléBreamgi veel, PPA ja AS Laane-
Tallinna Keskhaigla vahel s6lmitud lepingu punkié Xohaselt peab tellija (s.0 PPA)
kindlustama vajadusel patsiendile tdlgi.

Tolgi kaasamise puhul tuleb arvestada arsti-paisierahelise suhte eripdradega.

Eesmargidraseks teenuse osutamiseks on vajalikdeotfiaalsuse p&himdtte jargimine,

et isikul oleks vdimalik usalduslikult oma tervis®hta andmeid esitada. Samuti on
oluline tagada t6lke asjakohasus. CPT on juhtiréletlepanu sellele, et kaasata tuleks
uldjuhul elukutseline tdlk; teiste kinnipeetavai@ ka MTU-de esindajate kaasamine ei
ole Uldjuhul sobiv lahendus. CPT rdhutas, et vastadhimotte jargimine on isearanis

oluline nt psiihhiaatrilise abi puhtfl.

Eeltoodut arvestades peab Oiguskantsler tolkimiserraldamisel sobivamaks
konsulaarametniku kaasamist. Teiste kinnipeetakagsamine vdib olla lubatav juhul,
kui tegemist on ndaiteks pereliikmetega ning onstatud huvide konflikti esinemine (nt
vOimalik tervisekahjustuse tekitamine teise pekaig poolt).

Eeltoodust tulenevalt teeb &iguskantsler PPA peadaktorile soovituse kaaluda
vOimalusi tervishoiuteenuste osutamise korral dldjhwul elukutselise t6lgi
kaasamiseks PPA kulul, kui tervishoiuteenuse osutajei kdnele kinnipeetava poolt
kdneldavat keelt ning isikul puuduvad vahendid tdlge tasumiseks. Seda tuleb
silmas pidada nii keskuses kui valjaspool keskustetvishoiuteenuse osutamise
korral (isedranis psiihholoogilise ja psuhhiaatrili® ndustamise puhul).

(4.1.6) Esmase tervisekontrolli tulemuste dokumenggimine

Kontrollimisel selgus, et juhul, kui esmase labivsa teostab dde, talletatakse vastavad
andmed teisaldataval kleebisel, millele ei olnudrgitéd patsiendi nime, l&bivaatust
teostanud meditsiinibe nime ega labivaatuse kuwpa®amuti ei ole sellisel viisil
andmete kajastamise puhul tagatud andmete sailimia@l on voimalik kleebise
kadumine vdi eemaldamine. Vdaljasaadetava tervisgék&adab keskuse arst. Samas
nahtub 6endusteenuse osutamise lepingust, et temsigaja Uheks Ulesandeks on
valjasaadetava labivaatuse tulemuste meditsiitelisaardile kandmine.

Eeltoodut arvestades soovitab ekspert, et ka niedEs poolt teostatud esmase
labivaatuse tulemuste kohta tuleks sissekanne véhkih, et oleks talletatud esmase
l&bivaatuse teostamise kuupaev ning seda oleksaliitervisekaarti pusivalt paigutada.

16 Raport Austria valitsusele CPT 15.-25.2009 toindinisiidi osas, CPT/Inf (2010) 5, p 48, 52. Raport
Bulgaaria valitsusele seoses CPT 15.12.-19.12.2130liga, CPT/Inf (2010) 29, p 47.
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Selleks tuleks kaaluda vbimalust, et analoogselegstipraksises rakendatava tavaga
vOiks Ode taita tema poolt iseseisvalt teostatubivé#atuse osas véljasaadetava
tervisekaarti.

Samuti selgus, et kuni 48 tundi kinni peetud iskpuhul ei avata tervisekaarti, kuigi
neile korraldatakse esmane labivaatus. Sellisalljgh ole tagatud vastavate andmete
talletamine.

Eeltoodust tulenevalt teeb diguskantsler PPA peadaktorile jargmised soovitused:

1. Tagada ka meditsiinide poolt teostatud esmase lal@gatuse tulemuste kohta
sissekande tegemine viisil, et oleks talletatud esse labivaatuse teostamise
kuupéev ning seda oleks vboimalik tervisekaarti pusialt paigutada.

2. Dokumenteerida ka kuni 48 tundi kinnipeetud isiku tervisliku labivaatuse
tulemused.

(4.1.7) Koost6d muude asutustega isiku terviseandmeeedastamise osas

Kontrollkaigu raames tdusetus kusimus, et kui isikn enne valjasaatmiskeskusesse
paigutamist kinni peetud mujal (ennekdike vanglasy ei anta talle kaasa véljavotet
tema tervisekaardist (m.h varasemate nakkushaigusiagute voi muude olulisemate

terviseandmete kohta). Sama kisimus puudutab kizksavarjupaigataotlejaid, kes

paigutatakse valjasaatmiskeskusesse parast Illalapaigataotlejate vastuvotukeskuses
viibimist. Keskuse arst selgitas, et ta on helissamteel saanud vanglatest vajalikke
andmeid.

CPT on markinud, et koigile valisriigi kodanikele,kes paigutatakse
valjasaatmiskeskusesse otse vanglast, tuleb kamkatarviseandmete valjavote, nii et
valjasaatmiskeskuse meditsiinipersonal oleks tkakifiimasolevast ravist ning oleks
vBimalik seda viivituseta jatkafa.

Eeltoodut arvestades teeb diguskantsler PPA peadkwrile soovituse analitsida
antud olukorda ning koostbds vastavate asutustega vdanglad, llluka

varjupaigataotlejate vastuvotukeskuses viibivatele varjupaigataotlejatele

tervishoiuteenuse osutajad) leida lahendus, nii et antud asutustest
valjasaatmiskeskusesse paigutavatele isikutele akte kaasa koopia tervisekaardist
vOi olulisematest dokumentidest vOi edastatakse ngéevahetult valjasaatmiskeskuse
arstile.

(4.1.8) Tervisekaartide I6petamine

Kontrollkaigul tbusetus kisimus, kuidas on tagatedviseandmete konfidentsiaalsus
parast isiku lahkumist véaljasaatmiskeskusest.

" Raport Itaalia valitsusele seoses CPT 14.09.-2B008 visiidiga, CPT/Inf(2010)13, p 46.
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Kontrollimisel selgus, et véljasaadetavate medilgi kaarte hoitakse arstikabinetis
seifis. Kui isik lahkub valjasaatmiskeskusest, tapekeskuse arst tema meditsiinilise
toimiku ning see lisatakse avatavate kilekaanteelvafiljasaadetava isikliku toimiku

juurde ning arhiveeritakse lahtiselt koos toimi&ug

CPT on juhtinud tdhelepanu sellele, et valjasaadétameditsiinilised andmed ei tohiks
olla kattesaadavad kinnipidamisasutuse mittemédlitsele personalilé®

Isiku terviseandmete konfidentsiaalsust tuleb gagka isiku keskusest vabastamise
korral ning meditsiinilised andmed ei tohiks satettavaks politseiametnikele véi muule
personalile. Seetbttu tuleb meditsiiniline kaasada isikliku toimiku juurde viisil, mis ei

vOimalda muudel isikutel selle sisuga tutvuda. 8aks lahenduseks vdib olla naiteks
meditsiinilise kaardi lisamine toimikule kinnisesnfirikus, mis on pitseeritud keskuse
arsti poolt. Sellisel juhul tuleb iga meditsiindikaardiga toimuv tutvumine edaspidiselt
fikseerida, mis vbimaldab kontrollida, kes ja migamludel on hiljem kaardiga tutvunud.

Eeltoodust tulenevalt teeb Giguskantsler PPA peadsktorile soovituse tagada, et
meditsiiniline kaart lisatakse isikliku toimiku juu rde viisil, et oleks tagatud
vastavate andmete konfidentsiaalsus (nt arsti pooftitseeritud umbrikus).

(4.1.9) Ravimite hoidmine

Kontrollkéigul tbusetus kisimus, kas on tagatud epidamine valjasaadetavatele
antavate ravimite dle.

Vastuses teabe ndudmisele markis PPA, et ravimgamine valjasaadetavatele toimub
ainult meditsiinitootaja ettekirjutusel. Valjasataleatele ametnike poolt antavad ravimid
ja nende kogused valmistab meditsiinitdotaja ettea kkohaloleku ajal. Kontrollkaigul
selgitas dde, et teatud ravimid (k&simudgiravinadvaluvaigistid) asuvad eraldi ning
vajadusel annab vastavaid ravimeid valjasaadefavikieskuse personal; selle suhtes
eraldi arvestust ei peeta. Keskuse ametnik seJgégasema teeb sellisel juhul ddede
paevikusse markuse, kuid selle kohta puudub tlkione.

Eeltoodust nahtub, et ei ole tagatud arvestusenpigaravimite suhtes, mida voivad

valjasaadetavatele vajadusel anda ka keskuse &oetmdi valvemeeskond. Kuigi see

puudutab peamiselt kdsimuugiravimeid, mille kaglududed ei ole nii ranged, vbib ka

nimetatud ravimite kontrollimatu kaitlemise tulerena esineda valjasaadetavate poolt
ravimite kogumist voi Glemaarast annustamist.

Eeltoodut arvestades teeb ©Oiguskantsler PPA peadk®rile soovituse tagada
arvestus ka kasimadgiravimite puhul. Selleks tuleksanaliiisida, kas ka vastavate
ravimite manustamine tuleb alati fikseerida nn 0de@& paevikus ning pidada
arvestust ravimite hulga suhtes; samuti kontrollida et vastavad ravimid vOetakse
sisse ametniku vdi valvemeeskonna lilkkme juuresolek

18 vt nt raport Itaalia valitsusele seoses CPT 1428909.2008 visiidiga, CPT/Inf(2010)13, p 17.
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(4.1.10) Esmaabi korraldus

Kontrollkdigu raames tbusetus kusimus, kuidas omatted esmaabivahendite
kattesaadavus ning esmaabi osutamine keskuses.

Vestluses ametnikega selgus, et kahel keskuse déwletm esmaabi osutamise alal
valjadpe. Siiski ei ole toograafikute puhul tagaesimaabialase valjadppega ametniku
pidev kohalolek.

Esmaabivahendid asuvad keskuse administratsioeni@saivas arstikabinetis ning
meessoost védljasaadetavate eluosakonnas paikmeessilke ruumis, mis on lukustatud.

Esmaabivahendite kattesaadavuse kisimus tousetsissskontrollkdigu eelselt keskuses
asetleidnud surmajuhtumiga. Esmaabi osutamisekalikaj vahendite kattesaamine
viibis, sest neid oli vajalik tuua keskuse admi@isivosas paiknevast arstikabinetist, mis
oli lukustatud.

Esmaabi korralduse nduded on tapsemalt reguleersinidiaalministri 13.12.1999
maarusega nr 82 ,Esmaabi korraldus ettevottes &enene”. Tdootervishoiu ja
tobohutuse seaduse 8§ 4 I6ike 1 kohaselt laienelkaagégi- ja kohaliku omavalitsuse
asutuse suhtes. Maaruse kohaselt peab esmaabiitahasukoht olema nduetekohaselt
margistatud ja asetsema kergesti juurdepaésetanas k

Eeltoodud asjaolusid arvestades teeb diguskantslétPA peadirektorile jargmised

soovitused:

1. Hinnata esmaabivahendite paigutatust keskuses ning tagada, et
esmaabivahendid oleksid eluosakonnas asetleidva jwmi puhul Kiiresti
kattesaadavad.

2. Korraldada esmaabialane valjabpe enamatele ametnile nii et oleks tagatud
esmaabialase valjadppega ametniku kohalolu keskuspiievalt.

(4.2) Turvaabinbude kohaldamine

Kontrollkaigul raames hinnati, kuidas on taidetucguSkantsleri 29.06.2009 ning
10.11.2009 soovitused seoses turvaabindude kohmdaming vastavate juhtude
dokumenteerimisega.

(4.2.1) Turvaabindude register

2009. aastal esitas Giguskantsler soovituse sesglaiges sisse ulevaatlik turvaabindude
kohaldamise register, milles tuleb markida kdikvaabindude kohaldamise juhud,
kohaldatava turvaabindu tudp, turvaabinbu kohaldampdhjendus, kohaldamise
ajavahemik, markused arstliku konsulteerimise mamgisekahjustuse esinemise kohta.
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Vastuses kontrollkdiku ettevalmistavale teabe ndsela selgitas PPA, et turvaabindude
kohaldamise aja ja asjaolude kohta on informatsidajastatud PPA UUSIS
infostisteemis, kuid selles puudub véimalus tehadlie kohaldamise asjaolude kohta
detailseid statistilisi paringuid. PPA lubas seldda vélja vBimaluse kirjeldatud info
raamatu kujul kajastamiseks koostdds Siseministegri infotehnoloogia- ja
arenduskeskusega (SMIT) vastavate arenduste rmalisseks vajalike rahaliste
vahendite leidmiseks. Hetkel selliseks arendusahalisi vahendeid PPA-I planeeritud ei
ole. PPA markis, et ei ole esinenud probleeme abwe&ude kohaldamise kajastamisel,
vOi aruannete esitamisel.

PPA ei esitanud koondvaljavotet kontrollitava pedbjooksul kohaldatud turvaabindude
ning nende kohaldamise asjaolude kohta.

Kontrollkaigul PPA UUSIS infoststeemis turvaabinéudajastamisega tutvumisel

selgus, et vastav infostisteem vféimaldab vaid tinwd@ade kohaldamise otsuste otsimist
iga konkreetse véljasaadetava kohta. Infoslsteesnigle vdimalik teha koondotsingut

teatud perioodi jooksul kohaldatud turvaabindudat&am.h turvaabindude ning selle
erinevate liikide kohaldamise hulga osas) ning eglpoodud andmete kohta, mis tuleb
turvaabinbude kohaldamise registris kajastada.

Sellest tulenevalt kordab diguskantsler 2009. haat#tud selgitusi turvaabinbude
registreerimise osas.

Eelpool kirjeldatud viisil andmebaasis turvaabin@uadhaldamise registreerimine aitab
tagada kull kdigi vahejuhtumite dokumenteerimisedgistreerimise, kuid ei taga uldist
Ulevaadet ning kontrollimisvéimalust teatud ajavall@ jooksul kohaldatud
turvaabinbude Ule. Valjasaadetava isiklikku toinsik® ning andmekogusse andmete
sisestamine ei taga kontrollorganile ega ka vat#asautusele koondilevaadet teatud
ajavahemiku jooksul kohaldatud turvaabinbude koKidigi turvaabindude koondatult
registreerimine véimaldab jarelevalvet teostavatghnitel kontrollida keskuse praktikat
turvaabinbude kohaldamisel ning kas turvaabindudehaklamisel on jargitud
vaarkohtlemise ennetamiseks ja avastamiseks Viegaldgatisi.

CPT on oma raportites korduvalt réhutanud vajadkd@igis kinnipidamisasutustes

vastavate registrite sisseseadmise jarele, niieal kajastuksid kdik turvaabindude
kasutamise juhud, kohaldatava turvaabinéu tiiiip kiEsfus-® CPT on sedastanud, et
ohjeldamisabindude kohaldamise kohta tuleb taieamitiawdrkida ohjeldamise algus- ja
I6puaeg, vahejuhtumi asjaolud, ohjeldusabindu lddralse pdhjendused, konsulteerinud
arsti nimi ning tervisekahjustuste esinenfife.Selline registreerimine taidab

turvaabindude kohaldamise haldamise ning konteagiimarki.

19Vt nt CPT raport Saksa Valitsusele 03.12-15.1202@0munud visiidi kohta, CPT/Inf (2003) 20, p 76;
20.11-02.12.2005 toimunud visiidi kohta, CPT/Infj2018, pp 63, 80; CPT raport Soome Valitsusele
07.09-17.09.2003 toimunud visiidi kohta, CPT/In06(2) 20, p 48; CPT raport Hollandi Valitsusele 17.1
27.11.1997 toimunud visiidi kohta, CPTInf (98) EN], p 104.

20 CPT raport Saksa Valitsusele 20.11-02.12.2005unird visiidi kohta, CPT/Inf(2007)18, p 11.
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Vastava koondvaljavotte mitteesitamise tbttu eiudlnvdimalik kontrollkdigu raames
saada Ulevaadet kdigist turvaabindude kohaldamrgedgest kontrollitaval ajavahemikul,
mistottu ei olnud vdimalik saada ammendavat Uleggadas jargitud oli muid
oiguskantsleri soovitusi seoses turvaabindude kiasimalse Uldiste pdhimobtete
(turvaabinbu eesmargiparasus, proportsionaalsusempte, pohjendamiskohustuse
jargimine) ning vaarkohtlemise ennetamise ja avais& garantiidega.

Eeltoodust tulenevalt kordab diguskantsler PPA peadektorile soovitust tagada, et
kdik turvaabinbude kohaldamise juhud registreeritakse koondatult, ning seejuures
kajastatakse andmed turvaabindu tudbi ja kohaldamig kestuse, turvaabindu
kohaldamise pdhjuse, ohjeldamismeetmete kasutamisdgus- ja I6puaja, andmed
arstliku konsulteerimise ning tervisekahjustuste esemise kohta.

Juhul kui vastava soovituse taitmine infotehnoltisig arenduste tdiendamise teel ei ole
koheselt véimalik, tuleb vastavad andmed regisuleerpaberkandjal analoogselt
valjasaadetavate keskusesse vastuvotmise registigsga.

(4.2.2) Turvaabinbuna isiku eraldatud lukustatud rwmi paigutamine keskusesse
vastuvotmisel terviseseisundi jalgimiseks ning poknpdamiskohustuse jargimine

2009. aastal tegi Oiguskantsler soovituse muutsaaninbude kohaldamise praktikat,
mille kohaselt paigutatakse kdik keskusesse vastuddisikud turvaabinduna eraldatud
lukustatud ruumi, séltumata sellest, kas on alagitlastada isikul tavakontakti raames
teisi isikuid ohustada vdiva nakkushaiguse olemasDiguskantsler soovitas Uhtlasi, et
keskusesse paigutatud isiku terviseseisundi hingigeaining Uldise vaarkohtlemise ohu
ennetamiseks tuleb jargida pohimotet, et keskuseapst vOi dde vaataks vahetult parast
isiku keskusesse vastuvotmist labi.

Kontrollkéigul selgus, et uldjuhul teostatakse asfjadetavatele esmane labivaatus 24h
jooksul pérast keskusesse vastuvbtmist. Tavap#rdsektab esmase labivaatuse
meditsiinidde.

Vastuses teabe ndudmisele selgitas PPA, et vatiesaaid on paigutatud eraldatud
lukustatud ruumi terviseseisundi hindamiseks |adsuiiku enda uUtlustest voi keskuse
meditsiinitddtaja hinnangust. Kontrollkaigul se&gitd keskuse ametnikud, et tledldist
turvaabinduna eraldi lukustatud ruumi paigutamisare ei toimu, vaid seda tehakse
teatud juhtudel.

VSS § 26°Ig 1 séatestab, et turvaabindusid kohaldataksessij@etava suhtes, kes rikub
kdnealuses seaduses satestatud kohustusi voiaddlaiskeskuse sisekorraeeskirja, ei
hoolitse oma isikliku higieeni eest vajalikul mdgeasee on toonud kaasa reaalse ohu
valjasaadetava ja teiste isikute tervisele, tahilikkahjustab oma tervist VvOi
valjasaatmiskeskuse vara vOi on suitsiidi- vOi p@geiskalduvustega, samuti
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véljasaadetava suhtes, kes on véagivafdng24.12.2010 jBustus VSS §Y6ldike 1
muudatus, mille kohaselt vaib turvaabindusid kohdkika tervisekontrolli mitte labinud
valjasaadetava suhtes valjasaatmiskeskusesse dasisel, et jalgida tema tervislikku
seisundit. Sellega loodi Oiguslik alus turvaabindukohaldamiseks terviseseisundi
jalgimise eesmargil.

Valjasaadetavate isiklike toimikutega tutvumiselges, et enamikul juhtudel ei olnud

koostatud turvaabindude kohaldamise otsust isiktisiéku seisundi hindamiseks. Uhel

juhul nahtus turvaabindu kohaldamise otsusestaddaud lukustatud ruumi paigutamist
oli kohaldatud pdhjusel, et isiku tervislik seisuall teadmata ning visuaalsel vaatlusel
kahtlustati isikul olmeparasiitide olemasolu. Miitméhul oli turvaabinbude kohaldamise

otsuses selle kohaldamise p&hjusena toodud p@diajkendus, et puuduvad andmed isiku
tervisliku seisundi kohta (nt 22.02.2010 otsus l.guhtes; samal otsusel puudub
turvaabinbude kohaldamise alguse kellaaeg); Urselset margitud, et isik paigutatud

eraldi lukustatud ruumi valtimaks nakkusohtu téestkeskuses viibivatele isikutele,

esitamata mingeid faktilisi p6hjendusi (nt 08.01.2@tsus M.T. suhtes).

Seega nahtus valjasaadetavate isiklike toimikutagaimisel, et teatud juhtudel esines
siiski turvaabindu kohaldamise otsuse alusel isifaldatud lukustatud ruumi paigutamist
terviseseisundi hindamise eesmargil. Uhelgi ninsetabtsusel ei olnud esitatud
valjasaadetava enda ega arsti selgitusi.

Lisaks ei olnud teatud juhtudel jargitud po&hjendskohustuse nduet, millele
oiguskantsler on eelnevate kontrollkdikude raamesduwvalt tahelepanu juhtinud.
Seetottu selgitab diguskantsler taaskord pohjenslahustuse sisu.

Haldusmenetluse seaduse (HMS) 8 56 I0ike 1 jargbperjalik haldusakt ja soodustava
haldusakti andmisest keeldumine olema kirjalikudhjendatud. Haldusakti p6hjendus
esitatakse haldusaktis vbi menetlusosalisele la#tesrzas dokumendis, millele on
haldusaktis viidatud. Sama paragrahvi |16ige 2 salbeset haldusakti pdhjenduses tuleb
markida haldusakti andmise faktiline ja &iguslikusal LOige 3 naeb ette, et
kaalutlusbiguse alusel antud haldusakti pohjenduged markida kaalutlused, millest
haldusorgan on haldusakti andmisel lahtunud. Roigils on sedastanud, et
pdhjendamiskohustus on haldusmenetluse ildine Houe.

Pdhjendusest peavad piisava selgusega vélja tukemireetse juhtumi puhul tdhtsust
omavad asjaolud. Riigikohus on markinud, et miderlksem on seaduse t6lgendamine
ning faktiliste asjaolude valjaselgitamine, samutida suurem on haldusorgani
kaalutlusbigus ja mida olulisemaid huvisid otsusath, seda enam peavad haldusakti
andmise pdhjused olema lahti kirjutatud. Haldusétiilises pdhistuses peavad olema
ara naidatud asjaolud, mis toovad kaasa akti amdnalsiseks oleva Oigusnormi
kohaldamise. Oluline on faktilise ja digusliku pétlise omavaheline sidumine, mis peab
haldusakti adressaati ja aktiga tutvujat veenma,jubtumi asjaolud koostoimes
kohaldatavate Gigusaktidega toovad tdepoolest kpedasellesisulise haldusotsustuse

21 Antud redaktsioon kehtis kuni 23.12.2010.
2 RKHKo0 07.11.1997, nr 3-3-1-30-97, p 2; RKHKo 142009, nr 3-3-1-62-08, p 10.
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tegemise. Haldusakti pdhjendus peab ka kohut veeatmaaldusorgan on diskretsiooni
teostades arvestanud koiki olulisi asjaolusid jaehming et kaalumine on toimunud
ratsionaalselt?

Seega peab haldusakti pdhjendus sisaldama nii $ettitandmise Giguslikku alust kui
faktiliste asjaolude kirjeldust, sidudes need orhaVdoogiliselt. Faktilised asjaolud
peavad olema tBendatud vOi hilisemas halduskohtathees tdendatavad, mitte
oletuslikud ega Uldsénaliséd.

Eeltoodust l&htudes peab turvaabindu kohaldam@eses markima, millistest faktilistest
asjaoludest tulenevalt ning millisel OGiguslikul sél turvaabindud kohaldatakse.
Oiguskantsler leiab, et eelpool kirjeldatud otsusecraabinduna isiku terviseseisundi
hindamiseks eraldatud lukustatud ruumi paigutansisek olnud kooskdlas antud
pdhimbttega, sest vastavatest otsustest ei seldles seisnes isiku ohtlikkus temale
endale, teistele isikutele vOi keskuse turvaliseis&eetdttu ei ole vdimalik Uheselt
hinnata, kas nende isikute eraldamine vdis ollgepiatud.

Oiguskantsler juhib téhelepanu, et tulenevalt tabwadu kui ohutdrjemeetme
iseloomust’ tuleb ka 24.12.2010 jéustunud VSS &2@ike 1 muudatuse alusel
turvaabindu kohaldamise otsustamisel lahtuda kat&eeisiku olukorrast ning on vajalik
turvaabinbu kohaldamise aluseks olevate asjaoludekurdenteerimine ning
pdhjendamiskohustuse jargimine.

Eeltoodut arvestades kordab Oiguskantsler PPA peadktorile soovitust jargida
turvaabinbu kohaldamise otsuses pdhjendamiskohustas nfuet ning koik
turvaabindu kohaldamise otsuse aluseks olevad asjad otsuses fikseerida.

(4.2.3) Meditsiiniline jarelevalve turvaabinbude kdaldamisel ja turvaabinbu
kohaldamise otsuse blanketi tdiendamine

Kontrollkéigu raames hinnati, kuidas on tagatud msedilise jarelevalve teostamine
turvaabindude (s.h ohjeldusabindude) kohaldamésseéile dokumenteerimine.

Vastavalt VSS § 28l6ikele 2 on turvaabindudena lubatud: 1) véljastadeliikumis- ja
suhtlemisvabaduse piiramine; 2) isiklike esemetsutamise keelamine; 3) eraldatud
lukustatud ruumi paigutamine; 4) ohjeldusabindudsukamine. VSS § 285ike 1 alusel
vOib konealuses seaduses satestatud ohjeldusabmdudktasutada kinnisidumist,
k&eraudu vdi rahustussarki.

% RKHKo 14.10.2003, nr 3-3-1-54-03, p 34; 28.10.20033-3-1-66-03, p 19.

24 RKHKo 14.10.2003, nr 3-3-1-54-03, p 32; 10.10200r 3-3-1-42-02, p 16; 18.10.1999, nr 3-3-1-32-
99, p 2.

% vt lahemalt diguskantsleri 06.05.2009 KMA valjasamskeskusesse toimunud kontrollkaigu kokkuvéte,
p 4.2. Kéttesaadav arvutivérgus:
http://www.oiguskantsler.ee/public/resources/edribe/01_Kontrollk_ik_V_ljasaatmiskeskusesse __juuli
2009.pdf.
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29.06.2009 tegi Oiguskantsler jargmised soovitudedvaabinbude kohaldamisel
arstlikuks  konsulteerimiseks: 1) Ohjeldusabindudeohatdamisel, samuti sunni

kasutamisel seoses muude turvaabindude kohaldaariaggda kohene arstlik labivaatus
vOi teavitada arsti sellest viivitamatult ning kaidada arstlik l&bivaatus esimesel
vOimalusel; 2) Kui tegemist on tdsiselt hairitudituénise, suitsiidse voi varasemalt
psuhhiaatrilist abi vajanud isikuga, tagada psidthise konsultatsiooni labiviimine

esimesel vboimalusel; 3) Kauem kui 2 tundi kestvaitgeldamisabindude rakendamise
korral igal juhul korraldada psuhhiaatriline kortserimine; 4) Mitmep&evaste
(agressiivsuse, rahutuse t6ttu) eraldamisruumiypargise korral viia labi psihhiaatri
konsultatsioon.

10.11.2009 tegi diguskantsler lisaks soovitusentda turvaabindude kohaldamise
otsuse blanketti nii, et sellel oleks fikseeritids ja millal on keskuse meditsiinitddtaja
ning psuhhiaater isiku labi vaadanud, tema olukdrs@anud vdi millal on toimunud
telefoni teel konsulteerimine.

KMA teavitas 15.12.2009, et keskuses rakendataksspadi praktikat, mille kohaselt
tehakse turvaabindude kohaldamise otsuse juurdekagitie vormis marge keskuse
meditsiinitddtaja, psihholoogi voi psihhiaatrigan&olteerimise kohta (konsulteerimise
aeg ja viis).

PPA teavitas kontrollkéaiku ettevalmistavale teald®idmisele vastamisel, et turva- ja
ohjeldusabindude kohaldamisest alati teavitatalksklse perearsti ja pstihholoogi ning
valjasaadetav suunatakse esimesel voimalusel keskoeditsiinide vdi perearsti
vastuvotule. Psuhhiaatriline konsultatsioon onas#ipdetavatele vabatahtlik ning toimub
valjasaadetava soovi avaldamise alusel.

Kontrollkaigul selgitasid PPA esindajad, et kui msithitbotaja ei viibi vastava
intsidendi ajal kohal, siis teavitatakse meditsiiditajat jArgmisel pdeval. Teavitamise
kohustus on sellel isikul, kes isiku eraldas. Vademistujate kohustus on jalgida isikut
eraldatud lukustatud kambris.

Keskuse arst selgitas, et teda on teatud juhtualétdasultatsioonide valisel ajal valja
kutsutud, nt juhul, kui tervise jalgimise eesmamgialdati Uks isik, kes néaljastreigi ajal
keeldus Uhtlasi joomisest.

Kontrollkaigul selgus, et turvaabinbude kohaldamigsuse blanketti ei ole vastavate
andmete osas taiendatud. Kontrollkdigu raames tudviurvaabindude otsustele oli thel
juhul lisatud keskuse arsti avaldus naljastreikidapa valjasaadetava eraldi
paigutamiseks, ning oli lisatud kokkuvote isikugjatise kohta kisimuses, kas isik
manustab sddki voi jooki. Samuti ei olnud vastaxaidmeid margitud kasikirjaliselt ega
lisatud muus vormis turvaabindude kohaldamise teeis

% perearsti lepingus on toodud kohustus viibida #se& vastavalt lepingus ette nahtud konsultatsieoni
ajal; lepingus ei ole toodud kohustust muudel aebeajadusel olukorda hinnata.
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Nagu eelpool margitud, siis ei registreeritud tabvadude kohaldamise otsuseid
koondatult, m.h andmeid arstliku konsulteerimisétko Samuti olid keskuse ametnike
ametijuhendid uuendamisel seoses PPA (hendasutoseisega ning seni ei olnud
kinnitatud valveteenistujate juhendeid.

Eeltoodust tulenevalt ei olnud kontrollk&igul voillkeammendavalt kontrollida vastavate
soovituse taitmist praktikas.

Arvestades PPA vastuses toodut ning keskuse eatedapolt kontrollkdigul antud
selgitusi, juhib Giguskantsler tdhelepanu sellefeei ole tagatud viivitamatu arstliku
l&bivaatuse korraldamine, vaid teavitamine jarghpgeval. Samuti toimub pstihholoogi
vdi psiihhiaatri konsultatsioon isiku soovil. Oigasksler selgitab, et kdnealuste
soovituste puhul on tegemist lisaks isikule vajaflukohase ravi tagamisele ka
vaarkohtlemise ennetamise ja avastamise garardijdegstottu tuleb neid jargida
igakordselt sdltumata isiku sooviavaldusest. Lisakpruugi isik olla teadlik, et tal on
soovi korral vBimalik konsultatsiooni taotleda.

Sellest tulenevalt kordab diguskantsler PPA peaditdorile soovitust esitada
Uksikasjalik kava soovituste taitmise rakendamiseksning maaratleda vastavad
kohustused seoses meditsiinitbdtaja kaasamisega gesonaliselt asutusesisestes
juhistes vOi ametijuhendites.

Samuti kordab diguskantsler PPA peadirektorile sooiust tdgiendada turvaabindude
kohaldamise otsuse blanketti nii, et sellel olekskkeeritud, kas ja millal on keskuse
meditsiinitddtaja ning psuhhiaater isiku labi vaadanud, tema olukorda hinnanud
voi millal on toimunud telefoni teel konsulteerimire.

(4.2.4) Isiku jalgimine ohjeldusabindude kohaldamie ajal

Kontrollkaigul hinnati, kuidas on taidetud Giguskslari 2009. aastal tehtud soovitused
seoses isiku jalgimise kohustusega ohjeldamisabm&arral.

2009. aastal tegi OGiguskantsler soovituse tagadelduisabinbude kohaldamise korral
isiku vahetu ning pidev jalgimine ning kontrollidalleks isiku olukorda maksimaalselt
5-minutilise intervalli jarel, arvestades seejuurgsiku olukorda. 30.09.2009
jarelkontrollkaigul tuvastatud olukorra tulemuseselgitas diguskantsler, et kui isiku
seisund seda tingib, ei pruugi 5-minutilise intéijarel kontrollimine olla piisav ning
voib olla vajalik isiku pidev jalgimine. Seda tulettsustada lahtudes konkreetse
vahejuhtumi asjaoludest ning isiku seisundist.

Kontrollkdigu raames juhusliku valiku alusel vahasletavate isiklike toimikutega
tutvumisel ei tuvastatud Uhtegi juhtumit, kus isiguhtes oleks kasutatud ohjeldamist
seoses eraldatud lukustatud ruumi paigutamisega.
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Vastuses teabe ndudmisele selgitas PPA, et keagab Dhjeldusabindude kohaldamise
korral isiku vahetu ning pideva jalgimise ning isiglukorra kontrollimise vahemalt 5-10
minutilise intervalli jarel. PPA esindajad nimethsiet jalgimise kohustus on
valveametnikel. Nagu eelpool margitud, ei olnud Pe#rakaitse osakonna valvebiiroo
korrakaitsjate juhiseid seoses valjasaatmiskeskumea tagamisega veel kehtestatud.

Eeltoodut arvestades juhib diguskantsler veelk@ttelepanu varasemalt valjatoodud
kriteeriumitele, mida tuleb ohjeldatud isiku jalgsel silmas pidada. Nagu CPT on
osundanud, peaks isikut ohjeldamise korral pidej@d@iima kas tervishoiuttttaja voi
muu kohase valjadppega to6taja, kes ei olnud kadsataldamise aluseks olnud
vahejuhtumisse. Selle isiku Ulesandeks on ollald&jed isikuga vahetus inimlikus
kontaktis, aidata maandada &arevust ning vajadesgjeerida ohuolukorrale voi abistada
isiklike vajaduste esinemise korral (pakkuda juudimaldada kasutada WC-d jnfs).
Seega peab vastavat Ulesannet taitev isik omanekaehst valjadpet, samuti ei tohi see
isik olla osalenud ohjeldamise tinginud vahejuhtimbee tdhendab, et konkreetsel
eraldamise juhul tuleb silmas pidada, et ohjeldatikli olukorda jalgiv isik nendele
kriteeriumitele vastaks.

Sellest nahtub, et ohjeldatud isiku jalgimise kdabss puhul tuleb silmas pidada, et
vastav ulesanne peaks olema isikul, kes ise edohahejuhtumisse kaasatud (soovitavalt
asutuse meditsiinitdotaja). Samuti peab see igkalsaanud selleks valjadppe. Lisaks ei
ole piisav, kui jalgimine toimub ainult konkreetsékseeritud aja tagant (5-10 minutit),
nagu on toodud PPA vastuses, vaid tuleb arvestalaéetse juhtumi asjaolusid.

Eeltoodust tulenevalt kordab diguskantsler PPA peadektorile soovitust tagada
ohjeldusabindude kohaldamise korral isiku vahetu mg pidev jalgimine, ning
kontrollida selleks isiku olukorda maksimaalselt Sminutilise intervalli jarel,
arvestades seejuures isiku olukorda, mis vdib tinda pideva jalgimise vajaduse.

Selle tagamiseks on vajalik asutusesisestes dokurtidas selgelt maaratleda,
(1) kelle Ulesanne on ohjeldatud isiku jalgimine, 4) kuidas tagatakse, et on
valistatud vdimaliku huvide konflikti esinemine ning (3) jalgimise ajaline intervall
viisil, et oleks tagatud isiku jalgimise sagedus #@valt tema olukorrast.

Vastavate soovituste taitmise kontrollitavuse tagaieeks tuleb isiku jalgimist
puudutavad asjaolud kirjalikult fikseerida (nt turv aabinbude kohaldamise otsusel
vOi selle lisas).

(4.3) Kéeraudade kasutamine valjaspool keskust saatmisel ning
pdhjendamiskohustuse jargimine

Kontrollkdigu raames hinnati, kas kderaudade kasu isikute saatmisel valjaspool
keskust viibimisel ning vastavate asjaolude voramshe toimub kooskdlas seadusega.

2" CPT raport Saksa Valitsusele 20.11-02.12.2005unird visiidi kohta, CPT/Inf(2007)18, p 11.
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06.05.2009 kontrollkaigul selgus, et isikute vahasl keskust saatmisel oli kasutatud
kderaudu, kuigi kderaudade kasutamist ei olnudaspdiol keskust viibimise loale
margitud. Sellest tulenevalt tegi diguskantsler viiose tagada véljaspool keskust
viibimisel isiku suhtes kaeraudade kasutamise tdsuse jargides padevuse,
vormistamise ja sisulise digusparasuse ndudeid.

30.09.2009 toimunud jarelkontrollkdigu raames néhtoimikutest, et k&eraudade
kasutamise puhul on valjaspool keskust viibimissldoning saateplaanile lisatud viide
oiguslikule alusele ning ulds6naline pdhjendus if\k@&ine voib olla ettearvamatu®).
Dokumentidest ei ndhtunud aga faktilisi pohjendusilistest asjaoludest tulenevalt oli
isiku kaitumist peetud ettearvamatuks. Seega ahdmg isikute kaitumisele seostamata
faktiliste asjaoludega, mida ohuhinnangu puhul sseesdetakse.

Eeltoodust tulenevalt tegi Oiguskantsler 10.11.20@%endavalt soovituse tagada
kderaudade kasutamisel podhjendamiskohustuse jérgimii et valja oleks toodud
kaderaudade kasutamise faktilised pdhjendused.

PPA vastuses kontrollkdiku ettevalmistavale teabadmisele margiti, et kderaudade
kasutamine véljasaadetavate saatmisel valjasposkuké on lubatud pdgenemise
takistamiseks (VSS § 38lg 2). Kéeraudade kasutamise puhul hinnatakse igakt
valjasaadetava pdgenemiskalduvust, agressiivsastuts isiku eelnevat, praegust ja
voimalikku kaitumist, samuti saatemeeskonna voirabtiolukorras tagada enda ja
korvalseisjate turvalisus ning pdgenemise reaalséitu. Hinnang margitakse
saateplaanile ning selle alusel otsustatakse algeliindude kasutamise vajadus. PPA
selgitas, et alates 01.10.2009 oli valjasaadetaseaadietud valjaspool keskust 128 korral.
Nendest 86 korral oli ohjeldusabinbuna kasutatuetaidu (s.h naiste puhul 5 korral ja
meeste puhul 81 korral). PPA nentis, et uUldjuhul kéleraudade kasutamise osakaal
esmastel saatmistel suurem kui korduvatel saatimistieid sellekohast tapsemat
statistikat ei olnud vbimalik esitada.

Ohjeldusabindude kohaldamise n&ol on tegemist sitee sekkumisega isiku

pohidigustesse. Nende kohaldamisel piiratakse ggkéiku flusilist vabadust, sest
sellega takistatakse tema liikumisvdimalusi janessannitud pisima kindlas kehaasendis.
Ohjeldusabindude Ulemaarase kasutamise korral kesihe isiku vaarikust alandavaks
kohtlemiseks.

Vastavalt VSS §-le 76 vdib valjasaadetav viibida véljaspool véljasaatmistust
valjasaatmiskeskuse juhataja loal jarelevalve &llj see on valtimatult vajalik.
VSS § 28° 16ike 2 jargi on lubatud kasutada ohjeldusabindusidiljaspool
valjasaatmiskeskust valjasaadetava saatmisel tégenpmise valtimiseks.

Siseministri 27.07.2004 méaéruse ,Valjasaatmiskesksisekorraeeskirja kehtestamine”
8§ 30 Idike 1 jargi voib valjasaadetav viibida ageli valjaspool valjasaatmiskeskust
ainult juhataja kirjalikul loal. Loal peab olema rgéud valjasaadetava nimi, valjaspool
valjasaatmiskeskust viibimise aeg, poOhjus, jardietateostava ametniku nimi ja
kasutatavad turvameetmed.
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PPA peadirektori 20.10.2010 ké&skkirjaga nr 431 annikatud kinnipeetud isikute
saatmise juhend. Vastavalt juhendi punktile 3 psadtemeeskond saatmisel valistama
saadetava pdgenemise, tagama saadetava, iseekdiavgliste isikute turvalisuse ning
vara sdilimise. Juhendi punktis 9 on toodud, etlstava suhtes kohaldatakse saatmisel
erivahendeid kooskdlas politsei ja piirivalve sesju vangistusseadusega ja
valjasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seadusegaahBndi kohaldamine peab
tuginema igakordsele riskihinnangule ja kaalutlsgsele. Erivahendit kasutanud
ametnik peab vajadusel selle kasutamist pdhjendama.

Juhendis ei ole maaratletud mdistet ,erivahendiit$® ja piirivalve seaduse (PPS)
§-s 27 on satestatud, et politsei erivahendid dn:kderauad; 2) jalarauad;
3) sidumisvahendid; 4) rahustussark vdi -tool; eé@nistusloom; 6) tehniline toke;
7) sdiduki sundpeatamise vahend; 8) veekahur;s@r@avoolust, suitsu-, heli-, valgus- voi
muud efekti vdi valuaistingut esilekutsuvad grandad 10) eriotstarbeline
Ibhkamisseadeldis, mida ei kasutata inimese vagtl);eriotstarbeline valgus- ja
heliseadeldis; 12) eriotstarbeline varvimis- ja gistusvahend.

VSS § 287 16ikes 1 on loetletud erivahendid, mida v&ib kasutada ealamiskeskuses:
1) kaitsekiiver; 2) soomus- ja muud kuulikindlatstie 3) soomus- ja muud l66gikindlat
kilpi; 4) s66bivate ainete eest kaitsvat ndokdgfpipragaasi; 6) eriotstarbelist sdidukit;
7) teenistuskoera.

Kuna kinnipeetud isikute saatmise juhendis on ratuet erivahendi kasutamist seoses
saatmisega, v8ib jareldada, et selle punktis 9 eetydl silmas VSS § ¥bldikes 2
nimetatud ohjeldusabindusid.

Riigikohus on selgitanud, et ,[...]saatmisel kohaklet ohjeldusmeetme [puhul on]
tegemist ennetava meetmega Oigushive kahjustugamigéks, mis vOib seisneda
pdgenemise takistamises, kaassoitjate (vanglameeaksaadetavate) elule ja tervisele
suunatud julgeolekuriskide maandamises. Seegaeeiephetava meetme eesmargiks
karistamine, vaid Oigushiivede kahjustuse valtimiBanetava meetme rakendamine
toimub tulevikku suunatud prognoosi alusel, milleddusorgan annab piiratud teabe
pinnalt hinnangu, kas kaitstava digushiive kahjustutenaoline

Nagu 6eldud, VSS § 26I8ike 2 jargi véib kderaudu kasutada saatmisel pégese
valtimiseks. Norm annab kaalutlusbiguse (s.t va@butada), sisaldades ka maaratlemata
odigusmoistet (pdgenemisohu valtimine).

HMS 8§ 4 |6ike 2 kohaselt tuleb kaalutlusdigust tada kooskdlas volituse piiride,
kaalutlusdiguse eesmargi ning diguse uUldpbhimobeetaryestades olulisi asjaolusid ning
kaaludes pohjendatud huve. Vastavalt HMS § 3 léiRepeab iga halduse 6igusakt ja
toiming olema kohane, vajalik ning proportsionaadeatud eesmargi suhtes.

% RKHKo 13.11.2009, nr 3-3-1-63-09, p 16.
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Seadus néaeb ette, et saatmisel ohjeldusabinbuddakase kiisimus tuleb otsustada
valjaspool véljasaatmiskeskust viibimise loa (hahddi) andmisel. HMS § 56 10ike 1
jargi peab kirjalik haldusakt ja soodustava hal@itisandmisest keeldumine olema
kirjalikult ~ pbhjendatud. Haldusakti pdhjendus esikde haldusaktis vOi
menetlusosalisele kattesaadavas dokumendis, mitlalehaldusaktis viidatud. Sama
paragrahvi I6ige 2 satestab, et haldusakti pohjgesituleb markida haldusakti andmise
faktiline ja oOiguslik alus. Loige 3 naeb ette, etalutlusdiguse alusel antud haldusakti
pdhjenduses tuleb markida kaalutlused, millest dsddgan on haldusakti andmisel
l[&htunud. Nimetatud pShimdtteid peab silmas pidd&mahjeldusabindude kohaldamise
dokumenteerimisel.

Nagu eelpool selgitatud, on pd&hjendamiskohustusiusahenetiuse ildine ndée.
Faktilises pdhistuses peavad olema ara ndidatadladj mis toovad kaasa akti andmise
aluseks oleva Oigusnormi kohaldamise. Oluline oktilfae ja 6Oigusliku pd&histuse
omavaheline sidumine, mis peab haldusakti adrasgaatktiga tutvujat veenma, et
juhtumi asjaolud koostoimes kohaldatavate digudakth toovad tdepoolest kaasa just
sellesisulise haldusotsustuse tegenfisBeega peab haldusakti pdhjendus sisaldama nii
haldusakti andmise 0Oiguslikku alust kui faktilistsjaolude kirjeldust, sidudes need
omavahel loogiliselt. Faktilised asjaolud peavacenm tdendatud voi hilisemas
halduskohtumenetluses tdendatavad, mitte oletubkiga tildsénalisett.

Seega tuleb kderaudade kasutamise korral lisak§riddisele hinnangule isiku kaitumise
osas esitada ka faktilised (olustikulised) pohjessdi) mille tottu isiku kaitumisele on
vastav hinnang antud. Eeltoodust tulenevalt pealdubargan ohjeldusabindude
kohaldamise Ule otsustamisel hindama isiku pdgesenoihu tbendaosust ning otsus
ohjeldusabindude kohaldamiseks peab vastavalt okenpdhistatud.

Igal konkreetsel juhul peab pdhjendus toetuma arsdilsile, mis eelneb
kaalutlusotsusele. Riskianaltis ning selle koostamin oma iseloomult kaalutlusotsuse
ettevalmistamine, mille kaigus fikseeritakse korertmisega seonduvad ohud ning
nende realiseerimise risk, anallilisitakse konv@eett konvoi teekonda ning selle
isearasusi, konvoeerimiseks kasutatavat sdiduva@herkbnvoeerimise sihtkoha
(vajadusel vahepeatuste) turvalisust jne.

Kaalutlusdiguse teostamisel tuleb arvesse vott&i kéadaolevaid asjaolusid kdnealuse
isiku ning saatmise olukorra suhtes. Seejuures btulsiimas pidada, et
valjasaatmiskeskuses kinnipidamise aluseks on lasjab isik viibib riigis seadusliku
aluseta, mille tottu saadetakse isik riigist valgee tdhendab, et kuigi tegemist on
halduskorras kinnipeetavate isikutega, ei ole fidjuegemist isikutega, kes kujutavad
thiskondlikule turvalisusele kérgendatud ohtu. P¥stuskirjas on loetletud erinevad
asjaolud, mida riskihinnangu puhul arvesse voetak$leski asjaolu ei saa omada
dldjuhul ette kindlaksméaéaratud tdhendust, vaid ikéskaolusid tuleb arvestada kogumis.

% RKHKo0 07.11.1997, nr 3-3-1-30-97, p 2; 14.01.20093-3-1-62-08, p 10.

30 RKHKo 14.10.2003, nr 3-3-1-54-03, p 34; 28.10.20033-3-1-66-03, p 19.

%1 RKHKo 14.10.2003, nr 3-3-1-54-03, p 32; 10.10200r 3-3-1-42-02, p 16; 18.10.1999, nr 3-3-1-32-
99, p 2.
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Vaid vaga erandlikel juhtudel vdib kaalutluséigaariduda nullini, st konkreetse juhtumi
asjaolud voivad tuua kaasa olukorra, kus ohjeldagabkasutamine muutub ainudigeks
lahenduseks.

Kontrollkéaigul véljasaadetavate valjaspool valjasaskeskust viibimise lubade ning
saateplaanidega tutvumisel selgus, et valdavalt kdieraudade kasutamise pd&hjused
esitatud vaga Uldsonaliselt. Naiteks 07.10.2009 H0al016350516 (eemalviibimine
seoses nakkushaiguste uuringutega) on toodud,kedisaitasid Uleolevat kaitumist;
samas saateplaanil oli margitud, et pdgenemiskaklon teadmata, agressiivsus puudub,
eraldi hoidmise vajadus puudub, véline oht teadmataud asjaolud puuduvad.
09.09.2010 loal nr 1016538006 (Tallinna Halduskoktintuistungil osalemiseks) on
pdhjendusena toodud, et isiku kditumine on ettenata; saatmisplaanil on toodud, et
pdgenemiskalduvus on arvestatav, agressiivsus tataes eraldi hoidmise vajadus
puudub, valine oht teadmata, muud asjaolud puuduRadiduvad pdhjendused, mis
pdhjusel on hinnatud isiku kaitumine ettearvamatukagressiivsus ning
pdgenemiskalduvus arvestatavaks. Tegemist oli k@dsaatmisega. 03.09.2010 loal
nr 1017220061 (Tallinna Halduskohtu istungil viilseks) on k&eraudade kasutamise
pdhjendusena toodud, et isik on kriminaalse taastagateplaanil on margitud, et
pdgenemiskalduvus on teadmata, agressiivsus teaderatdi hoidmise vajadus puudub,
valine oht teadmata, muud asjaolud puuduvad. Idik keskuses viibinud alates
11.05.2010 (s.o ligi 4 kuud). 03.09.2010 loal nr17225646 (Tallinna Halduskohtu
istungil viibimiseks) on k&deraudade kasutamise @athjsena toodud, et isiku taust on
teadmata; saateplaanil on margitud, et isiku pogesialduvus on teadmata,
agressiivsus teadmata, eraldi hoidmise vajadus ylyudgéline oht teadmata, muud
asjaolud puuduvad; isik oli keskuses viibinud aatel.05.2010 (s.o ligi 4 kuud).
06.05.2010 loal nr 1016886954 (nakkushaiguste gutet viibimine) on toodud, et isiku
kaditumine vOib olla ebaadekvaatne ja ettearvama@ateplaanil on margitud, et
pogenemiskalduvus teadmata, agressiivsus teadmiatiaj hoidmise vajadus puudub,
valine oht teadmata, muud asjaolud puuduvad. (30a8. loal nr 1016538006
(meditsiinilistel uuringutel viibimine) on kasutatukderaudu poéhjusel, et sihtkoht on
rahvarikas koht, kus on reaalne oht pdgenemiseksold kolmandatele isikutele;
saateplaanil oli margitud, et pdgenemiskalduvusirtedia, agressiivsus puudub, eraldi
hoidmise vajadus puudub, véline oht teadmata, masjaolud puuduvad; tegemist ol
korduva saatmisega.

Osadel juhtudel oli pdhjenduste puhul viidatud vaiduslikule alusele (nt valjaspool
valjasaatmiskeskust viibimise luba 08.10.2010, G%7B50913; 11.01.2010 luba M.T.
suhtes).

Eeltoodust néhtub, et faktilised pdhjendused kédkade kasutamise kohta olid vaga
Uldised, osadel juhtudel puudusid Uldse. Pdhjertlud®El seostamata pdgenemisohu
hinnanguga (nt pdhjendus, et isikute kaitumineibdiolev) voi isikut iseloomustavate
objektiivsete asjaoludega (nt hinnang, et isikuudine voib olla ettearvamatu). Teatud
juhtudel olid pdhjendused asjakohatud (isiku tatestdmata, kui isik oli keskuses
viibinud juba ligi neli kuud). Teatud juhtudel alihele isikut iseloomustavale asjaolule
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omistatud mé&é&rav tahendus (isik oli varasemalt skatid). Eeltoodust nahtub, et
kéderaudade kasutamise puhul ei ole enamasti erthe@gaolusid kogumis kaalutud,

mistottu on kaheldav kaeraudade kasutamise Oigaspsr Tapsemalt ei ole see, kas
kaalumine on toimunud, haldusaktide p&hjendustéktuvalt tbendatav ega tagantjargi
kontrollitav.

Eeltoodut arvestades teeb Oiguskantsler soovituseagada valjaspool keskust
viilbimisel isiku suhtes k&aeraudade kasutamise otstamine kooskdlas
kaalutlusdiguse teostamise pohimdtetega ning pohjdamiskohustuse jargimine.

Oiguskantsler soovitab PPA peadirektoril analiiisidakinnipeetud isikute saatmise
juhendis kasutatud erivahendi mdiste vastavust VSS-kasutatud moistetega.

(4.4) Erivahendite dokumenteerimine valjasaatmise taidevimisel

Kontrollkdigu raames selgus, et véljasaadetava ikosn ei dokumenteerita
ohjeldusabindude vdi erivahendite kasutamist iséjasaatmise taideviimise korral.

Kinnipeetud isikute saatmise juhendis on toodudyiigipiiri Uletaval valjasaatmisel
saateplaani ei koostata (juhendi p 5).

Seega ei olnud kontrollkaigul vdimalik kontrolliggivahendite kasutamist valjasaatmise
ajal. Valjasaatmise sundtaitmine on toiming, mélegdib kaasneda sunni kasutamine
isiku suhtes. Lisaks on riigipiiri Uletava valjatage puhul tegemist pikema kestusega
toiminguga, mille raames téusetub lisaks ohjeldualtle voi erivahendite kasutamise
pdhjendatusele ka kisimus nende kasutamise kestasegvate meetmete samaaegsest
kasutamisest ning muude saatmise ndudmiste jargsi@t joogivee ja toitlustamise
kattesaadavus jm). Kui vastavaid asjaolusid samaefll ei dokumenteerita, ei ole
vdimalik kontrollida hiljem, kuidas véljasaatmisensitaitmine aset leidis.

Oiguskantsler teeb PPA peadirektorile soovituse mua kinnipeetud isikute
saatmise juhendit, nii et nahakse ette saateplaatioostamine ka riigipiiri Uletava
saatmise korral ning tagada erivahendite kasutamiseselle kestuse ning muude
saatmise asjaolude uksikasjalik kajastamine saateganil.

(4.5) Korge isikliku vaartuse ja religioosse tdhendusegasemete kasutamine

Kontrollkaigul tdid véaljasaadetavad esile, et kesdal voetakse &ra religioosne
sumboolika, kui see on vaarismetallist. Keskusadzgad kinnitasid vastavat praktikat.
Samuti selgus valjasaadetavate isiklike toimikutedeumisel, et isikutelt on ara vbetud
abielusérmus, kuid taotluse alusel hiljem tagasitatu
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VSS 8§26 16ike5 kohaselt vdetakse véljasaatmiskeskusessastuwdtmisel
valjasaadetaval kaasas olevad sularaha, dokumgnditklikud asjad, mille omamine ei
ole valjasaatmiskeskuses lubatud, valjasaatmiskesioolt hoiule.

VSS §26' Ig2 punkti 4 alusel satestatakse véiljasaatmisleesksisekorraeeskirjas
isiklike asjade, mille omamine on vaéljasaatmiskasgleu viibivale véljasaadetavale
lubatud, loetelu.

Sisekorraeeskirja 8 31 I6ikes 1 on toodud, et sahdmiskeskuses on valjasaadetaval
keelatud omada asju, mis ei ole sisekorraeesKujgstud. Sama paragrahvi I16ikes 2 on
satestatud, et lisaks 16ikes 1 nimetatule on véigjdstaval keelatud véljasaatmiskeskuses
omada asju, mis vdivad ohustada valjasaadetavati tedljasaadetavaid ja
migratsioonijarelevalveametnikke, samuti asju, misisaldavad alkoholi VvO0i
psiihhotroopseid aineid. L8ige" Batestab, et véljasaadetaval on valjasaatmiskeskus
keelatud omada heade tavade, kommete ja kdlblustasead esemeid nagu vagivalda,
vihkamist ja rassismi propageerivad ning pornogjiaafl teosed. Ldike 3 kohaselt on
valjasaadetaval valjasaatmiskeskuses keelatud okexgesti riknevaid asju. Vastavalt
IGikele 4 vdtab valjasaatmiskeskuses keelatud asjgratsioonijarelevalveametnik
viivitamatult véljasaadetavalt ara. Aravbetud asjaiule vétmine vdi havitamine
otsustatakse pdhjendamatu viivituseta.

Sisekorraeeskirja 8-s 32 on loetletud véljasaadétaibatud asjad. Vastavalt 16ikele 1
on véljasaadetaval lubatud véljasaatmiskeskusesd@mmadistlikus koguses isiklikke
riideid, jalatseid ja hugieenivahendeid, maksunsiagud tubakatooteid, raamatuid,
ajakirju ja ajalehti, kirjatarbeid ja dokumente,smei kuulu hoiule votmisele. Ldike 2
kohaselt on véljasaatmiskeskuse juhataja kirjallkal ja tema poolt méaratud koguses
valjasaadetaval lubatud omada vaba aja veetmisendald ja mitte kergesti riknevaid
toiduaineid. Sisekorraeeskirja 8 33 alusel voivétjagaadetaval erandkorras olla arsti
loal meditsiinilised abivahendid ning arsti maadatavi korral ravimid; ning alaealisel
on lubatud valjasaatmiskeskuses omada asju, naijeus tuleneb ealistest isearasustest.

Eeltoodust nahtub, et valjasaadetava isiklike @&sjabutamise piirangud on kehtestatud
sisekorraeeskirjaga, ning seejuures on maarusedudooammendav loetelu
valjasaadetavale lubatud asjadest.

Oiguskantsler selgitab, et vastavalt pohiseadus2 Bikele 2 on igaiihel digus enda
omandit vabalt vallata, kasutada ja k&sutada; kilssed satestab seadus. Seega tuleb
piirangud omandi valdamise, kasutamise ning kasgtrnsas kehtestada seadusega.
Samuti peavad vastava Oiguse piirangud olema kdaskpdhiseadusega (piirangu
kehtestamisel tuleb lahtuda legitimsest eesmargisg piirang peab olema kooskdlas
proportsionaalsuse p&himdttega). Seega peab igangiiolema 0digustatud taotletavat
eesmarki arvestades. Sellest tulenevalt tagab @éthisega kooskdlas oleva tulemuse
pigem seaduses kinnipeetavale keelatud asjadetesséites. Eeltoodut arvestades on
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eelpool kirjeldatud asjade kasutamise piirangutgilesioon pohiseaduse valguses vaga
probleemné?

Seda naitlikustab ka asjaolu, et véljasaadetavaieli keskusesse saabumisel ara naiteks
kaekellad ning raseerimisaparaadid, kuid isikutgltgae alusel tagastati hiljem kui vaba
aja veetmise vahendid. Nende esemete puhul ei lelmuslikult tegemist vaba aja
veetmise (sisustamise) vahenditega, vaid pigemeésdmetega. Maaruses toodud
lubatud asjade loetelusse need aga ei kuulu.

Religioosse simboolika kasutamise piiramisega dakke Uhtlasi isiku usuvabadusse
(pBhiseaduse § 40). Abielusdrmuse aravotmisel sakka pdhiseaduse §-des 19 ning 26
satestatud Uldisesse isiksusfigusesse ning prismatsfadri. Ka nimetatud Oigustesse
sekkumine on lubatud vaid juhul, kui selleks esitegtimne eesmark ning piirang on
proportsionaalne.

Eelpool kirjeldatud esemed ei kuulu sisekorraegskiloetletud lubatud esemete hulka.
Olemuslikult ei ole tegemist ka vaba aja veetmisdenditega. Samas on tegemist
esemetega, mis omavad korget isiklikku vaartusg mmlle puhul tdusetub kisimus

lisaks omandidigusele ka muude pohidiguste kamssal sekkumisest. Seetdttu tuleb
vastavate esemete kasutamine otsustada, arvepfiussaduse vastavaid satteid.

Kinnipidamisasutuses vaarisesemete kasutamisanmsieacesmargiks voib olla vajadus
valtida isikute vahelist kaubitsemist, samuti vamdastuda samme kinnipeetava
vaarisesemete sailimise tagamiseks. Nimetatud esemabielusdrmus, religioosne
sumboolika — on aga korge isikliku vaartusega, @ttistei ole igal juhul ja alati alust
eeldada, et vastavaid asju kasutatakse kaubitsemsseargil. Samuti hoitakse vastavaid
esemeid tavaliselt viisil, et ei ole tdenédoline aderwarastamine. Enamgi veel, keskusesse
vastuvotmisel otsitakse kdik valjasaadetavad ldabgrasjad voetakse arvele. Seega
vastavate kahtluste tekkimisel on asjade kuuluvagnalik kontrollida. Samuti n&htus
isiklikest toimikutest, et isiku taotlusel abielusius siiski tagastati.

Eeltoodust tulenevalt teeb diguskantsler soovitusagada, et keskuses vdimaldatakse
isikutel kasutada korge isikliku vaartusega esemeid(abielusbrmus, religioosne
stimboolika) ka juhul, kui tegemist on vaarisesemetga.

Uhtlasi teeb Giguskantsler siseministrile soovitusanaluilisida valjasdidukohustuse ja
sissesdidukeelu seaduses ning véljasaatmiskeskuseelorraeeskirjas kehtestatud

32 Nt vangistusseaduse § 15 Ig 2 sétestab, et kin@aipale on keelatud ained ja esemed, mis: 1) ohadtav
inimese julgeolekut; 2) sobivad eriti vara kahjosiseks voi 3) vdivad ohustada vangla julgeolekut.
Vastavalt sama paragrahvi I8ikele 3 kehtestab kemivGi avavanglas kinnipeetavale keelatud asjade
loetelu, enda juures ja laos olevate asjade kodukasamuti hoiule vbetavate asjade hoidmise
korra justiitsminister maarusega. Sama paragrabigel4 satestab, et vanglateenistus voib keelata
taiendavalt aineid ja esemeid, mis ei ole keelaspde loetelus, kuid vastavad kéesoleva paragrahvi
IGikes 2 satestatud tingimustele. Vastavalt varsjtekorraeeskirja § 84punktile 18 on kinnipeetavale
vanglas keelatud vaarisesemed, vélja arvatud afiehus voi religioosne siimboolika.
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asjade omamise ja kasutamise piiranguid, arvestadeseltoodud selgitusi, ning
algatada vastavate Gigusaktide muutmine, et viia el kooskolla pohiseadusega.

(4.6) Kokkusaamised
Kontrollkaigu raames kontrolliti, kuidas vBimaldksa valjasaadetavatele kokkusaamisi.
(4.6.1) Kokkusaamiste toimumise aeg

2007. aastal esitas diguskantsler soovituse muakkulsaamiste regulatsiooni, nii et
kokkusaamine oleks vdimalik ka nadalavahetustd|gsgool todaega) ja kauem kui 0,5
tundi korraga.

Toimikutest néhtus, et kokkusaamisi on véimaldaiikémalt kui 0,5 tundi (mitmel juhul
ka mitu tundi korraga), kuid kokkusaamised toimuaidult sisekorraeeskirjas toodud
aegadel.

Vastavalt VSS 8§26 |I6ikele4 toimuvad kokkusaamised véljasaadetavaga
valjasaatmiskeskuse sisekorraeeskirjadega ettethddmtwas, aegadel ja ruumides ning
kokkusaamise kestuse maarab valjasaatmiskeskuatjmha see ei voi Uletada kolme
tundi. Vastavalt véljasaatmiskeskuse sisekorragaskg 23 |6ikele 2 toimuvad
kokkusaamised teisipéeval ja neljapaeval kell 18109 13.00 ja 14.00 kuni 16.00.

Varasemalt on keskuse ametnikud esile toonud, &nigeks takistuseks kokkusaamiste
korraldamisele nadalavahetusel on ametnike t66aeg.

Oiguskantsler kordab, et arusaadavalt on paljuttelkusaamisele tulemine lihtsam
nadalavahetusel, sest ka kokkusaamisele tuleviaddisidivad t66tada, alaealised vdivad
olla seotud koolikohustusega jms.

Seetdttu kordab diguskantsler soovitust vbimaldadavajadusel kokkusaamisi ka
toovalisel ajal, seda isedranis juhul, kui keskusepeetakse kinni isikuid, kellel on
Eestis perekond.

Uhtlasi teeb diguskantsler siseministrile soovitus@analuisida valjasaatmiskeskuse
sisekorraeeskirjas toodud regulatsiooni ning ndha ékkusaamiste korralduse osas
ette paindlikum regulatsioon, mis vdimaldab vajadusl| kokkusaamiste korraldamist
ka nadalavahetustel.

(4.6.2) Kokkusaamised karistatud isikuga
30.09.2009 kontrollkaigul selgus, et enne kokkusaamlubamist kontrollitakse

kokkusaamisele tuleva isiku andmeid karistusregtstiing valjasaadetaval oli keelatud
kokku saada oma elukaaslasega, sest elukaaslaskhrtatus. Oiguskantsler palus
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KMA-| selgitada, mis pdhjusel kokkusaamine keeldibkkusaamise keelamise juhtude
kohta palus diguskantsler anda Ulevaate ka 22.1Q.2ontrollkdiku ettevalmistavas
teabe ndudmises.

PPA selgitas vastuses teabe ndudmisele, et alht®8.P009 on keeldutud kokkusaamise
vOimaldamisest Uhel juhul, sest kokkusaamiseleututsisik oli kriminaalse taustaga.
PPA ei tdpsustanud, millise sulteo eest kokkusadenitulla soovinud isikut oli
karistatud ning milline oli tema seos vdljasaadagm Kokkusaamise keelamise
pdhjendatuse osas PPA taiendavaid asjaolusid dégeKMA 15.12.2009 kirjaga ei
esitanud. Tollal selgitas KMA peadirektor, et keskwpeab vajalikuks isiku
karistusregistriandmete kontrollimist karistusréggs, tuvastamaks isiku vdimalikku
karistatust teo eest, mis voib kahtluse alla sésilla head kavatsused seoses keskuse voi
tema lahedase keskuses viibimisega. Keskuse tsugalining labi selle ka valjasaatmise
vOib ohtu seada néaiteks korduvalt narkokuritegudst &aristatud isiku ning sarnase
minevikuga valjasaadetava kohtumine, mille kaigusidakse keskusesse varjatult
toimetada narkootilisi ained. Sellele vOib jargneolakord, kus narkootiliste ainete
tarvitamise tottu ei vdimalda véljasaadetava tékviseisund tema vdaljasaatmise
taideviimist. Ebasobiva mainega isikuks peab keskksikisikut vOi organisatsiooni
esindajat, kelle tegevus on uldtunnustatud heagtavastuolus, kuritegeliku iseloomuga
vOi vihkamist, vagivalda, diskrimineerimist voi sbdhutava sisuga.

VSS § 28°Ig 2 jargi v6ib véljasaatmiskeskuse juhataja lodljasaadetav kokku saada

[Uhiajaliselt jarelevalve all k&esoleva paragradikes 1 nimetamata isikutega isiklikes,

oiguslikes voi arilistes huvides, mida véljasaadeta saa teostada kolmandate isikute
kaudu, kui kohtumised ei takista valjasaatmiseetdichist. Valjasaadetaval lubatakse

kokku saada ainult isikutega, kelle maine ja mat@vosas ei ole véljasaatmiskeskuse
juhatajal pdhjendatud kahtlusi.

Oiguskantsler selgitab, et kokkusaamiste véimaldamidib olla vajalik tagamaks isiku
pohidigust perekonna- ja eraelu puutumatusele. 8amwkokkusaamiste véimaldamine
oluline vaarkohtlemise ennetamise ja avastamisangiarVastavalt pohiseaduse §-le 26
voib digust perekonna- ja eraelu puutumatuselatpiiseaduses satestatud juhtudel ja
korras tervise, kdlbluse, avaliku korra voi teigieneste diguste ja vabaduste kaitseks,
kuriteo tOkestamiseks voi kurjategija tabamisekam@ti peab igasugune pohidiguste
piirang olema kooskdlas proportsionaalsuse pdheygatt

Kuna keskuse ametnikud kontrollivad andmeid kokknsiaele tulevate isikute kohta, on
voimalik juhul, kui esineb andmeid, mis annavadsakahelda kokkusaamisele tuleva
isiku eesmarkides, rakendada vastava ohu torjusiak&rnatiivseid vajalikke meetmeid
vorreldes taieliku kokkusaamiskeeluga. Naiteks orsSV § 28° 16ike 3 alusel
migratsioonijarelevalveametnikul digus véljasaadagm kokkusaamisele lubatud isik ja
tema asjad labi otsida. Vastavalt VSS &°266ikele 5 toimub kokkusaamine
valjasaadetavaga migratsioonijarelevalveametnikuregolekul. Valjasaatmiskeskuse
sisekorraeeskirja 8 23 16ikes 4 on lisaks toodudko&kusaamisel vdib valjasaadetav ja
temaga kokkusaamisele tulnud isik olla eraldatwahsist voi traatvorgust vaheseinaga.
Vastavate meetmete abil on vimalik kontrollida kagaamisele tulnud isiku kaitumist



31

ning seega voib olla pdhjendamatu kokkusaamisékdieelamine, sest taielik keeld ei
ole proportsionaalne.

24.12.2010 jdustus VSS §%6nuudatus. Vastavalt VSS §26dikele 7 ei véimaldata
valjasaadetavaga kokku saada, kui: 1) kokkusaasweviva isiku tegevus on olnud
suunatud v6i on suunatud Eesti riigi ja selle jolgku vastu; 2) kokkusaamist sooviv
isik on seotud organisatsiooni voi liikumisega, misa tegevusega eirab avalikku korda;
3) kokkusaamist sooviv isik on karistatud tahtliktdime pandud kuriteo eest ja tema
karistusandmeid ei ole Kkaristusregistrist kustutatd) kokkusaamist sooviv isik on
esitanud kokkusaamise taotlemisel valeandmeid vdbltstud dokumendi;
5) kokkusaamist sooviva isiku usaldusvaarsuses @nupt kahelda; 6) kokkusaamine
valjasaadetavaga vOiks mojutada valismaalase wedljasse t6husust vbi 7) esinevad
muud mdjuvad pohjused. Oiguskantsler peab kiisitava&adusega imperatiivselt
kokkusaamiste keelamise kooskdla pohiseaduse &-ga 2

Eeltoodut arvestades asub diguskantsler seisukohalet keskuse praktika, mille
kohaselt on keelatud véljasaadetava kokkusaamisiilsiga, kellel esineb karistatus,
vastuolus kuni 24.12.2010 kehtinud seaduse ja poaedusega. Sellest tulenevalt teeb
oiguskantsler PPA peadirektorile soovituse vdéimaldda kokkusaamisi vastavuses
seaduse ja p6hiseadusega.

Uhtlasi teeb 8iguskantsler siseministrile soovitusanaliiiisida VSS § 28 16ike 7
kooskdla pbhiseadusega, arvestades eeltoodud seigit

(4.6.3) Kokkusaamiste otsustamise aeg

Kontrollkéikude raames tbusetus Uhtlasi kiisimukogkusaamiste taotlus tuleb esitada
eelnevalt. Keskuse ametnikud nimetasid, et aeg-ajib kokkusaamist sooviv isik ise
kohale ning vormistab taotluse kohapeal. Siiskv@maldata kokkusaamist kohe samal
paeval (v.a advokaadiga kokkusaamine), vaid esitatotlust menetletakse ning
teatatakse, millal kokkusaamisele on voimalik tulla

Valjasaatmiskeskuse sisekorraeeskirja 8 25 I6ikes ®odud, et kokkusaamise taotluse
vOib esitada kohapeal. Vastavalt sisekorraeesgifjé 10ikele 2 tehakse kokkusaamisest
keeldumine véljasaadetavale ja kokkusaamist taategikule teatavaks kolme toopaeva
jooksul taotluse esitamisest arvates.

Sellest ndhtub, et dldjuhul tuleb kokkusaamiselugogsitada soovitava kokkusaamise
eelselt ning hiljemalt kolme péeva jooksul tuleliute teha teatavaks, kui kokkusaamise
vOimaldamisest keeldutakse. Keskuse ametnikud pdbagd, et see vbimaldab
kontrollida isiku taustaandmeid. Samuti ei ole kesskjuhataja, kelle loal kokkusaamised
toimuvad, alati kohal.

Lisaks vdib taotluse eelnev esitamine olla vajallkkusaamiste aja planeerimiseks, sest
kokkusaamised toimuvad ainult sisekorraeeskirjadud aegadel ning selleks ettendhtud
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ruumides. Taotluste eelneva esitamise korral omabk votta arvesse esitatud taotluste
arvu ning vastavalt sellele maarata kokkusaamistige

Eeltoodud asjaoludele vaatamata on kokkusaamisgudt® labivaatamisel vdimalik

rakendada paindlikumat [&henemist ning vdimaluseladata kohapeal esitatud
kokkusaamise taotlus labi kiirendatud korras, kokkusaamiste ajakava vdimaldab
kokkusaamise korraldamist. Samuti voib olla tegémukorraga, kus isiku

taustaandmeid on juba varasemalt kontrollitud vdivestades kdiki isikut

iseloomustavaid andmeid kogumis, ei pruugi ollaaMajtema taustaandmete kogumine,
vaid piisav on VSS § 28I8igetes 3 ja 5 toodud meetmete rakendamine.

Eeltoodut arvestades teeb O&iguskantsler hea haldustavast tulenevalt PPA
peadirektorile soovituse voimalusel vaadata kohapéasitatud kokkusaamise taotlus
|&bi kiirendatud korras.

(4.6.4) Kokkusaamiste kord

Kontrollkaigul toid valjasaadetavad esile, et teafuhtudel on kokkusaamise kord vaga
range. Naiteks toodi olukord, kus valjasaadetavéatadtas tema abikaasa, kuid
kokkusaamine |6petati vaidetavalt kokkusaamiseaadkkumise tbttu, kui valjasaadetav
soovis abikaasal kaest kinni hoida. Kuna nimetaesl/e selgus suuliste intervjuude
kéaigus, ei ole vastava vahejuhtumi kdik asjaoluesiit tuvastatavad.

Sisekorraeeskirja 8 27 |g 6 satestab, et kokkussakatkestatakse kokkusaamiste korra
rikkumisel. Vastavalt sisekorraeeskirja 8§ 27 10&kél peab kokkusaamise katkestamise
korral rikkumise avastanud ametnik teatama viivaguit kdérgemale kohalolevale
migratsioonijarelevalveametnikule, kes otsustabkikiskamise jatkamise voOi IGpetamise.

Sisekorraeeskirja 8§ 23 I0ike 4 kohaselt vOib koldamisel valjasaadetav ja temaga
kokkusaamisele tulnud isik olla eraldatud klaag@sttraatvorgust vaheseinaga. Praktikas
vastavat satet Uuldjuhul ei kohaldata. Sisekorragasks 27 16ike 5 kohaselt on
valjasaadetaval ja kokkusaajal keelatud teineteiséd anda asju, mille kohta puudus
eelnevalt valjasaatmiskeskuse juhataja nbusolekmgei ole valjasaadetavale lubatud.

Migratsioonijarelevalveametniku Ulesanne on jalgidat kokkusaamine toimub
oigusaktides toodud ndudeid jargides. Isikut iselostavatest asjaoludest lahtuvalt voib
teatud juhtudel olla vajalik kbrgendatud taheleppidramine kokkusaamise toimumise
osas. Samas ei ole sisekorraeeskirja kohaseltthdeldljasaadetava ja kiilastaja vaheline
fuusiline kokkupuude, mis perelikmetega kokkusammkorral on téiesti loomulik.
Seega on podhjendamatu kokkusaamise katkestamitiselsgiohjusel, kui puuduvad
asjaolud, mis oleksid viidanud tegeliku turvalisuis&i esinemisele.

Eeltoodust tulenevalt teeb Giguskantsler PPA peadsktorile soovituse tagada, et
kokkusaamise toimumise puhul ei kohaldata Ulem&&rasd turvandudeid ega
katkestata kokkusaamist formaalsetel p&hjustel.
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(4.7) Keskusevdlise suhtluse véimaldamine (helistamine)

Kontrollkdigu raames tousetus kisimus, kuidas onjas@adetavatele tagatud
keskusevaline suhtlus.

PPA selgitas, et vdljasaadetavad vOivad kasutaelagavas satestatud vabal ajal ja oma
rahaliste vahendite eest keskuse poolt selleks@ttad telefoni. Rahaliste vahendite
puudumisel vdimaldatakse valjasaadetavale kantsdded ja kaetakse postikulud
kirjavahetuseks Eesti riigiasutuste, Kkaitsja, vdikou ja kodakondsusjargse riigi
konsulaarametnikuga (VSS §'28j 6).

VSS § 26! Ig 1 séatestab, et valjasaadetaval vdimaldatakgavihetus, samuti telefoni
ning muude Uldkasutatavate sidekanalite kasutarkinejdljasaatmiskeskuses on selleks
tehnilised tingimused. Kirjavahetus ja telefoni gnimuude Uldkasutatavate sidekanalite
kasutamine toimub véljasaatmiskeskuse sisekorragesk satestatud korras.
Valjasaatmiskeskuse sisekorraeeskirja 829 esimdaase kohaselt vdivad
valjasaadetavad kasutada paevakavas satestatudhjalja oma rahaliste vahendite eest
valjasaatmiskeskuse poolt selleks ettenahtud telekuna véljasaadetavatel on lubatud
kasutada vaid sisekorraeeskirjas toodud esemeide@hpool p 4.5), siis ei ole
valjasaadetavatel vOimalik kasutada mobiiltelefora valjasaadetavate isiklike
toimikutega tutvumisel néhtus, et mobiiltelefonid &a vdetud kui keelatud esemed.

CPT on oma raportites soovitanud riikidel vbimalaadiljasaadetavatele tasuta teostada
vahemasti Uks telefonikdne kuus, kui neil puudukathlised vahendid. Lisaks on CPT
riikidel soovitanud véimaldada véljasaadetavatsiada oma mobiiltelefori.

Eeltoodust tulenevalt teeb diguskantsler PPA peadaktorile soovituse vdimaldada
valjasaadetavatele, kellel puuduvad rahalised vaheld, teostada vahemasti uks
telefonikbne kuus keskuse kulul.

Lisaks teeb diguskantsler siseministrile soovitusanaliiisida, millistest asjaoludest
l[&htuvalt on véljasaadetavatel seni keelatud mobiiélefoni kasutamine ning kas ja
millistel tingimustel oleks vdimalik véljasaadetavaele mobiiltelefoni kasutamist
vOimaldada.

(4.8) Ajasisustamise voimalused

06.05.2009 kontrollkdigu tulemusena tegi OigusKantsoovituse kaaluda keskuses
pikemaajaliselt kinni peetavatele isikutele pakatav tegevuste ringi laiendamist,
arvestades niipalju kui voimalik konkreetse isilajadusi. 30.09.2009 jarelkontrollkaigu

33 Vvt nt raport Ungari valitsusele seoses CPT vigad24.03.-02.04.2009, CPT/Inf(2010)160, p 52.
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tulemusena kordas diguskantsler antud soovitustitales vajadust laiendada erinevates
keeltest kattesaadavaid ajasisustusvoimalusi.

Vastuses kontrollkéiku ettevalmistavale teabe nasdim selgitas PPA, et keskusesse on
tellitud vene- ja inglisekeelsed ajalehed. Keskng&endanud lugemisvara voorkeelsete
raamatute ndol. Véljasaadetavatel on voimalik lagedne-, inglise-, hindi-, hiina-,
saksa-, prantsuse-, rootsi- ja gruusiakeelseid abach Lastele kasutamiseks on
jalutushoovi dles pandud kiik ja liuvali. Keskusdsnni peetud alaealistele on
voimaldatud kahel korral nddalas viibida Mustamaatéd Noortekeskuses méangimise
ja omaealistega suhtlemise eesmargil. Valjasaadétaon teadlikud, et nendel on
vOimalus soetada kunstitarbed omal kulul. Keskuskilkkunstitarbed vimaldatakse
dldjuhul ainult lastele.

Varasematel kontrollkdikudel on tuvastatud, etasdpdetavate kasutuses on veel teler
(digiboks paigutati vahetult enne kontrollkaiku) jaadio. Lisaks asub meessoost
valjasaadetavate s60gi- ja puhkeruumis lauateniaiseé. Varasemate kontrollkaikude
raames on keskuse esindajad markinud, et panusvusgdbimaluste laiendamiseks
oodatakse eelkbige kodanikuthiskonnalt, kes looksithevad tegelusprogrammid.
Keskuse ametnik nimetas, et on kaalutud kasitodwditee kattesaadavaks tegemist
naissoost valjasaadetavate ja perede osakonnassédlest on seni loobutud turvalisuse
kaalutlustel. Valjasaadetavatel on voimalik viibldsskuse duealal.

Seega on valjasaatmiskeskuses pakutavad ajasisssdamalused jatkuvalt véga
piiratud. Eelkdige on tegemist passiivsete ajatasnse voimalustega, vaga piiratud on
eesmargipéaraste tegevuste ring. Lisaks puudub lisgana araabia, pustu, farsi, dari jms
keeltes, mille kdnelejaid on keskuses tiha enam kieetud.

CPT on osutanud, et valismaalaste valjasaatmiskéskutuleb tagada vdimalused
tegevusteks varskes 6hus, puhkeruumi ning raadtel¢a kasutamiseks, ajalehtede ja
ajakirjade olemasolu ning muud vaba aja veetmisamaldised nagu lauamangud,
lauatennis jne. Komitee osutab ka, et mida pikemajaoksul isikuid kinni peetakse,
seda laiemal maaral erinevaid v8imalusi tuleb né#e pakkudd! Oma erinevatele
riikidele suunatud raportites on tunnustatud jasieniajaveetmisvfimaluste tagamist
nagu tootamine, keelekursused, sportimisvoimalus&gdjtod. Eesmark peaks olema
pakkuda selliseid tegevusi, mis valmistavad isidiieé toimetulemiseks parast keskusest
vabastamist (valjasaatmi$))CPT on réhutanud pikemaajalise kinnipidamise pybid
alates kinnipidamisest 2 kuud) sportlike tegevusienaldamise olulisust

3 piinamise ja ebainimliku vi alandava kohtlemigé karistamise tdkestamise Euroopa komitee (CPT)
standardid, |k 39, p 29.

% Vit nt CPT raport Taani Valitsusele 11.02.-20.0P2@imunud visiidi kohta, CPT/Inf(2008)26, p 88;
CPT raport Ungari Valitsusele 05.12-16.12.1999 teiod visiidi kohta, CPT/Inf (2001) 2, p. 59-60; CPT
raport Poola Valitsusele 08.05-19.05.2000 toimunwigiidi, CPT/Inf (2002) 9, p. 33, 39; CPT raport
Sloveenia Valitsusele 16.09.-27.09.2001 toimunuwslidii kohta, CPT/Inf (2002) 36, p 31; CPT raport
Hollandi Valitsusele 17.11.-27.11.1997 toimunudiigliskohta, CPTInf (98) 15 [EN], p. 93; CPT raport
Saksa Valitsusele 25.05.-27.05.1998 toimunud vigiothta, CPT/Inf (99) 10, p 21-25; CPT raport Saksa
Valitsusele 03.12.-15.12.2000 toimunud visiidi keghEPT/Inf (2003) 20, p 62, 65.

% Raport Itaalia valitsusele seoses CPT 14.09.-2B008 visiidiga, CPT/Inf(2010)12, p 33.
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Nagu eelpool margitud, oli alates 01.10.2009 kes&dksuem kui 6 kuud kinni peetud 17
isikut. Seega on keskuses kinnipidamine sageligptme. Valjasaadetavad tdid esile, et
paljud neist on vaga suure psudhilise surve alllemihe pd&hjusena toodi vélja

tegevusetus.

Eeltoodut arvestades teeb Oiguskantsler soovituse aiéndada keskuses
pikemaajaliselt kinni peetavatele isikutele pakutaate tegevuste ringi, arvestades
niipalju kui véimalik konkreetse isiku vajadusi. Sdlisteks tegevusteks vdivad olla nt
kasitoo, kunstivahendite vbimaldamine, keeledppematjalid voi -kursused jm.

Oiguskantsler teeb soovituse analiilisida véimalusi eskuses pikemaajaliselt
kinnipeetavatele isikutele sportimise voimaldamisek véljaspool keskust.

(4.9) Tolkimine

Kontrollkaigul kontrollis diguskantsler, kuidas @orraldatud keskuses t6lkimine (vt ka
eelpool p 4.1.5 télkimise kohta tervishoiuteenwstetamisel).

2007. aasta kontrollkaigu jarel tegi Giguskantdepovituse keskuses tdlkida vastused
valjasaadetavate avaldustele kirjalikus vormis deel millest nad aru saavad.
Oiguskantsler on kinnipeetavate muukeelsete avaldastuvdtmise ja nende suhtes
tehtud haldusotsuste tdlkimise osas seisukohal, kaalutlusbiguse teostamise
pohimbtetest ning hea halduse pohimdttest tulehepadb haldusorgan muukeelse
margukirja, selgitustaotluse, avalduse vms vastuig&@l ning oma vastusest v6i muust
dokumendist t6lke tegemise vajaduse hindamiselstawea selle esitamise asjaolusid
kooskdlas kaalutlusbiguse teostamise pdhimotetegédusorgan peab arvestama isiku
eesti keelest arusaamisvdimet, majanduslikke vaisndtasutada tdlgi abi dokumendi
esitamiseks voi vastusest arusaamiseks; maaralvanhdést voib omada asjaolu, kui
olulised pdhidigused ja —vabadused on kaalul. Giguisler rdhutab, et isiku pdhidigusi
intensiivselt riivava dokumendi kirjaliku tdlke tagiine on oluline isiku kaebediguse
seisukohalt’

Nimetatud soovituse taitmise kontrollimiseks tegyuSkantsler 2009. aastal tdiendava
soovituse lisada koikidele keskuses vormistatududwntidele, mida on valjasaadetavale
temale arusaadavasse keelde tdlgitud, marge sutdlkemise kohta ning talletada
toimikus koopia kirjalikust tdlkest. Vastavast mésk peaks nahtuma, millal, millises
ulatuses ja kes dokumendi tblkis (sh nimi ning tstma(ametnik, tdlk)) ning
valjasaadetava kinnitus t6lkimise kohta.

Samuti palus diguskantsler tdiendada valjasaadefavantavas infomaterjalis tolkimist
puudutavat alajaotist ning tuua sodnaselgelt vag&kui Oigus saada tdlge teda
puudutavatest koormavatest haldusaktidest.

37 Oiguskantsleri soovitus JustiitsministeeriumileTjallinna Vanglale igusparasuse ja hea halduse tav
tagamiseks. Arvutivirgus kattesaadhattp://www.oiguskantsler.ee/.files/149.pdf
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KMA vastas 15.12.2009, et suuliselt selgitatakskasdadetavale teavet, mis puudutab
olmega seotud kisimusi, samuti selgitatakse végetava soovi ning ametniku keelelise
padevuse korral erinevate dokumentide sisu. Tervkument tblgitakse kirjalikult
juhtudel, kui tegemist on isiku Bigusi kitsendavisusega. KMA teavitas, et ei pea
infomaterjalide tdlkimist puudutava alajaotise tdlamist vajalikuks, kuna
valjasaadetavatele tdlgitakse keskuse otsused lililja vastavalt KMA rahaliste
vahendite olemasolule. Juhul, kui KMA eelarve skidbeb, tdlgitakse véljasaadetavatele
arusaadavasse keelde lisaks isiku digusi kitsenel@vatsustele ka tlejaanud vastused.
Samuti on haldusmenetluse seaduse kohaselt isighludtus ise seista hea tolgi
kaasamise osas, kui ta ei mdista eesti keelt.

Vastuses kontrollkdiku ettevalmistavale teabe ndsdim ei esitanud PPA lisainfot
vorreldes KMA 15.12.2009 vastusega.

Kontrollimisel selgus, et kirjalikus infomaterjalisi olnud télkimist puudutavat teavet
muudetud, vaid see viitas endiselt HMS §-1€21.

Kontrollkaigul toimikutega tutvumisel selgus, etsikutel juhtudel oli toimikusse lisatud
koopia kirjalikust tdlkest. Osadel juhtudel oli p@Haadetava avalduse resolutsioonilehele
voetud véljasaadetava kinnitus ja allkiri, et taltevastus tdlgitud.

Samas selgus, et naiteks turvaabinbude kohaldarotsaseid véljasaadetavatele
kirjalikult ei tblgita. Naiteks néhtus 27.09.2010vaabindude kohaldamise otsusest A.V.
suhtes, et isik oli sellele vene keeles markinuditale ei ole sellest otsusest midagi
arusaadav”. Lisaks ei ndhtunud uhestki kontrollisiklikust toimikust, et turvaabindude

kohaldamise otsusele oleks lisatud kirjalik t6lgBamuti nahtus toimikutest, et

valjasaadetavatele ei tdlgita otsuseid véaljasa&eslaises kinnipidamise kulude

sissendudmise kohta.

Turvaabindude kohaldamise otsuse puhul on tegekostmava haldusaktiga, millega
voidakse vaga intensiivselt sekkuda isiku pohidigsse. Samuti on valjasaatmiskeskuses
kinnipidamise kulude sissenfudmise puhul tegemigirikava haldusaktiga. Seetdttu
tuleb nimetatud otsustest kindlasti teha isikulgakk tdlge talle arusaadavasse keelde.

Eeltoodust tulenevalt kordab OGiguskantsler PPA peadektorile soovitust
haldusotsustest tdlke tegemise otsustamisel kohaltla kaalutlusdigust (s.h
arvestada, kui olulised pohidigused ja —vabadusednokaalul, isiku eesti keelest
arusaamise vOimet, majanduslikke voimalusi kasutadatdlgi abi dokumendi
esitamiseks voi vastusest arusaamiseksing juhul, kui isik ei saa eesti keelest aru

3 Haldusmenetluse seaduse § 21 kohaselt,

1. kui menetlusosaline vbi tema esindaja ei valda tkeslilles asja menetletakse, kaasatakse
menetlusosalise taotlusel asja menetlemisele tolk.

2. tdlgi kaasamise kulud katab tdlgi kaasamist taotiemenetlusosaline, kui seaduse vdi maarusega ei
ole séatestatud teisiti v8i kui haldusorgan ei dsusisiti. Haldusorgan vdib kehtestada tingimuete,
haldusaktiga isikule antav 8igus ei teki enne t&samise kulude katmist.



37

ning tal puuduvad vahendid t6lgi kaasamiseks, lisaal koormavatest haldusaktidest
kirjalik tblge valjasaadetavale arusaadavasse keetd

Valjasaadetavate teavitamiseks vastavast digusest wajalik kirjaliku infomaterjali
tdlkimist puudutavate kisimuste osas taiendada.

(4.10) Toitlustamine ning kilmkapi kasutamise vdimaldamine

2007. ja 2009. aasta kontrollkdikude tulemusenadiemiskantsler ettepaneku arvestada
toidukava koostamisel vGimalusel ja moistlikus utss valjasaadetavate soove (nt piima
ja keefiri valikul) ning olukorras, kus véljasaatrai ei ole luhiajalises perspektiivis
taidetav, vbimaldada valjasaadetavatel kasutadakappi.

KMA on varasemalt teavitanud, et isikute soove pkisé vdoimalusel arvestada. Siiski
margiti, et kilmkapi soetamist ei pea KMA otstarlek kuna valjasaadetavad viibivad
keskuses luhiajaliselt (keskuses viibimise kesknaag 3,2 kuud). Samuti on keskuses
pakutav menil piisavalt mitmekesine ning arvestaimése keskmist 66paevast
toiduenergia- ja toitainete vajadust. 30.09.2008ttallkaigu raames selgitasid keskuse
esindajad, et on kaalutud selle paigutamist pulpiety kuid kilmkapi paigutamisel
eluosakonda vdib tulemuseks olla teiste valjasaadéd toidu tarbimine voi
kahjustamine.

Vastuses kontrollkaiku ettevalmistavale teabe ndsdim teavitas PPA, et on seisukohal,
et kulmkapi soetamisega kaasnevad ohud véljasaadeta ning keskusele on

proportsionaalselt suuremad kui sellega kaasneuaddhning ei pea seetbttu kilmkapi
soetamist otstarbekaks.

Keskuse arst markis, et kulmkapi kasutamise vdiaraldega vOib kaasneda toidu
riknemine ning sellega kaasnevad ohud.

Kontrollkéigul selgus, et sageli peetakse isikuigskuses siiski jatkuvalt kinni
pikaajaliselt. Nagu margitud, alates 01.10.2009keskuses kauem kui 6 kuud kinni
peetud 17 isikut ning maksimaalne kinnipidamisdl®sn olnud rohkem kui aasta.

Lisaks t0id valjasaadetavad esile, et toiduvalikitsluine (puder, kartulist valmistatud
toidud) ning muudest regioonidest parit isikutetuiisharjumuste erinevusi ei voeta
arvesse. Osad valjasaadetavad markisid, et toithjporei ole ka piisav. Kontrollkaigul
ei toodud esile probleeme seoses erimenil voimasega usulistest veendumustest
tulenevalt, kuid keskuse meditsiinidde markis, atmadaani ajal ostsid keskuses
kinnipeetavad isikud kogu toidu ise.

VSS § 26 Ig 1 séatestab, et véljasaadetava toitlustamineakiatakse vastavuses Eesti
elanikkonna Uldiste toitumistavadega ja silmas éda elutegevuseks vajalikku

toidutarvet. Sama paragrahvi I6ike 4 kohaselt lakse valjasaadetaval voimaluse korral
tema kulul jargida oma religiooni toitumistavasid.
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CPT on juhtinud tdhelepanu vajadusele toitlustamiSda arvesse vdljasaadetavate
toitumistavasid’®

Euroopa Inimbiguste Kohus on uhtlasi leidnud, égi@ossete toitumistavade jargimise
vOimaldamine kinnipidamisasutuses korraldatava lustidmise raames kuulub
usuvabaduse kaitsealaddeKohus leidis, et riigil on teatud otsustusvabadsi&u
religioossetele tingimustele vastava toidu pakkein{at erinduded toidu valmistamise,
serveerimise vOi selle koostise suhtes), kuid kokuspidanud pdhjendatuks riigi
vastuvaidet, et Uhele isikule lihavaba toidu pakiginsaaks lugeda institutsiooni
toitlustamist puudutavale eelarvele voi personaliemé&éra koormavaks vdi oleks selle
kaudu kahjustatud teistele kinnipeetavatele vdiatald toitlustaminé™ Seega tuleb
kinnipidamisasutuse poolt v8imaldada Uldjuhul efitoreligioossetest veendumustest
tulenevalt. Sellest tulenevalt on kiisitav VSS § Hiike 4 kooskdla p6hiseaduse ja
Euroopa inimdiguste konventsiooniga osas, millesréeb ette véljasaadetava voimaluse
jargida oma religiooni toitumistavasid vaid temaatkulul.

Religioossete veendumuste tottu eritoidu vOimaldemining vdimalusel muude
toitumistavade arvestamine on isedranis aktuaadti@saatmiskeskuses, sest keskuses
peetakse enamasti kinni inimesi, kelle toitumisthvang religioossed veendumused
voivad suure tdenaosusega erineda Eesti elanikpdsastest toitumisharjumustest.

Oiguskantsler selgitab uihtlasi, et eelpool kirjeldavéimalike ohtude valtimiseks seoses
kilmkapi kasutamisega (toidu riknemine, teiste dotdrbimine voi kahjustamine) on
voimalik paigutada kilmkapp muudesse ruumidesseekuisakonda, iga véljasaadetava
asjad margistada parast ostmist ning neid andasaifetavatele tarbimiseks vastavalt
kuuluvusele ning jalgida sailitustahtaegasid. M#mstalt vbivad sellega kaasneda
keskuse personalile lisatlesanded, kuid vastav korgiiski tdokorralduslikult lintsalt
lahendatav.

Eeltoodut arvestades teeb Oiguskantsler PPA peadk®rile soovituse arvestada
valjasaatmiskeskuses toitlustamise  korraldamisel eam  véljasaadetavate
toitumistavasid.

Samuti kordab diguskantsler PPA peadirektorile sooiust tagada keskuses
pikemaajaliselt viibivatele isikutele véimalus kastada kilmkappi.

Oiguskantsler palub PPA peadirektoril anda iiksikasplik lilevaade muudatustest
toitlustamises seoses arestimajadega toitlustamisekhishanke korraldamisega.

Uhtlasi teeb Giguskantsler soovituse siseministrileanaliilisida seaduses toodud
toitlustamise regulatsiooni ning algatada VSS § Z6ligete 1 ja 4 muutmine, et

% Raport Austria valitsusele seoses CPT 14.04.-23004 visiidiga, CPT/Inf(2005)13, p 40; CPT raport
Saksa Valitsusele 25.05.-27.05.1998 toimunud vikitita, CPT/Inf (99) 10, p 22, 25.

“0 Euroopa Inimdiguste Kohtu 07.12.2010 otsus, JakiobBoola, kaebus nr 18429/06, p 45.

“l Samas, p 51-55.
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tagada valjasaadetavatele eritoidu vdimaldamine késise poolt, kui see tuleneb
isiku religioossetest veendumustest, ning voimaluséiljasaadetavate toitumistavade
arvestamine.

(4.11) Hariduse omandamine

Kontrollkdigu raames tdusetus kisimus, kuidas orraktatud valjasaatmiskeskuses
kinnipidamise korral koolikohustuse taitmine.

Perioodil 01.10.2009-31.10.2010 oli keskuses kpeetud 8 alaealist, s.h Uks 7-aastane
(88 péeva), 14-aastane (88 paeva), 15-aastang&E¥@) ja kaks 16-aastast (343 péeva).
PPA esindajad selgitasid kontrollkaigul, et vanusastamise testi tulemusena selgus, et
kaks véidetavalt 16-aastast isikut olid tegelikaisealised.

Eeltoodust nadhtub siiski, et kdnealusel perioodil keskuses kinni peetud mitut
koolikohustuse eas olevat last. PPA esindajad tasldi kontrollk&igul, et hetkel ei ole
voimalik keskuses viibimise ajal koolikohustusertiane.

Vastavalt haridusseaduse § 4 I6ikele 1 tagavadaikohalik omavalitsus Eestis igathe
vdimalused koolikohustuse taitmiseks ja pidevOppegasaktides ettenahtud tingimustel
ja korras. Haridusseaduse 8§ 36 satestab, et witleri kodanikud omandavad Eesti
Vabariigis hariduse konealuse seaduse, Eesti Mgbarahvusvaheliste lepete ja
haridusasutuste pdhikirjades ettendhtud korras.

Pdhikooli- ja gumnaasiumiseaduse (PGS) 8§ 9 I6ikeRaselt on koolikohustuslik isik
(sealhulgas valisriigi kodakondsusega voi maaratamkodakondsusega isik, valja
arvatud Eesti Vabariiki akrediteeritud valisriigiGiv rahvusvahelise organisatsiooni
esindaja laps, kelle elukoht on Eestis), kes onsh&nne kaimasoleva aasta 1. oktoobrit
seitsmeaastaseks. Isik on koolikohustuslik kuni ilpditduse omandamiseni voi
17-aastaseks saamiseni. PGS § 46 Ig 1 satesthhriétsliku erivajadusega Opilane on
opilane, kelle andekus, Opiraskused, tervisesejspade, kaitumis- ja tundeeluhaired,
pikemaajaline Oppest eemalviibimine voi kooli dppelle ebapiisav valdamine toob
kaasa vajaduse teha muudatusi vdi kohandusi 6gps, Sppeprotsessis, dppe kestuses,
oppekoormuses, 0Oppekeskkonnas (nagu Oppevahenggeruumid, suhtluskeel,
sealhulgas viipekeel vdi muud alternatiivsed sugvhendid, tugipersonal, spetsiaalse
ettevalmistusega pedagoogid), taotletavates Opiudées vOi Opetaja poolt klassiga
tootamiseks koostatud tdokavas.

Vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16.12.28i@ktiivi 2008/115/EU, uhiste
nduete ja korra kohta liikkmesriikides ebaseadulilikiibivate kolmandate riikide
kodanike tagasisaatmisel, artikli 17 I6ikele 3 amikpeetud alaealistel vGimalus tegeleda
vaba aja veetmisega, sealhulgas nende eale kahésigude ja harrastustega, ning neil
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Eeltoodust nahtub, et koolikohustus laieneb kaigasibivate valisriigi kodanike voi
maaratlemata kodakondsusega isikute suhtes. Katwddlirektiivi kohaselt tuleb tagada
alaealistele juurdepééas haridusele; selle korrakarkohustus séltub nende viibimise
kestusest? Tuleb silmas pidada, et koolikohustuslikus easvaikle alaealistele on
hariduse omandamine Uhtlasi Uks olulisemaid ealetiagjasisustamise voimalusi.
Seega tuleb valjasaatmiskeskuses kinnipeetavatel&k&hustuslikele alaealistele tagada
vOimalus hariduse omandamiseks, arvestades nend&udes viibimise kestust.
Analoogselt vangistusseadusega tuleks vdimalusedduse omandamiseks luua
vahemasti juhul, kui alaealine viibib keskuses kade@i Uks kuu.

Eeltoodust tulenevalt teeb ©Oiguskantsler PPA peadiktorile soovituse Iluua
vOimalused keskusesse paigutatud koolikohustuslikel isikutel  hariduse
omandamiseks.

(4.12) Naissoost valjasaadetavate suhtlemisvdimalused

Kontrollkdigu raames kasitles Oiguskantsler ka iust, kuidas on keskuses
kinnipeetavatel naistel vOimalik soovi korral suteelteiste keskuses kinnipeetavate
isikutega.

Kontrollkaikudel on selgunud, et uldjuhul peetakeskuses kinni oluliselt vAhem naisi
kui mehi. PPA vastusest teabe ndudmisele nahtyerietodil 01.10.2009-31.10.2010 ol
keskusesse paigutatud 5 naissoost isikut, neistealest. Keskuse esindajad markisid, et
dldjuhul on kinni peetud Uhte naist korraga. Kegkesindajad pidasid pdhimdtteliselt
voimalikuks  naissoost valjasaadetavatele  suhtlemis&dimaldamist teiste
kinnipeetavatega, kuigi nenditi, et turvalisuselitiastel voib sellisel juhul olla vajalik
tdiendavate valvemeetmete kohaldamine.

30.09.2009 toimunud jarelkontrollkaigu ajal peairdaga kinni kull kahte naist, kuid nad
kdnelesid erinevaid keeli. Samas Uks neist oli kipeetud koos samasse reisigruppi
kuulunud meessoost véljasaadetavatega, kellestolikema vend. Keskuse ametnik
selgitas, et vennal oli vdimalik talle osta kiljuasuid muu suhtlus ei olnud véimalik.

Eeltoodust tulenevalt tbusetus kiisimus, kas jadsimh naistel voimalik teiste keskuses
viibivate isikutega suhelda. Nagu eelpool toodumgptatakse naised ja mehed uldjuhul
turvalisuse kaalutlustel eraldi elukorrustele nimgil on valjas viibimiseks ka eraldi
Ouealad. Juhul kui isikut peetakse kinni Uksinduséis voib see avaldada taiendavat
ebasoodsat moju isiku pstithikale.

Nimetatud kiUsimust kasitles oOiguskantsler ka 2@@4tal toimunud kontrollkaigu
tulemusena, kui keskuses oli kinni peetud pikasgdtiiiihte naist.

42\t vangistusseaduse 8 93 Ig 4 naeb ette, et adakmlahistatule, kes on olnud eelvangistuses vélhem
Uks kuu, vBimaldatakse p&hi- v8i tUldkeskharidusendamise jatkamine vastava riikliku dppekava alusel
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Valjasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seadus tadtesiljasaadetavate majutamise
pShimétted. VSS § 2616ige 2 satestab, et meessoost ja naissoost aatjesavad
majutatakse eraldi tubadesse. VSS § Bke 1 kohaselt vBib véljasaadetav dratusest
kuni 606rahuni liikuda véljasaatmiskeskuse elamuselgirraeeskirjaga ettendhtud
ruumides. Muudes ruumides ja valjasaatmiskeskus@otziumil voib valjasaadetav
viibida véljasaatmiskeskuse sisekorraeeskirjadatgmihtud juhtudel ja ajal. Odrahust
kuni aratuseni on valjasaadetav kohustatud viibiatie ettenahtud toas, mis vajadusel
lukustatakse.

Oiguskantsler ndustub, et Uldjuhul on naissoostnjgessoost véljasaadetavate eraldi
majutamine vajalik keskusesse paigutatud isikuteatisuse ning privaatsuse kaitseks.
Samuti vOib teatud juhtudel olla vajalik (nais)sbiskute eraldi majutamine, sest nende
religioossed veendumused ei luba neil teisest ssistega koos viibida. Nii on ka CPT
oma erinevates raportites osutanud, et reeglirkguhais- ja meessoost isikud majutada
eraldi, valja arvatud juhul, kui isikud ise avalddvsoovi, et neid majutataks kokku
isikutega, kellega neil on emotsionaalsed véi kuitised seosedf’

Oiguskantsler leiab, et nais- ja meessoost véljetagate eraldi majutamise pdhimdte ei
ndua erinevast soost isikute taielikku eraldamisg mmavahelise suhtlemise keelamist,
kui naissoost véljasaadetavatel selline soov pedda. Juhul kui tegemist on vaga
suure keskusega, voib selline eraldamine erinesatesonetesse voi sektsioonidesse olla
tookorraldusest tingituna vajalik. Samuti ei tekellisel juhul olukorda, et isiku
kinnipidamine leiaks aset tksinduses.

Oiguskantsler leiab, et kdnealuse kisimuse laheisghmtuleb arvesse vétta
valjasaatmiskeskuse hetkeolusid. Nii on kinnipestavarv olnud kullaltki vaike,
jarelevalvet teostatakse nii visuaalse kui elektiise jalgimise teel. Naissoost
valjasaadetava suhtlemist teiste keskuses kinrapate isikutega on vdimalik korraldada
erineval viisil, nii et eraldi majutamise alusekkwvad riskid on minimaliseeritud —
naiteks voOimaldades kasutada Uhist dueala vOi pubka. Vajadusel on vdimalik
korraldada seda igakordsest riskihinnangust latituvakendades vajadusel taiendavat
visuaalset jalgimist.

Eeltoodut arvestades teeb Giguskantsler PPA peadkwrile soovituse véimaldada
naissoost véljasaadetavatel soovi korral suheldaiste keskuses viibivate isikutega,
rakendades selleks vajadusel tdiendavaid meetmeidrha turvalisuse tagamiseks.

(4.13) Infomaterjalide tdlkimine

Valjasaatmiskeskusesse paigutamisel antakse védjemale kirjalik teave valjasaatmise

taideviimist reguleerivate digusaktide, keskuseelsisraeeskirja ja kaebuste esitamise
korra kohta. PPA teavitas, et vastavad infomaidrjah t6lgitud vene, inglise, araabia,

portugali, prantsuse, saksa, hindi ja hiina keelde.

3Vt nt raport Ungari valitsusele seoses kiilastu€&ga 6.12.1999, CPT/Inf (2001) 2, p. 50; raporolBo
valitsusele 08.-19.05.2000, CPT/Inf (2002) 9, p 45.
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CPT on soovitanud, et riigid peaksid astuma sanankirjalikud infomaterjalid oleksid
kattesaadavad koigis peamistes keeltes, mida \ddisste kinnipidamise asutustes
kinnipeetavad isikud kénelev&d.

Oiguskantsler tunnustab, et kirjalikud infomatezjain tdlgitud juba 8 keelde. Siiski
nahtub eeltoodust, et infomaterjale ei ole tblgindteks dari, pustu ega farsi keelde,
kuigi selliseid keeli kdnelevaid isikuid on keskaséa enam kinni peetud.

Oiguskantsler teeb PPA peadirektorile soovituse t&lda infomaterjalid ka
muudesse enamlevinud keeltesse, mida keskusesseptitud isikud kdnelevad.

(4.14) Kutsunginupu paigutamine eluosakonda

Kontrollkéigul selgus, et valveteenistuse korrakhkigulenevalt ei viibi valveteenistujad
ega keskuse ametnikud eluosakonnas pidevalt. Sedgusljutise surmajuhtumi puhul,
kui véljasaadetavad leidsid abivajava véljasaadetpiid nad abi kutsumiseks minema
keskuse hoonest vélja ja ametnike to0ruumide akealle"vehkima" tahelepanu
palvimiseks.

CPT on markinud, et kdikides kinnipidamissektsia®s, kus asutuse personal ei ole
pidevalt kohal, peavad olema paigutatud kutsungiddp

Oiguskantsler teeb PPA peadirektorile soovituse améiisida eelpool kirjeldatud
olukorda keskuses ning kaaluda vdimalust paigutada kutsunginupud ka
eluosakondadesse.

(4.15) Eluruumides puuduvad kardinad

Kontrollkéigul selgus, et keskuse eluruumides pwadueelarvelistel pdhjustel kardinad.
Keskuse sundmuste Zurnaalis oli kajastatud Uhteufoib, kus valjasaadetavad puddsid

kasutada voodilinasid kardinatena; valveteenistUfatraldusel tuli see |6petada.

Tuleb silmas pidada, et kinnipidamisasutusele orar@mintensiivne valisvalgustus,
mistottu voib kardinate puudumine méjuda keskusesijeetavatele isikutele hairivalt.

Oiguskantsler teeb PPA peadirektorile soovituse pgutada keskuse eluruumidesse
kardinad.

(5) Hea praktika

4 Raport Ungari valitsusele seoses CPT 24.03.-02008. visiidiga, CPT/Inf(2010)160, p 48.
> Raport Kreeka valitsusele seoses CPT 17.09.-2009.visiidiga, CPT/Inf(2010)33, p 57.
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Oiguskantsler tunnustab keskuse praktikat, mille kdaselt on véljasaadetavatele
dldjuhul tagatud nii Uld- kui eriarstiabi (vt [Ahem alt kokkuvotte p 4.1.1).

(6) Kokkuvote

Kontrollkaigu tulemusena teeb diguskantsler isikpi@hidiguste tagamiseks eelpool
toodud soovitused Politsei- ja Piirivalveameti peadorile ning siseministrile.
Soovituste taitmise osas teostab Giguskantsleduag jarelkontrolli 6 kuu moédédudes
soovituste tegemisest.



