Kontrollkdik Politsei- ja Piirivalveameti Loéuna prefektuuri Kkorrakaitsebiiroo
arestimaja Viljandi kambrisse

(1) 19.03.2013 viisid Giguskantsleri nounikud ldbi etteteatamata kontrollkdigu Politsei- ja
Piirivalveameti Louna prefektuuri korrakaitsebiiroo arestimaja Viljandi kambrisse (edaspidi
Viljandi kamber). Kontrollkdigule oli asjatundjana kaasatud Padsteameti ametnik.

Viljandi kamber on Politsei- ja Piirivalveameti Louna prefektuuri struktuuriiiksus, mis
teenindab kogu Louna prefektuuri tospiirkonda'. Varasemalt on diguskantsler kontrollinud
Viljandi kambrit kahel korral (28.06.2010 kontrollkdik ja 02.11.2007 menetlustoiming isiku
avalduse alusel).

Kontrollitud  politseihoones  viibivad  kriminaalmenetluses  vahistatud isikud (sh
stiidimoistetud  isikud, kelle suhtes kdib wuus kriminaalmenetlus), arestialused,
kriminaalmenetluses kahtlustatavana kinnipeetavad isikud, védarteomenetluse raames
kinnipeetavad isikud ning kainenemisele toimetatud isikud. Kontrollkdigu ajal viibis Viljandi
kambris 8 isikut, kellest 3 kandsid eelvangistust, 3 olid siiiidimoistetud ja 2 olid
kainenemisele paigutatud isikud.

Viljandi kambris on 172 kohta (12 kambrit) kinnipeetutele® ning lisaks 2 kainestuskambrit.
Uhte kainestuskambrisse paigutatakse ametnike kinnitusel iildjuhul kuni 2 isikut korraga.
Kinnipidamiskambrid on 1-4 kohalised.

Kontrollitud politseihoone kambrite keskmine tdituvus oli ametnike hinnangul 2012. aastal ca
50%. Arestimaja t00 arvestuse raamatu kohaselt viibib keskmine kinnipeetu Viljandi kambris
korraga ca 30-35 pdeva. Viljandi kambris 2012. aasta jooksul kinni peetud isikutest enamus
olid eesti emakeelega (ametnike hinnangul ca 90%).

Viljandi kambris on lisaks eriliigilistele kambritele ka ametnike t66ruumid ning ruumid
menetlustoiminguteks ja kokkusaamisteks (1 menetlustuba ja 1 kokkusaamiste ruum),
kinnipeetute pesemisruum, jalutushoov ja kook. Videojdlgimine on vodimalik n-6
ildkasutatavates ruumides — koridorides ja jalutushoovis.

Viljandi kambris puudub tervishoiutdotaja, kes osutaks kinnipeetutele tervishoiuteenuseid ja
sh dokumenteeriks kinnipeetute terviseseisundi kinnipidamiskohta saabumisel. Kinnipeetute
esmase ravivajaduse tagab kiirabi. Ametnikud kiisitlevad kinnipeetut vastuvétmisel mh tema
terviseseisundi osas ning tdidavad vastava protokolli.

Kinnipeetute toitlustamine on korraldatud eradigusliku toitlustusettevotte kaudu ja
kinnipeetutele on tagatud sook kolm korda péevas.

Politseihoone kinnipidamistingimused vastavad {ildjoontes digusaktides sdtestatud nduetele,
kambrid on puhtad ja piisava Shuringlusega ning varustatud aknaga, kuid puuduvad lauad* ja

'Siseministri 31.08.2012 mérus nr 9 "Politsei- ja Piirivalveameti pdhimaarus" § 17 lg 2 p 3 sitestab, et Louna
prefektuuri todpiirkond on Jdgeva, Polva, Tartu, Valga, Viljandi ja Voru maakond. Prefektuuri tdéopiirkond
hélmab nimetatud maakondades asuvate linnade ja valdade territooriumiga kiilgnevate piiriveekogude Eestile
kuuluvat osa ning nendes asuvaid saari.

2 Arvestuslik Politsei- ja Piirivalveameti poolt kehtestatud kinnipidamiskohtade arv.

K iesolevas kirjas on kasutatud mdistet ,kinnipeetu” siseministri 27.09.2011 médruse nr 21 ,,Arestimaja
sisekorraeeskiri“ § 3 tdhenduses.

* Laud on olemas kahes kambris.



toolid. Politsei- ja Piirivalveamet on soetanud kinnipeetutele uue voodipesu ning tagatud on
tasuta esmased hiigieenivahendid ja valik késimiitigiravimeid. Lisaks on politseihoones
viibivatele kinnipeetutele voimaldatud vordlemisi mdistlikul hulgal raamatuid, eestikeelsed
ajalehed ning voimalus kasutada kambris isiklikku raadiot voi televiisorit.

Viljandi kambri personal koosneb politseiametnikest ja politseiteenistuses mitteolevatest
tootajatest (spetsialistid).

(2) Kontrollkdaigul kontrollis oGiguskantsler, tdites ihtlasi piinamise ning muu julma,
ebainimliku v&i inimvéirikust alandava kohtlemise ja karistamise vastase konventsiooni
fakultatiivse protokolli artiklis 3 sétestatud riigi ennetusasutuse funktsiooni, kuidas on tagatud
inimeste pohidigused ja -vabadused.

(3) Kontrollkdigu raames kiisitleti Viljandi kambris nelja kinnipeetut®. Koik kiisitletud
kinnipeetud toid positiivse asjaoluna esile ametnike mdistlikku suhtumist kinnipeetutesse,
nditeks viljendub see Oigusaktides sitestatud minimaalsele lisaks tdiendavate
pesemisvoimaluste pakkumises. Kiisitletud kinnipeetud Kinnitasid, et Viljandi kambris
pakutav toit on vdga hea ning olid rahul raamatuvalikuga Viljandi kambri raamatukogus.

Vastuolulist informatsiooni anti olmetingimuste ning tidpsemalt kambri ventilatsiooni ja
temperatuuri kohta. Mdnel juhul véitsid kinnipeetud, et ventilatsioon on liiga vali, teisalt leiti,
et tdomme ei ole piisav. Oli kinnipeetuid, kes leidsid, et kambri temperatuur on liiga madal,
kuid rohutati, et vihemalt mdnel juhul on ametnikud seda peale vastava palve esitamist
reguleerinud soojemaks.

Peaaegu koikide vesteldud kinnipeetute poolt toodi aga esile, et kambri valgustus on 606siti
liiga intensiivne ning olemas vdiks olla spetsiaalne 66valgustus voi voimalus valgustugevust
reguleerida. Kambrite kontrollimisel ilmnes, et eraldi 66valgustus toepoolest puudub, samuti
ei ole voimalust reguleerida kasutatavate valgustite valgustugevust.

Valgustuse teemat on kajastatud konealuse Kkirja punktis 4.3. Teiste olmetingimusi
puudutavate Kitsaskohtade osas Giguskantsler konkreetseid soovitusi ei tee, kuid palub
kinnipeetute véiteid kontrollida ja voimalusel Viljandi kambri renoveerimisel arvestada.

Oigusaktidega seonduvalt markisid mitmed kinnipeetud, et Viljandi kambris puuduvad
kinnipeetutele jagamiseks vangistusseaduse ja muude digusaktide terviktekstid.

Lisaks kinnipeetutega labiviidud vestlustele kontrolliti politseihoone kambreid ja teisi
kambribloki ruume (sh dusSiruumi ja ametnike t66ruume). Samuti kontrolliti kontrollkaigul
kambris viibinud Kkinnipeetute isiklikke toimikuid ja pisteliselt alates 01.01.2013 koostatud
joobeseisundis isiku kainenema toimetamise protokolle.

Kinnipeetute isiklikest toimikutest ndhtus ja kinnipeetutega vestlustel leidis kinnitust, et
kinnipeetule tutvustatakse tema digusi ja kohustusi vastuvOtmisel ning kinnipeetule antakse
kambrisse kaasa liihike kirjalik iilevaade olulisematest digustest ja kohustustest. Samuti
nédhtus toimikutest, et kinnipeetute 1dhedasi on isiku asukohast teavitatud kas kambris td6tava
ametniku voi kriminaalpolitseiniku poolt (vastav médrge isiku kinnipidamise protokollis).
Kiisitavusi tekitas isiku terviseseisundi fikseerimine (vt p 4.1), muid pdhimdttelisi ja olulisi

® Valim moodustus juhuvaliku teel ning hdlmas 50% kontrollkiigu alal Viljandi kambris viibinud kinnipeetutest.



eksimusi kinnipeetute isiklike toimikute vormistamisel ei leitud. Oiguskantsleri hinnangul on
tegemist tdsise edasiminekuga vorreldes eelmistel kontrollkdikudel tuvastattuga.6

Kontrollitud joobeseisundis isiku kainenema paigutamise protokollidest ldbivaid eksimusi ei
tuvastatud. Monel juhul ei olnud piisavalt selgelt protokolli maérgitud asjaolud, mis
politseiametnike hinnangul tingisid konkreetsel juhul vahetu ohu ja seega ka isiku kainenema
toimetamise.’

(4.1) Esmase tervisekontrolli akti koostamine

Kinnipeetute isiklike toimikutega tutvumisel selgus, et Viljandi kambris tdidetakse kinnipeetu
esmase terviskontrolli akt {ildjuhul vaid siis, kui isik saabub arestimajja vabadusest. Teisest
arestimajast voi vanglast saabunud kinnipeetu kohta konealust akti ei koostata.

Siseministri 27.09.2011 mééruse nr 21 , Arestimaja sisekorraeeskiri“ (ASKE) § 30 Ig 1
sdtestab, et Kinnipeetu fliiisilist ja vaimset tervist jdlgitakse arestimajas pidevalt ning
kontrollitakse vastavalt vajadusele. Haigestunud kinnipeetut ravitakse arestimaja vdimaluse
piires.

Euroopa piinamise ja ebainimliku v3i alandava kohtlemise voi karistamise tOkestamise
komitee (CPT) on rohutanud oma standardites, et kinnipidamise jirgselt peab politsei
kinnipidamiskohas olema kinnipeetule voimaldatud soltumatu arstlik ldbivaatus, mis tuleb
dokumenteerida.®

Tapsemalt peab CPT standardite kohaselt arst iga uue kinnipeetavaga vestlema ja ta ldbi
vaatama niipea kui vdimalik. Erandiks on juhud, kui vestlus/ldbivaatus tuleb teostada
saabumispéeval, isedranis siis, kui tegemist on eeluurimisvanglaga. Libivaatust voib teha ka
meditsiinidde, kes teavitab tulemustest arsti.” Samuti sitestab Euroopa Noukogu Ministrite
Komitee soovitus Rec(2006)2 Euroopa Vanglareeglistiku kohta'® (edaspidi ka EVR ja
Euroopa Vanglareeglistik), et esimesel vdimalusel pdrast vastuvotmist tuleb vangile teha
meditsiiniline ldbivaatus (p 16. a.). Selleks kiilastab vangi arst voi arsti alluvuses todtav
meditsiinidde (p 42.1). Nédhtavad vigastused ja kaebused seoses véddrkohtlemisega ning teave
vangi tervisest kantakse koheselt isikuregistrisse (p 15.1 e. jaf.).

URO piinamise ja muu julma, ebainimliku vdi alandava kohtlemise voi karistamise vastane
komitee (SPT) on vilja toonud jargmised pohimdtted. Juhul kui isik véidab, et teda on
vidrkoheldud, tuleb libivaatuse teostamisel lihtuda Istanbuli protokollis™ toodud juhistest

®Varasemalt on diguskantsler kontrollkdigu kokkuvdtetes Liéne prefektuuri ametnike tihelepanu juhtinud
puudustele kinnipeetuga seotud dokumentides. Nt diguskantsleri 24.07.2009 kiri nr 7-7/091137/0904347.

" Antud teemat on diguskantsler kisitlenud Tallinna kainestusmaja kontrollkiigu kokkuvdttes. Oiguskantsleri
16.12.2010 kiri nr 7-7/101628/1007184 ja sellele lisatud kontrollkdigu kokkuvdte.

8 CPT Standardid, CPT/Inf/E (2002) 1 - Rev. 2011, lk 6, p 38. Kittesaadav arvutivdrgus:
http://www.cpt.coe.int/en/documents/eng-standards.pdf.

® CPT Standardid, CPT/Inf/E (2002) 1 - Rev. 2011, Ik 30, p 30 jj. Kittesaadav arvutivorgus:
http://www.cpt.coe.int/en/documents/eng-standards.pdf.

1% Euroopa Noukogu Ministrite Komitee soovitus Rec(2006)2 Euroopa Vanglareeglistiku kohta. Kittesaadav
arvutivorgus: https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=955747.

1 Istanbul Protocol Submitted to the United Nations High Commissioner for Human Rights 9 August 1999.
Kiéttesaadav arvutivorgus: http://www.ohchr.org/Documents/Publications/training8Revlen.pdf. Vt ka M. Amos.
Tervishoiutootaja kohustused piinamise ja ebainimliku kohtlemise tuvastamisel. — Eesti Arst 2008; 87(4):
306—309. Kittesaadav arvutivorgus:



http://www.ohchr.org/Documents/Publications/training8Rev1en.pdf

meditsiinilistele ja psithholoogiaalastele ekspertidele. Istanbuli protokollis toodud
pohimdtetest 1dhtumine aitab kaasa vadrkohtlemise ennetamisele. Esmase ldbivaatuse raames
tuleks hinnata ning patsiendi ndusolekul kirjalikult fikseerida isiku terviselugu, véited hiljutise
vadrkohtlemise esinemise kohta politseiametnike voi teiste isikute poolt, kirjeldus ldbivaatuse
hetkel esinevate siimptomite kohta ning teha pohjalik meditsiiniline ldbivaatus. Eeltoodud
andmete pohjal peaks arst hindama, kas on esinenud véirkohtlemist. Kinnipidamisasutuses
tootaval arstil peaks olema viljadpe piinamise ning muude viddrkohtlemise juhtude
dokumenteerimise ning nendest juhtumitest raporteerimise pohimdtete osas. Lisaks peab
olema kehtestatud selge kord, millal, kuidas ja kellele peab arst teatama vdoimalikest
vadrkohtlemise juhtudest.12

Kontrollkdigul selgus, et Viljandi kambris ei ole tervishoiutddtajat, kes kinnipeetavatele
tervishoiuteenuseid osutaks, sh esmast tervisekohtrolli teostaks. Hoolimata tervishoiutdotaja
puudumisest, tuleks kambrisse saabuvate kinnipeetute tervise olukord koheselt
dokumenteerida kambri ametnike poolt, mida teatud juhtudel ka tehakse. Esmane
tervisekontroll kiisitlemise ja visuaalse vaatluse ndol jdetakse tegemata, kui isik saabub
Viljandi kambrisse mdnest teisest kinnipidamiskohast. Oiguskantsler moonab, et saatmisel
kinnipeetule tervisekahjustuste tekkimine on véhetdendoline, kuid vélistada seda ei saa,
samuti ka mitte nt kinnipeetu enda pahatahtlikust. CPT on késitlenud esmase terviskontrolli
teostamist oma Uhendkuningriikide visiidi raportis ja leidnud, et isiku vastuvodtul tuleb talle
teostada tervisekontroll ka siis, kui kinnipeetu saabub teisest kinnipidamisasutusest.™

Isiku arestimajja vastuvotmisel (ka teistest kinnipidamiskohtadest saabunud isikud)
koostatakse ametnike poolt kinnipeetu ldbiotsimise akt, milles monel juhul mérgitakse ka info
viliste vigastuse kohta, kuid pdhjalikumat informatsiooni isiku terviseseisundi kohta mitte.
CPT on iilevaatliku tervisekontrolli akt koostamise vajalikkust rohutanud néiteks Montenegro
visiidi raportis ja mdirkinud, et see peaks sisaldama vidhemalt jargnevat: isiku antud
informatsiooni oma tervise kohta (sh kaebusi vidrkohtlemise kohta), objektiivseid
meditsiinilisi leide, mis pohinevad isiku pohjalikul ldbivaatusel (eeldab tervishoiutodtaja
olemasolu), tervishoiutdtaja jareldusi isiku viidetest ja libivaatusest.®  Terviseseisundi
voimalikult detailne fikseerimine on oluline kinnipeetu pohidiguste seisukohalt ning
lébiotsimise aktis vaid lithidalt isiku tervise seisundi fikseerimine ei pruugi olla piisav ning
vastata CPT seisukohas viljendatule™.

http://www.eestiarst.ee/static/files/035/tervishoiutootaja_kohustused_piinamise_ja_ebainimliku_kohtlemise_tuv

astamisel.pdf.

2 URO piinamise ja muu julma, ebainimliku voi alandava kohtlemise v3i karistamise vastane komitee teine
aastaiilevaade, CAT/C/42/2, 07.04.2009, lisa 7 ,,Istanbuli protokolli analiiiis*, p 5, 18-23.

B3 CPT Uhendkuningriikide 2008 visiidi raport p 62: The CPT recommends that all prisoners are medically
screened upon arrival, including those transferred from another prison. Kéttesaadav arvutivorgus:
http://www.cpt.coe.int/documents/gbr/2009-30-inf-eng.htm

1 CPT Montenegro 2008 visiidi raport p 20: The CPT reiterates its recommendation that the record drawn up
following the medical examination of newly-arrived prisoners contain: (i) a full account of statements made by
the person concerned which are relevant to the examination (including his description of his state of health and
any allegations of ill-treatment), (ii) a full account of objective medical findings based on a thorough
examination, and (iii) the doctor’s conclusions in the light of (i) and (ii), indicating the degree of consistency
between any allegations made and the objective medical findings. Kaittesaadav arvutivorgus:
http://www.cpt.coe.int/documents/mne/2010-03-inf-eng.htm

15 CPT seisukohtades esitatud maksimummiiira saavutamine on nagunii vdimatu senikaua, kuniks arestimajades
ei ole tervishoiutddtajat.



http://www.eestiarst.ee/static/files/035/tervishoiutootaja_kohustused_piinamise_ja_ebainimliku_kohtlemise_tuvastamisel.pdf
http://www.eestiarst.ee/static/files/035/tervishoiutootaja_kohustused_piinamise_ja_ebainimliku_kohtlemise_tuvastamisel.pdf

Seega tuleks kinnipeetu terviseseisundit kontrollida ka juhul, kui isik saabub arestimajja
monest teisest arestimajast, vanglast voi muust kinnipidamiskohast. Terviseseisundi kontroll
ei pruugi sel juhul tihendada kasutatava esmase tervisekontrolli akti*® vormi tiiemahulist
taitmist. Nimetatud aktis kajastatakse ka andmeid, mis puudutavad nt Kkroonilisi
terviseprobleeme (HIV-viirusega ja C tiiiipi hepatiidiga nakatumus, epilepsia jms), mille osas
taas ja taas andmete kogumine isiku igakordsel saabumisel ei pruugi olla vajalik. Samas on
vaarkohtlemise ennetamiseks ja avastamiseks tdhtis ennekoike hinnata, kas isikul esineb
viliselt tuvastatavaid tervisekahjustusi, mis voivad viidata vadrkohtlemisele.

Soltuvalt asjaoludest (nt sellest, kas isik oli vanglas vdi teises arestimajas vaid paar pdeva voi
mitmeid kuid) tuleks isiku teisest kinnipidamiskohast saabumisel kas taas tdita esmase
tervisekontrolli akt (kui isiku tervislik seisund voib olla viimase viibimisega vdrreldes
oluliselt muutunud) voi vdhemalt fikseerida isiku viliselt sedastatavad vigastused muul
kirjalikku taasesitamist voimaldaval moel (nt ldbiotsimise protokollis). Oluline on, et hiljem
oleks vodimalik piisava kindlusega sedastada, millised isiku vigastused tekkisid enne
arestimajja saabumist ja millised seal viibimise ajal.

Oiguskantsler teeb Politsei- ja Piirivalveameti Léuna prefektuurile soovituse muuta
Viljandi kambri senist praktikat ja fikseerida ka nende kinnipeetute terviseseisund, kes
saabuvad monest teisest kinnipidamiskohast.

(4.2) Oigusaktide terviktekstid ja tolked

Vestlustest kinnipeetutega ning ametnikega selgus, et Viljandi kambris antakse kinnipeetutele
saabumisel kirjalik liihitilevaade koige olulisematest Sigusnormidest, mis kinnipidamist
arestimajas puudutavad. Oigusaktide terviktekste Viljandi kambris kinnipeetutele jagamiseks
ei ole. Arestimaja ametnikud véitsid, et juhul, kui kinnipeetu esitab taotluse mone digusaktiga
tutvumiseks, siis prinditakse vastav akt elektroonilise Riigi Teataja andmebaasist ja antakse
kinnipeetule kambrisse kasutamiseks. Uhtegi paberkandjal olevat ja kinnipeetutele
kasutamiseks antavat digusakti kontrollkdigu ajal Viljandi kambris ei leidunud.

Oiguskantsler mdistab, et kdikide Eesti Vabariigis kehtivate odigusaktide terviktekste
paberkujul arestimajas hoida ei ole moistlik, kuid iildjoontes on véljakujunenud hulk
Oigusakte, mida kinnipeetud vdrdlemisi sagedasti arestimajas viibides soovivad kasutada.
Naiteks to1 iiks Viljandi kambris viibinud kinnipeetu vestlusel vélja, et soovis tutvuda enne
vanglasse minekut vangistusseadusega, kuid seda talle véidetavalt Viljandi kambris ei antud,
kuna konealune digusakt puudus.

Eesti Vabariigi pohiseaduse (PS) § 3 Ig 2 lause 1 kohaselt avaldatakse seadused ettendhtud
korras. Kdnealuses normis kasutatud mdistet "seadus" tuleb tdlgendada materiaalselt, st see
holmab formaalsete seaduste korval ka teisi digusakte, mis sisaldavad iildise iseloomuga
kditumisjuhiseid. Uldise iseloomuga kiitumisjuhised on vangistusdiguses lisaks
vangistusseadusele ka justiitsministri asjaomased maéaérused, arestimajade kontekstis
siseministri moningad méaérused.

Oigusnormide avaldamise ndue tuleneb digusriigi printsiibist. Isikutelt ei saa nduda normide
taitmist, mille eksisteerimise kohta neil puudub informatsioon ja vOimalus nendega
tutvumiseks ning selle abil oma kéitumise kujundamiseks. Oigusnormide tundmine on vajalik

® ASKE § 10 15ike 1 kohaselt kehtestab esmase tervisekontrolli akti vormi Politsei- ja Piirivalveameti
peadirektor. Akti vorm on kehtestatud Politsei- ja Piirivalveameti peadirektori 01.12.2011 kdskkirjaga nr 422.



ka oma Oiguste tohusaks kaitsmiseks. Voimalus digusnormidega tutvumiseks peab olema
tagatud igatihele, sealhulgas kinnipeetavatele.17

ASKE § 8 lg 4 sitestab, et arestimajja vastuvoetud kinnipeetule tutvustatakse allkirja vastu
esimesel vOimalusel arusaadavas keeles arestimaja sisekorraeeskirja, arestimaja paevakava
ning antakse diguste ja kohustuste kohta kirjalik teave.

Eelneva normiga sarnane regulatsioon on kehtestatud vangistusseaduse (VangS) § 14 1dikes 2,
mille kohaselt kohtub Kinnipeetav hiljemalt vanglasse saabumisele jargneval pédeval
vanglateenistuse ametnikuga, kes selgitab kinnipeetavale tema digusi ja kohustusi.
Kinnipeetavale antakse kirjalik teave vangistuse tdideviimist reguleerivate seaduste, vangla
sisekorraeeskirjade ja kaebuste esitamise kohta.

Konealuse vangistusseaduse sétte kohta on diguskirjanduses leitud, et kinnipeetava digusele
saada informatsiooni vastab vangla kohustus talle tema Oiguslikku seisundit selgitada ja
véljastada kirjalikult vangistuse tdideviimist puudutavad digusaktid, mille all tuleb eelkdige
moista vangistusseaduse, justiitsministri 30.11.2000 miiruse nr 72 ,,Vangla sisekorraceskiri*
taielikke tekste vastuvotumenetluse aja redaktsioonis ja konkreetse vangla kodukorda.™®

Kontrollkaigul tuvastati, et kinnipeetule tutvustatakse tema Gigusi ja kohustusi arestimajja
saabumisel vastava kirjaliku liihiiilevaate abil, mille isik saab hiljem endale kambrisse kaasa.
Konealune kirjalik liihitilevaade &igustest ja kohustustest on tavaolukorras kinnipeetule
piisav. Samas ei asenda see vangistust puudutavate digusaktide terviktekste ja arestimaja peab
isikule vastavalt tema taotlusele Gigusaktide terviktekste véiljastama ning vangistuse, aresti ja
kriminaalmenetluse seisukohalt koige olulisemate odigusaktide terviktekstid peaksid olema
arestimajas paberkandjal olemas ning soovitatavalt ka vene keeles.'® Kui arestimaja ei pea
vajalikuks koiki nimetatud Oigusakte paberkandjal viljatriikituna hoida, peaks arestimaja
kinnipeetutele need aktid paberkandjal mdistliku aja jooksul vdimaldama. Madistlik aeg
seejuures ei saa olla tilemédra pikk (nt mitmeid pdevi voi nddalaid).

Eelnevast tulenevalt teeb diguskantsler Politsei- ja Piirivalveameti Louna prefektuurile
soovituse varustada Viljandi kamber isiku kinnipidamise seisukohalt olulisemate
oigusaktide paberkandjal terviktekstidega ja nende venekeelsete tolgetega voi
voimaldada isikule vastava soovi avaldamisel nimetatud olulisemate G&igusaktidega
tutvumist paberkandjal méistliku aja jooksul.

(4.3) Valgustus kambrites
Kambrite kontrollimisel selgus, et neis ei ole eraldi 66valgustust ning olemasolevate lampide
valgustugevust ei saa reguleerida. Neljast vesteldud kinnipeetust kolm pidasid Oisel ajal

liigselt valgustatud kambrit probleemiks, mis segab magamist ja/voi pohjustab peavalu.

Siseministri 27.09.2011 méérus nr 21 ,,Arestimaja sisekorraeeskiri kambri valgustuse osas
regulatsiooni ette ei nde. Kuna aga kdnealune médrus on kehtestatud VangS § 156 Ig 5 alusel,

"Vt RKHKo 31.05.2007, nr 3-3-1-20-07, p 9.

18 p_ pikamée. Kommentaarid §-le 14. - L. Madise, P. Pikame, J. Sootak. Vangistusseadus. Kommenteeritud
viéljaanne. Tallinn 2009, § 14, komm 5.2.

Y Soovituslik nimikiri digusaktidest, mis arestimajas peaksid paberkandjal ja venekeelsena kinnipeetule
kéttesaadavad olema: Eesti Vabariigi pohiseadus, karistusseadustik, kriminaalmenetluse seadustik,
vangistusseadus, siseministri 27.09.2011 méérus nr 21 ,,Arestimaja sisekorraeeskiri‘.



siis on arestimaja kambrite valgustuse kiisimuses asjakohane ldhtuda vangistusseaduse
regulatsioonist.

VangS § 45 Ig 1 sitestab, et Kinnipeetava kamber peab vastama ehitusseaduse alusel
eluruumile kehtestatud tildistele nduetele, mis tagavad kinnipeetavale kambris elutegevuseks
vajaliku Shuhulga ja selle ringluse, valguse ja temperatuuri. Kambris peab olema aken ja
kunstlik valgustus, mis kindlustab ruumi piisava valgustatuse. Ka VangS § 90 Ig 4 rohutab, et
vahistatu kamber peab vastama VangS § 45 10ikes 1 sitestatud tingimustele ja tagama
vahistatu pideva visuaalse vdi elektroonilise jalgimise.

CPT standardite punkti 42 kohaselt peaks koigi politsei arestikambrite suurus vastama Sinna
paigutatud isikute arvule ja seal peaks olema piisav, eelistatult loomulik valgustus, mis on
sobiv ka lugemiseks, v.a ajal, mis on madratud magamiseks.”® CPT on oma praktikas niiteks
Bulgaaria visiidil tuvastanud O0pédevaringselt pdleva valgusti kambris, mis sundis kinni
peetavaid isikuid valmistama valgustile katteid. Visiidi raportis tehti antud kiisimuses
soovitus viihendada opievaringselt pdleva valgusti valgusintensiivsust.?:

Euroopa Vanglareeglistik toonitab preambulas, et vabaduskaotusliku karistuse kohaldamine ja
kinnipeetavate kohtlemine eeldab julgeolekuabindude ja distsipliiniga arvestamist, kuid samal
ajal tuleb tagada vanglas tingimused, mis ei riiva inimvéaarikust. EVR punkti 18.1 kohaselt
tuleb kinnipeetava majutamisel austada tema inimvéérikust, tagada voimalikul mééral tema
privaatsus, tervishoiu ja hiigieeninduete jargmine, ventilatsioon, valgustus ja kiite. Punkt 18.2
b lisab, et koigis kohtades, kus vangid elavad, to6tavad voi kogunevad, peab kunstlik valgus
vastama tunnustatud tehnilistele standarditele.?

ASKE § 27 15ikes 2 mairgitakse dra kinnipeetu 8-tunnine pidev uneaeg, mis aga vdib saada
takistatud, kui kambri tingimused ei vdimalda isikul uinuda. Uldjuhul on arestimajades kas
reguleeritava valgustugevusega lambid voi Oiseks ajaks eraldi valgusti, mis on véiksema
valgusintensiivsusega ning ei sega olulisel miéral kinnipeetute und, ent vdimaldab samas
teostada kambris toimuva {ile visuaalset jarelevalvet. Nimetatud voimalusi aga kahjuks
Viljandi kambris ei ole.

Oiguskantsler teeb Politsei- ja Piirivalveameti Léuna prefektuurile soovituse Viljandi
kambri kinnipidamiskambrites valgustussiisteemi muutmiseks, et tagatud oleks tohus
jarelevalve aga ka kinnipeetute segamatu uneaeg.

(4.4) Tuleohutus Viljandi kambris

Oiguskantsleri ettepanekul kontrollis Viljandi kambris tuleohutuse nduete tditmist
Padsteameti ametnik. Pddsteametniku arvamus pdhines ringkdigul Viljandi kambris ja
politseiametnikelt saadud informatsioonil. Péidsteametniku arvamuses esitati jargmised
tahelepanekud ja Kitsaskohad:

2 CPT Standardid, CPT/Inf/E (2002) 1 - Rev. 2011, lk 13, p 47. Kittesaadav arvutivorgus:
http://www.cpt.coe.int/en/documents/eng-standards.pdf.

2L CPT Bulgaaria 2012  visiidi raport p 35 ja 37. Kittesaadav  arvutivorgus:
http://www.cpt.coe.int/documents/bgr/2012-32-inf-eng.htm.

%2 Euroopa Nukogu Ministrite Komitee soovitus Rec(2006)2 Euroopa Vanglareeglistiku kohta. Kittesaadav
arvutivorgus: https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=955747.



1. kambriblokis puuduvad suitsuandurid;
2. kambriblokis puudub automaatne tulekahju-signalisatsioonisiisteem.

Padsteametnik markis, et lisaks oOiguskantsleri kontrollkdigule toimus Pédsteameti
tuleohutusjarelvalve plaaniline kontroll Viljandi kambris 10.04.2013 ja puuduste kohta
tehakse Riigi Kinnisvara AS ettekirjutus.

Oiguskantsler tuleohutuse Kkiisimuses soovitusi véi ettepanekuid Politsei- ja
Piirivalveameti Louna prefektuurile ei tee, arvestades Paiisteameti tehtavat ettekirjutust
Riigi Kinnisvara AS-le.

(5) Hea praktika

Kontrollkédigul kinnipeetute isiklikke toimikuid kontrollides néhtus, et Viljandi kambris on
kasutusel vdga detailsed dokumendipdhjad kinnipeetu tutvumise kohta oma diguste ja
kohustustega ning kinnipeetu ldhedaste teavitamisest isiku  kinnipidamise ja
imberpaigutamise kohta. Oiguskantsler julgustab Viljandi kambris kasutusel olevaid
dokumendipdhjasid rakendama ka teistes arestimajades.

(6) Kokkuvétteks

Kontrollkdigu tulemusel teeb &iguskantsler isikute pohidiguste tagamiseks 3 soovitust
Politsei- ja Piirivalveameti Louna Prefektuurile.



