Kontrollkaik Politsei- ja Piirivalveameti Laane Prefektuuri korrakaitseblroo arestimaja
Paide kambrisse ja Louna Prefektuuri korrakaitsebiiroo arestimaja Viljandi kambrisse.

(1) 28.06.2010 viisid diguskantsleri ndunikud labieegatamata kontrollkéigud Politsei- ja
Piirivalveameti Laane Prefektuuri korrakaitsebura@stimaja Paide kambrisse ja Ldéuna
Prefektuuri korrakaitsebiroo arestimaja Viljandinkaisse (edaspidi vastavalt Paide ja
Viljandi kamber).

Nii Paide kui ka Viljlandi kamber on Politsei- jairRialveameti struktuuriliksused, kus
viibivad kriminaalmenetluses vahistatud isikud &hidimdistetud isikud, kelle suhtes kaib
uus kriminaalmenetlus), arestialused, kriminaalrtiases kahtlustatavana kinnipeetud isikud,
vaarteomenetluse raames kinnipeetud isikud ningekemisele toimetatud isikud.

Varasemalt on Siguskantsler kontrollinud Viljahga Paide kambrit tihel korral (vastavalt
02.11.2007 ja 12.06.2008).

Paide kambris on kinnipidamiskohti maksimaalselt H@ones on 8 n-0 tavakambrit, mis on
kahe- vbi kolmekohalised. Lisaks on kaks kambrih&aema toimetatud isikute jaoks.

Viljandi kambris on kinnipidamiskohti samuti 17, Kambrit kinnipeetutele ning lisaks 2
kainestuskambrit.

Viljandi kambri taituvus oli 2009. aasta jooksudlsilselt suhteliselt kdrge (u 80%). Paide
kambri taituvus on samal perioodil olnud keskmisef0%?

Mdlemas politseihoones on lisaks eriliigilistelenMaritele ka ametnike t66ruumid, lUhiajaliste
kokkusaamiste ruumid/menetlustoimingute ruumid, dufagamiseks modeldud kook,
kinnipeetute pesemisruum ja jalutushoov.

Mdlema kambri olemtingimused on vordlemisi headnkate Uldmulje on puhas. Kambrites
on piisavalt 6hku, akende olemasolu tagab loomulslguse juurdepdésu ning kinnipeetud
saavad kasutada jalutushoovi. Paide kambritesrjddais on olemas kutsunginupud. Viljandi
kambris on kinnipeetutel voimalik kasutada omaeiigesuks pesumasinat. MAlemas kambris
tagatakse kinnipeetutele toitlustus kolm korda p#ev Samuti vastavad médlema
politseihoone kinnipidamiskambrid peaaegu taietikbigusaktides ettenéhtud tingimustele
kambrite sisustuse odas

Kambrite personal koosneb politseiametnikest jatgmiteenistuses mitteolevatest tootajatest
(spetsialistid). Kummaski hoones ei ole tervishditidjat, kes osutaks kinnipeetutele
tervishoiuteenuseid ja sh dokumenteeriks kinnigeetiervisesesundi kinnipidamiskohta
saabumisel.

Kontrollkdigu hetkel viibis Paide kambris 4 kinngiat ja Viljandi kambris 16 kinnipeetut.
Kontrollkdigu ajal kdige kauem Paide kambris viilhisik oli kbnealuses politseihoones
kinnipeetuna viibinud alates 12.04.2010 ja Viljanaili kdige kauem viibinud isik alates
20.09.2009.

! Tegemist oli isiku po6rdumisest tingitud menetisinguga.

2 Biguskantslerile Politsei- ja Piirivalveameti ppetlastatud igakuise statistika kohaselt.
3 viljandis tuuakse toit kohalikust haiglast, Paidesakse 18unas66k restoranist.

* Puudu on méned vahemolulised asjad nagu nt nagid.



(2) Kontrollkaikudel kontrollis diguskantsler, taiteghtlasi piinamise ning muu julma,
ebainimliku voi inimvaarikust alandava kohtlemise karistamise vastase konventsiooni
fakultatiivse protokolli artiklis 3 satestatud fignnetusasutuse funktsiooni, kuidas on tagatud
inimeste pohidigused ja -vabadused.

(3) Kontrollkaikude raames intervjuusid kinnipeetutdghi ei viidud. Kull aga kontrolliti
modlemas politseihoones eriliigilisi kambreid. Kaitkdikude raames kulastati mdlemas
hoones lisaks kambritele politseijaoskonna korrajpidruumi, toidujagamiseks mdeldud
ruumi, pesemisruumi, luhiajaliste kokkusaamiste mralmenetlustoimingute teostamise
ruume, ametnike tééruume ning jalutushoove.

Samuti kontrolliti mblemas politseihoones kontréigu ajal kambrites viibinud kokku
kaheteistkimne kinnipeetu isiklikku toimikut (Pasd® ja Viljandis 9). Pisteliselt kontrolliti
kambrite t06 arvestuse raamatut ja kainenema tatonkt isikute kohta vormistatud
protokolle. Vesteldi ka ametnikega.

(4.1) Jarelevalve teostamine Viljandi ja Paide kamiites

Mdlema politseihoone kontrollimisel selgus, et peamiks on kambrite teenindamine ja
julgeoleku tagamine oGisel ajal, kui kambrites odl téaid spetsialist, keda abistab vajadusel
valijuht. Paevasel ajal on jarelevalve tagatudkbsapetsialistile ka politseiametnike poolt,
kuid ka siis seab ametnike vahesus piirid teatuthipeetute Oiguste realiseerumisele (nt
jalutamine).

Kinni peetud isikute julgeoleku tagamise ndue tale®S §-dest 13, 14, 16 ja 19.

PS § 16 satestab, et igalhel on digus elule. Sigdiatdkaitseb seadus. Meelevaldselt ei tohi
kelleltki elu votta. PS §-ga 16 sarnane regulatsion satestatud ka Euroopa inimdiguste ja
pdhivabaduste kaitse konventsiooni artiklis 2.

PS § 16 satestab isiku subjektiivse diguse elulelmn vastab riigi kohustus mitte votta
inimese elu. Lisaks hdlmab § 16 ka riigi objektavsohustuse inimelu kaitsta. Kaudsemalt
teenivad eesmarki kaitsta elu mitmesugused riiklilabindud avaliku korra ja julgeoleku,
riigi- ja tervisekaitse jm valdkondad@s.

PS 8§ 13 Ig 1 lause 1 satestab Uldnormina, et igaiirhéigus riigi ja seaduse kaitsele ning PS
§ 14 jargi on diguste ja vabaduste tagamine seadlika, tdidesaatva ja kohtuvéimu ning
kohalike omavalitsuste kohustus. PS § 19 Ig 2 jaesb igaiks oma diguste ja vabaduste
kasutamisel ning kohustuste taitmisel austamayesteima teiste inimeste digusi ja vabadusi
ning jargima seadust (pohidiguste kehtivus eratsikumavahelises suhtlemises).

Neist ja mitmetest teistest pohiseaduse pohidigatastavatest normidest tuleneb seega riigi
kaitsekohustus, mis mh kohustab riik teatud juhtwdéma tarvitusele positiivseid abindusid,
sh kaitsmaks Uhte inimest teise inimese digusviastasnete eest. Riigi kaitsekohustus on
eriti oluline olukorras, kus viibitakse avaliku wii volituste kohaldamise tulemusel avaliku
voimu hoones vbimaluseta sealt igal ajal vabatalitliahkuda.

® P. Roosma. Kommentaarid §-le 16. — Juura. EedtaXi@i pohiseadus. Kommenteeritud véljaanne. malli
2008, § 16 komm 3.



Ka EIOK on rdhutanud, et Euroopa inimdiguste jaipdbaduste kaitse konventsiooni art 2
mitte Uksnes ei kohusta riike mitte vftma inimeselt, vaid naeb ette positiivse

tegutsemiskohustuse. S.t kohustuse votta tarvéussijakohaseid ennetavaid meetmeid,
tagamaks inimeste elu ja tervise sailimine — kaitsikut teiste isikute eest ning teatud
juhtudel ka inimese enda eest. Eriti on esile tGstevastavat riigi kaitsekohustust nende
isikute suhtes, kelle vabadus on véetud.

EIOK on hiljutises lahendis leidnud, et riigil orotust hoolitseda kinnipeetu (futisilise-)
heaolu eest ning kinnipidamiskoha personalil onusbis kinnipeetu elu kaitstaSamuti on
EIOK leidnud, et riik ei taitnud oma kaitsekohustjushul, kui ohtlik vaimuhaige kinnipeetav
tappis oma kambrikaasldsa juhul, kui kinni peetud isik sooritas kambrizesetapl

Eelnevast tulenevalt teeb Giguskantsler ettepanekleida voimalusi Viljandi ja Paide
kambris jarelevalve parandamiseks (esmajoones oGisajal).

Oiguskantslerile on teada, et Laane Prefektuuris koaldati hiljuti konkurss
arestikambri spetsialisti leidmiseks ning seet6ttupalub 6Giguskantsler informatsiooni
kdnealuse konkurssi tulemuste kohta.

(4.3) Kinnipeetuga seotud dokumentide vormistamin&iljandi kambris

Kontrollkaigul selgus, et Viljandi kambris esinel@ningal maaral probleeme kinnipeetuga
seotud dokumentide korrektse vormistamisega.

Kinnipeetute isiklike toimikute kontrollimisel Véjndi kambris selgus, et kinnipidamisel isiku

tervise ja vigastuste kohta puudus marge kolmesikas. Lahedaste teavitamise kohta
puudus isiklikus toimikus marge neljal juhul. Kipeetu diguste ja kohustuste tutvustamise
kohta puudus allkirjaleht kahes toimikus.

Varasemalt on Giguskantsler juhtinud Politsei- jgivRlveameti Ida Prefektuuri tdhelepanu
kinnipeetuga seotud materjalide korrektse vormiggamvajalikkusele Johvi kambri
kontrollkéaigu kokkuvottes ning seetbttu ei pea 8kantsler vajalikuks Giguslikku analttsi
siinkohal korrata?

Oiguskantsler teeb Politsei- ja Piirivalvemetile depaneku juhtida Viljandi kambri
ametnike tahelepanu kinnipeetuga seotud dokumentidéeelkdige diguste tutvustamise,
lahedaste teavitamise ja terviseseisundi fikseerise) korrektse taitmise vajalikkusele.

(5) Hea praktika

Viljandi kambri td0arvestuse raamatust nahtus,imtas margitakse muule infole lisaks ka
marked pesu vahetamise, kinnipeetu dussi kasutgajakitamise kohta.

vt nt EIOK 16.10.2008 otsus asjas RenaldePrantsusmaa.

" EIOK 20.05.2010 otsus asjas Lopatin and Medvedskiykraine.

8 EIOK 14.03.2002 otsus asjas Paul ja Audrey Edwesdshendkuningriigid.

° EIOK 16.10.2008 otsus asjas RenoldePrantsusmaa.

19 Biguskantsleri 10.06.2009 kiri nr 7-7/090496/090B6ja sellele lisatud JBhvi arestimaja kontrollkaig
kokkuvdtte punktid 4.1 ja 4.2.



Eelnev praktika soodustab ning lihtsustab kontradlostamist arestikambri tegevuse Ule
kinnipidamise taideviimisel ja annab kiire Ulevaatestikambri igapaevattost.

(6) Kokkuvotteks

Kontrollkdigu tulemusel teeb diguskantsler isikpi@hidiguste tagamiseks kaks ettepanekut
Politsei- ja Piirivalveametile.



