Kontrollkaik Porkuni Kooli 16. oktoobril 2009. a

KOKKUVOTE

(1) Oiguskantsleri ndunikud kontrollisid omal inégivil ette teatamisega Porkuni Kooli
16.10.20009. a.

Porkuni Kool on Haridus- ja Teadusministeeriumi lddal riigi pohikool hariduslike

erivajadustega lastele, kellel on intellekti- vaitpuue. Koolis on moodustatud klassid
pdhikooli lihtsustatud riikliku dppekava ja toiméslu riikliku dppekava jargi. Koolis on

olemas erivajadustega koolieelikute ettevalmistusriKoolil on oma 0Opilaskodu. Laste
toitlustuskulud kaetakse riigieelarvest.

Oppekava véliselt osutab Porkuni Kool 6&pilastelbatglitatsiooniteenust vastavalt nende
puude spetsiifikale.

Kontrollimise hetkel &ppis koolis 83 &pilast vansisg kuni 23 eluaastat. Porkuni Kool oli
kontrollimise hetkel maksimaalselt taidetud (seddv@uurt arvu Opilasi ei ole koolis

viimastel aastatel olnud). Kooli vdetakse Opilase@stu lapsevanema soovi ja
ndustamiskomisjoni otsuse alusel. Porkuni Koolilagiest elab 29 Ida-Virumaal, 46 Laane-
Virumaal, 5 Harjumaal, 2 Parnus ja 1 Tartus.

Lihtsustatud dppekava (edaspidi: LOK) alusel onkBor Koolis komplekteeritud 1 klass,
toimetuleku dppekava alusel 10 klassi ning hoolgps@iava alusel 3 klassi. Lisaks tegutseb
koolis koolieelne ettevalmistusrihm, kus 6ppis kalfimise hetkel 4 dpilast. Porkuni Kooli
ettevalmistusrihmas toimub Oppett6 4 pédeva nadalas.

Porkuni Koolis 6pib 9 last, kelle vanemate kodueelkei ole eesti keel. Kooli 6ppekeel on

eesti keel ning voodrkeelte Gpetamist (sealhulga® \keele dpetamist) toimetuleku dppekava
ette ei nde. Vajadusel tblgitakse lapsele moisikedaldus teise keelde. Valdavalt on mitte-

eestikeelsed lapsed siiski kdnetud (lapsed ei nd@dge vdi on nende sBnavara vaga piiratud).
Kdnetutele dpilastele rakendatakse alternatiiveetrkunikatsiooni suhtluspiltide ja viibetega

(sama dppematerjal on antud kasutamiseks kodutigsss/anematele).

(2) Oiguskantsleri néunike kontrollkéigu raamesduilabi intervjuud Porkuni Kooli
direktori Tiit Leemetsa ning Oppe- ja kasvatusalpataja Urve Karbiga. Intervjuu raames
esitati Porkuni Kooli esindajatele mitmeid tapsuatd kisimusi seoses kooli igapéaevase
tegevusega. Kontrollkdigu raames tehti ringkaik lk@ppehoones ja Opilaskodu hoones,
vesteldi erinevate kooli to6tajate ning dpilasteQayuskantsleri ndunikud einestasid Porkuni
Kooli sdoklas koos kooli dpilaste ja Opetajatega.

Kontrollkaigu tulemusena vdib tdhelepanu juhtidgmiistele kiisimustele.

(3.1.) Kooli areng tulevikus

Kontrollimisel selgus, et Porkuni Koolil puudub r@iekohaselt kinnitatud arengukava.
Kooskélas kehtiva pdhikooli- ja giimnaasiumisead{estaspidi: PGS) §'3l8ikega 3 peab



kooli arengukava kinnitamise korra kehtestama kpumlaja. Haridus- ja Teadusministeerium
ei ole kehtestanud arengukava kinnitamise korda.

Kooli arengukava on Porkuni Kooli esindajate selgfi¢ kohaselt koostatud vastavalt
Haridus- ja Teadusministeeriumi juhistele ningasidl ministeeriumile kinnitamiseks 2009. a
veebruaris. Nimetatud ajast saadik ei ole HaridasTeadusministeerium andnud koolile
tagasisidet arengukava kinnitamise osas.

Oiguskantsler viis 08.04.2008. a labi kontrollkaigeila-Joa Sanatoorsesse Internaatkooli.
Kontrollkdigu tulemusena selgus, et Haridus- ja disministeerium ei olnud kinnitanud
Keila-Joa Sanatoorse Internaatkooli arengukavaidHsy ja Teadusministeerium teatas oma
04.12.2008. a vastuses oiguskantslerile, et rigjide arengukavad peaksid eelduslikult
olema kinnitatud hillemalt 2009. a martsiks. 122008. a kontrollisid Giguskantsleri
ndunikud Vidruka Kooli. Kontrollkdigu tulemusena Ig#s, et Haridus- ja
Teadusministeerium ei olnud kinnitanud Vidruka Kaokngukava. Oiguskantsleri ndunikud
viisid 15.04.2009. a labi kontrollkdigu Kammeri Kpanmille tulemusena selgus, et ka antud
koolil puudus nduetekohaselt kinnitatud arengukakfaridus- ja Teadusministeeriumi
21.05.2009. a vastuse kohaselt on riigikoolideléu@nvdimalus viia oma arengukavad
vastavusse ministri 12.05.2009. a kaskkirjaga s Rinnitatud ,Riigi tldhariduskoolide
arengukava koostamise, taitmise ja kinnitamisendiga”“. Samas ei selgitanud ministeerium,
millal eeldatavalt kinnitatakse riigikoolide arergwad.

Eeltoodust nahtub, et diguskantsler on korduvditipud Haridus- ja Teadusministeeriumi
tdhelepanu vajadusele kinnitada riigikoolide ardsagad, kuid Porkuni Koolis labi viidud
kontrollkéigu tulemusena on selgunud, et koigi ikiglide arengukavad ei ole veel
kinnitatud.

Kontrollkdigul ilmnes, et Porkuni Koolis Oppivateiaste erivajadused muutuvad aasta-
aastalt keerulisemaks ning kaesoleval dppeaastdParkuni Koolis kohad maksimaalselt
taidetud. Kuivord Porkuni Koolil puudub oma regiairge teeninduspiirkond, on koolil endal

keeruline prognoosida, kui palju Opilasi koolis gérisel dppeaastal dpinguid alustavad.
Sageli jduavad 0&pilased kooli ka parast Oppeaadgusia Opilaste arvu selline

prognoosimatus tekitab kooli praktikas probleem@asageli on lapsed mitmete erinevate
erivajadustega ning liikumispuuete tottu voib kideskomplekteerimine praktikas osutuda
vaga keeruliseks (muuhulgas seet6ttu, et ratakistdle ei jagu klassiruumides piisavalt
ruumi jarjest uute dpilaste kooli saabumisel).

Porkuni Kool on ise teinud erinevates kohalikes wafitsustes teavitust66d kooli véimaluste
kohta, kuid riigipoole stisteemne tegevus kooliutdise ja tegevuse planeerimiseks puudub.
Lisaks on Porkuni Kooli saadetud venekeelsetestdest parit lapsi, kuivord nende jaoks
puudub vastavasisuline erivajadustega Opilasteleldnd vene Gppekeelega kool. Eeltoodust
nahtub, et riigipoolne tugi Porkuni Kooli tegevysaneerimisel ei pruugi olla piisav.

Oiguskantsler poérdubHaridus- ja Teadusministeeriumi poole ettepanekug&ehtestada
Porkuni Kooli arengukava kinnitamise kord ning tagada voimalikult kiiresti Porkuni

Kooli ning ka teiste riigikoolide arengukavade kinritamine. Oiguskantsler palub
Haridus- ja Teadusministeeriumilt teavet, kas voi nilisel viisil anallusitakse Eestis
erivajadustega Opilastele mdeldud koolide olemasaolat vorgustikku erinevate
regioonide piires ning vérgustiku vajadusi ja vdimausi. Oiguskantsler podrdub
Haridus- ja Teadusministeeriumi poole ettepanekugaanaliiisida, milliseid vdimalusi



saaks riik rakendada selleks, et Porkuni Koolil ol&s edaspidi voimalik oma Opilaste

arvu ja Gpilaste kooli saabumise aega paremini plagerida. Uhtlasi soovib Giguskantsler
saada Haridus- ja Teadusministeeriumilt teavet sedl kohta, millised on Eestis
venekeelsetest peredest périt erivajadustega lastppimisvdimalused juhul, kui selliste

laste jaoks oleks jdukohane dpe toimetuleku riiklik dppekava jargi. Oiguskantsler

soovib ministeeriumilt teavet selle kohta, kas kigldatud laste jaoks on Eestis olemas
piisavalt 6ppimisvéimalusi.

(3.2.) Kooli dokumentatsioon

Kontrollimisel selgus, et Porkuni Kooli kodukord ggilaskodu kodukord on kooli dpilaste

eriparadest lahtuvalt sdnastatud lakooniliseltkBioir Kooli kodukord ei reguleeri dpetajate ja
opilaste vaimset voi flusilist turvalisust ohustaga juhtumitest teavitamist ning nende
juhtumite lahendamist, kuigi pdhikooli- ja gimnasasiseaduse (edaspidi: PGS) § 32 Ig 3
kohaselt tuleks vastav kisimus reguleerida kooldukorras. Vajadus sOnastada kool
kodukord ja Opilaskodu kodukord lihtsalt l&htuvafilaste eriparadest on mdoistetav, kuid
Opetajate ja Opilaste vaimset ning fuusilist tustwdt ohustavatest juhtumitest teavitamise
ning nende juhtumite lahendamise korra reguleeenon vajalik ka selleks, et vajadusel
teaksid kooli to6tajad ja lapsevanemad, kuidasuetujmitel toimitakse ning keda ja kuidas

informeeritakse.

Porkuni Kooli arenguvestluste labiviimise kord onnrktatud kooli direktori poolt
24.10.2007. a ning antud dokumendist ei nahtu, &&s on kooskélastatud ka kool
8ppendukogu ja hoolekoguga, nagu seda naeb etté§ B33 3.

Porkuni Kooli kodukord on kinnitatud kooli direktopoolt 12.01.2005. a ning antud
dokumendist ei ndhtu, et see oleks kooskblas PGS0 8ldikega 1 kinnitatud kooli
Oppendukogu poolt.

Porkuni Kooli dpilaskodu kodukorrast ei nahtu séllenitajat, kuid haridus- ja teadusministri
23.08.2005. a maarusega nr 29 kinnitatud ,Opilasktitbkorralduse alused“ § 5 I0ike 1
kohaselt peaks Opilaskodu kodukorra kiitma heaksdi kmolekogu ja kinnitama direktor.

Porkuni Kooli toosisekorra eeskirjad (kinnitatudrieoi Kooli direktori poolt 08.01.1997. a)
ei ole kooskdlas 01.07.2009.a. jdustunud uue tdddepseaduse regulatsiooniga.

Oiguskantsler teebPorkuni Koolile ettepaneku viia kooli kodukord téielikult kooskdlla
PGS § 32 I6ikega 3 ning reguleerida kodukorras, kdias lahendatakse erinevaid Opilaste
ja kooli tbotajate vaimset voi fuusilist turvalisud ohustavaid juhtumeid ning kellele ja
millisel viisil nimetatud juhtumitest teatada. Oiguskantsler teeb Porkuni Koolile
ettepaneku tagada kooli dokumentatsioon vastavus a@iviidatud Gigusaktidest tulenevate
nduetega.

(3.3.) Porkuni Kooli personal
Kontrollkaigu labiviimisel selgus, et koolis ei vaskehtestatud kvalifikatsiooninduetele Ghe

kasvataja haridus (tal on olemas keskharidus jaulkl60 tunniline erivajadustega laste
koolitus), kahe lapsehoolduspuhkusel oleva Opetgandaja haridus (neist Uhel on



pedagoogiline kasvataja erikeskharidus, teiselajgedolis 4. kursusel jaanud pooleli), Uhe

klassijuhataja haridus (kes Gpib magistridppesiii@idpetaja haridus (kes Opib viimast aastat
magistridoppes) ja ehitusala dpetaja haridus (kelekdrgem pedagoogiline haridus, kuid kes
on I6petanud vaid 160 tunnilise eripedagoogika kses.

Porkuni Kool selgitas, et mitmed kvalifikatsioonugiele mittevastavad tootajad on kas
pensioniealised voi lAhemal ajal pensionile jdansasnas on Porkuni Koolil keeruline leida
kvalifitseeritud asendajaid ajutiselt lapsehooldidqusel viibivate tootajate jaoks.

Porkuni Koolis ei todta sotsiaalpedagoogi, kunanese Ulesannetega saavad hakkama ka
klassijuhatajad. Samuti ei to6ta koolis psuhholpoguna toimetuleku Oppekava ja
hooldusdppekava alusel 6ppivad dpilased ei ole glis®d ise ennast analllsima ning seega
vajadus psuhholoogi jarele puudub.

Oiguskantsler soovitab Porkuni Koolil jatkata tulevikus jéupingutusi selleks, et k&ik
kooli té6tajad vastaksid kehtestatud kvalifikatsiominBuetele.

(3.4.) Tervishoiuteenuste kattesaadavus Porkuni Kdis

Kontrollimisel selgus, et tervishoiuteenust kootisutab kooliarst Ene Kinks, kellel on
teenuse osutamiseks Haigekassaga leping 4 nadalatdatuses. Teenust osutatakse
Haigekassa poolt kehtestatud tegevusjuhendi j&éngs, on Uhesugune kdikidele koolidele
olenemata spetsiifikast. Porkuni Kool leidis, etn&ukoolis &pivad valdavalt liitpuuetega
Opilased, on eeltoodust vahe.

Kool on oma Oppetegevuse eelarvest olnud sunnieidmb taiendavaid vahendeid
meditsiinitbotajate tdiendavaks tasustamiseks. ilisat tootab kooliarst 6 tundi nadalas,
lisaks tootavad osalise koormusega meditsiiniddeajavoimlemise instruktor. Vajadusel
leiab kool rahalised vahendid kiirabi kutsumisekggropilastele eriarstiabi tagamiseks.

83-st Opilasest 26 tarvitab pidevalt Ghte vOi tessiarsti poolt maaratud ravimit. Kuna
Opilased elavad nadala kestel dpilaskodus (moéngumiuidelised lapsed viiakse koju vaid
koolivaheaegadeks), peab kooliarst taitma sistilidel perearsti Ulesandeid. Koolis
vajaminevaid esmaabivahendeid ja esmaseid raviknditb marksa enam, kui seda on ette
nahtud tervishoiuteenuste lepingus. 20 Opilastkegpuiudest tulenevalt pidevat liikumisravi.

Oiguskantsler poodrdub Haridus- ja Teadusministeerini poole sooviga saada
informatsiooni kusimuses, kuidas oleks ministeerium hinnangul vdimalik Porkuni
Koolis senisest tbhusamalt tagada tervishoiuteenweskattesaadavust Opilastele.

(3.5.) M@djutusvahendite kasutamine Porkuni Koolis

Kontrollimisel selgus, et Porkuni Koolis kasutataksgéargmisi koolikorralduslikke
mojutusvahendeid:

e suuline korralekutsumine;
e lepitamine;



e eraldusruumi kasutamine autismispektrihairega 68fla rahunemisel (hetkel
teraapiaruum);

oma teo heastamine (naiteks I6hutud eseme parandaémskasvanu juuresolekul);
lapsevanema teavitamine;

suuline noomitus/hoiatus;

kaskkiri;

kooli direktoril voi tema volitatud esindajal ongdis nduda dpilastelt ohtlike esemete
ja ainete hoiule andmist.

Lisaks eeltoodule vbidakse ka teavitada Opilasaukola valla- ja/voi linna sotsiaaltd6tajat
(rohkem lapsevanema korralekutsumiseks) ning paégwlitseisse.

Tuupilisemate rikkumistena loetles Porkuni Kool tseasuursete sonade kasutamist teiste
suhtes, 160mist ja napistamist, tundi minemata igttnJldiselt hindas kool oma Opilasi
tublideks ja viisakateks.

Kontrollimisel selgus Uhtlasi, et Ulalloetletud mfijsvahendite valikut ja nende kasutamist ei
reguleeri Porkuni Kooli kodukord ega ukski teineokdegevust reguleeriv dokument. PGS
§ 30 Ig 2 satestab, et Opilasele avaldatakse timstug laitust haridus- ja teadusministri
maaruses, kooli pohimaaruses ja kooli kodukorrenahtud korras.

Porkuni Kooli pdhim&arus on vastu voetud haridua- teadusministri 14.02.2006. a
maarusega nr 9. Nimetatud pdhimaaruse 8§ 18 Ig &dedh avaldatakse Opilasele laitust
markusega Opilaspaevikus, kirjaliku teatega lapsenele voi direktori kaskkirjaga. Haridus-
ja teadusministri 09.02.2006. a maarusega nr imitiatud ,Opilaste tunnustamise kord*,
mis ei reguleeri mojutusvahendite kohaldamist Uldhekoolis voi erivajadustega lastele
modeldud koolis.

Kuivord Porkuni Koolis kohaldatavaid mdjutusvaheiddeei ole loetletud ei kool
pohimaaruses ega haridus- ja teadusministri méagirudeks kohaldatavate moéjutusvahendite
loetelu ja nende kohaldamise alused reguleerida kodukorras.

Oiguskantsler teeb Porkuni Koolile ettepaneku regwerida kooli kodukorras
mojutusvahendite kohaldamise aluseid ja kohaldatave@ mdjutusvahendite loetelu.

4) Kokkuvote

Kokkuvéttes tuleb tddeda, et Gpilaste vBimalusedmaada Porkuni Koolis nende vbimetele
vastav haridus on head.

Opilased saavad lisaks Oppetegevusele osaleda soigustes kooli- ja klassivélistes
tegevustes (koolis tegutseb kaks lauluringi, p#limguring, puutdoring, kangakudumise ring),
sealhulgas tegeleda spordiga. Kool osutab rehatsilitoniteenuseid.

Valminud on Porkuni Kooli uue hoone rajamise prgjekille kohaselt hélmab uus hoone
kooki, vBimlat, ujulat, dppeklasse ja Opilaskodwsthoone peaks eelduste kohaselt valmima
2011. aastaks. Opilaskohtade arv koolis jaab uwmdosalmimise jarel samaks; kool on
mdeldud ligikaudu 80-le lapsele.



Tunnustamist vaarivad kooli juhtkonna ja pedagoegidihendumus ning Opilastele
mitmekesise arengu vdimaldamiseks suunatud piregitus

Suurimaks probleemiks on kinnitatud arengukava pmide ning vahene riigipoolne tugi
kooli dpilaste arvu planeerimiseks. Méningad puedussinevad kooli dokumentatsioonis.



