Kontrollkéik Pdhja Politseiprefektuuri Pohja politseiosakonda
Asinr 7-7/071756

(1) Oiguskantsleri ndunikud viisid 24.11.2007 ja 28.11.2007 libi kontrollkidigu Pdhja
Politseiprefektuuri Pohja politseiosakonnas. Pdhja politseiosakond on iiks viimaseid
renoveerimata politseihooneid Pdhja Politseiprefektuuri teeninduspiirkonnas, kus paiknevad
muuhulgas viis arestikambrid isikute kinnipidamiseks.

(2) Oiguskantsleri ndunikud kontrollis, kas Pdhja politseiosakonnas on tagatud kinnipeetavate
pohidigused ja —vabadused.

(3.1) Kontrollkdigul tuvastati mitmeid olulisi puudujddke politseiosakonna olmetingimustes.
Kodige halvem seisukord tuvastati politseiosakonnas asuvates arestikambrites ja osades
tootajate ametiruumides.

Siseministeeriumi arengukava.! nieb ette uue politseihoone ehitamist aastaks 2009.
Kontrollkdigul ilmnes, et viimasel ajal on uue hoone ehitamine veninud: esialgne plaan négi
ette ehituse alguseks 2007. a siigist, kuid 2007 aasta I0pul on politseiosakonna
vanemkomissari andmetel lubatud t66dega alustada 2008. a kevadel.

Pdhja politseiosakonnas on kokku viis isikute kinnipidamiseks mdeldud kambrit. Kdik asuvad
hoone esimesel korrusel. Uks on mddtmetega 3,7 x 1,5 m ja neli mddtmetega 1,3 x 0,8 m.
Koikides kambrites ja ka tootajate tooruumides hoone esimesel korrusel on tehtud
sanitaarremont 2006 aastal.

Politseiasutuste  kinnipidamiskohtadele esitatavad nouded on sétestatud siseministri
01.12.2000 mééruses nr 71 ,,Arestimaja sisekorraeeskiri®, mis on kehtestatud VangS § 156 Ig
5 alusel. Samuti sitestab vangistusseadus eraldi peatiikina eelvangistuse tdideviimise, mis
rakendub otseselt ka arestimajadele, kus viiakse tdide eelvangistust. Nditeks sdtestab VangS §
90 Ig 1, et eelvangistuse kandmisele kohaldatakse vangistusseaduse 1., 2., ja 7. peatiiki sétteid
5. peatiikis sétestatud erisustega. Sama paragrahvi 15ige 4 sitestab, et vahistatu kamber peab
vastama VangS § 45 loikes 1 sdtestatud tingimustele ja tagama vahistatu pideva visuaalse voi
elektroonilise jélgimise?. Lihtudes eelnevast ning analoogiat kasutades, tuleb rakendada
arestimajade olme- ja elutingimustele vanglatele kehtestatud ndudeid (arestimaja isedrasusi
arvestades).

2007 aasta 16pu seisuga puuduvad kambritel VangsS § 45 16ikes 1 ndutud aknad ning lisaks ka
hiigieeninurk. WC kasutamise soovist peavad kinni peetud isikud mirku andma
arestikambrite tle jarelevalvet teostavale tootajale, kes vajadusel kutsub kohale piirkonda
teenindava patrulli, sest tootaja on oOisel ajal politseiosakonnas iiksinda ning
julgeolekukaalutlustest tulenevalt ei ole lubatud iiksinda kambreid avada.

! Kittesaadav arvutivorgus: http://www.siseministeerium.ee/17410

2 Vangs § 45 1dige 1 sitestab, et kinnipeetava kamber peab vastama ehitusseaduse alusel eluruumile kehtestatud
tildistele nouetele, mis tagavad kinnipeetavale kambris elutegevuseks vajaliku 6huhulga ja selle ringluse, valguse
ja temperatuuri. Kambris peab olema aken ja kunstlik valgustus, mis kindlustab ruumi piisava valgustatuse.
Kambri suuruse ja kambri sisustusse kuuluvate esemete loetelu kehtestab justiitsminister vangla
sisekorraeeskirjas.



Kontrollkéigul tuvastati, et véikestes kambrites on pdrandapinda 1,04 m?, mille t3ttu ei ole
keskmist kasvu kinni peetud isikutel voimalik fiiiisiliselt kambris magada. Kolmes véikeses
kambris on olemas umbes 1 m pikkune pink, kuid see on kasutatav vaid istumiseks, ning iihes
kambris puudub igasugune sisustus, sh ka koht istumiseks. Hoolimata eclmise remondi kdigus
paigaldatud uuest ventilatsioonisiisteemist, mis kontrollkdigu toimumise ajal védidetavalt
tootas tdiel voimsusel, ning vaatamata sellele, et kambreid vanemkomissari Kkinnitusel
igapdevaselt koristatakse, oli Ohk kambrites ja nende l&hilimbruses véljakannatamatult
lappunud. Oiguskantsler on sarnase olukorra Kkinnipidamistingimuste osas tuvastanud
varasemalt niiteks Ida-Eesti arestimajades ja ka Kuressaare arestimajas.®

Oiguskantsler asus sisukohale, et eelpool kirjeldatud tingimustes isikute kinnipidamine riivab
kinni peetud isikute inimvéérikust ning voib teatud juhtudel viia ka kohtlemiseni, mida voib
pidada alandavaks vdi piinavaks. Tulenevalt EIOK artiklist 3 ja PS §-st 18 ei tohi
kinnipidamiskoha olmetingimused olla inimvéarikust alandavad. Euroopa Inimdiguste Kohtu
praktika® kohaselt koheldakse kinnipeetavat inimvédrikust alandavalt siis, kui pdhjustatud
kannatused ja alandus tiletavad sellise taseme, mida scostatakse tavaliselt seadusliku ravi voi
karistusega. Kinnipidamistingimuste hindamisel tuleb ennekdike arvesse votta asjaolude
koosmdju, nt kambrite sisustus, hiigieenilisus ja isiku kinnipidamiskohta paigutamise kestus.
Riigikohus on oma 22.03.2006 lahendis nr 3-3-1-2-06 rohutanud, et inimvéairikus on kdigi
isiku pohidiguste alus ning pohidiguste ja vabaduste kaitse eesmirk. Inimvéarika kohtlemise
ndue laieneb ka kinnipeetavatele.

Euroopas iildtunnustatud tingimused vanglatele sdtestab Euroopa Noukogu Ministrite
Komitee soovitus Rec(2006)2 Euroopa Vanglareeglistiku kohta>. Viimase punkt 10.1
sdtestab, et Euroopa Vanglareeglistikku kohaldatakse isikute suhtes, kellele kohus on
médranud eelvangistuse voi kellelt on vdetud vabadus siitidistuse tagajérjel. Soovituse punkt
10.3 b) sdtestab, et vanglareeglistikku kohaldatakse ka isikute suhtes, kellele kohus on
méidranud eelvangistuse voi kellelt on voetud vabadus siilidistuse tagajirjel ning keda
voidakse teatud pohjustel kinni pidada mujal. Oiguskantsler mirkis, et kuna Eestis
arestimajades hoitakse pidevalt lisaks arestialustele ka vahistatuid ja siitidimoistetuid, siis
konealune soovitus on arestimajadele kohaldatav. Euroopa Vanglareeglistik toonitab
preambulas, et vabaduskaotusliku karistuse kohaldamine ja kinnipeetavate kohtlemine eeldab
julgeolekuabindude ja distsipliiniga arvestamist, kuid samal ajal tuleb tagada vanglas
tingimused, mis ei riiva inimvédrikust. Euroopa Vanglareeglistiku punkti 18.1 kohaselt tuleb
kinnipeetava majutamisel austada tema inimvéadrikust, tagada vOimalikul médral tema
privaatsus, tervishoiu ja hiigieeninduete jargmine, ventilatsioon, valgustus ja kiite.

Oiguskantsler tddes, et Pdhja politseiosakonna arestikambrite kinnipidamistingimuste
parandamiseks on palju arenguruumi. Samuti leidis diguskantsler, et on olemas meetmeid,
mille edasililkkamatu rakendamine rahuldaks esmase ning minimaalse vajaduse, et Pohja
politseiosakonna arestikambrites isikuid kinni pidada. Oiguskantsler markis, et viivitamata
peab suurema arestikambri varustama hiigieeninurgaga (WC ja segisti ning kraanikauss),
mille ehitamine ei nodua eelduslikult iilemddra palju ressursse, kuna vee- ja
kanalisatsiooniithendus on kdnealuses hoones olemas.

Samuti leidis diguskantsler, et praegune praktika Kinni peetud isikutele WC kasutamise
voimaldamisel ei ole mdistlik. Seetdottu mirkis diguskantsler, et korrakaitsetalituse patrulli

® Oiguskantsleri 14.11.2007 kiri nr 7-7/071415/00707664.
* Nt Euroopa Inimdiguste Kohtu 08.11.2005 otsust asjas Alver v. Eesti Vabariik.
® Kittesaadav arvutivorgus: http://www.coe.ee/?0p=body&id=452.



kutsumine politseiosakonda kinni peetava isiku WC-sse toimetamiseks seab olulisel mééral
ohtu patrullitava piirkonna julgeoleku, kuna takistab patrulli pohitegevust. Samuti kaasneb
konealuse lahendusega ajaline viivitus kinnipeetavale, mis halvemal juhul v3ib ohustada isiku
tervist.

Samuti leidis Oiguskantsler, et lisaks arestikambritele on halvas seisukorras todtajate
tooruumid. Renoveerimata tooruumid voivad viia olemasolevate tdotajate toolt lahkumiseni ja
kallutada uusi tOOtajaid eelistama tookohana teisi politseiosakondi. Konealune
politseiosakond on iiks PShja Politseiprefektuuri viimaseid remontimata hooneid ning seetdttu
paraku kdige halvemate t66tingimustega.

(3.2) Kontrollkéigul néhtus, et arestikambritesse paigutatakse isikuid kdige enam joobes oleku
tottu, et tagada piirkonna iildine julgeolek. Teise olulise osa kinni peetud isikutest
moodustavad siiiiteo kahtlustusega isikud. Kinni peetud isikute raamatust néhtus, et suuremas
kambris hoitakse keskmiselt 7-8 isikut korraga, viaikemates 1-2 isikut. Kontrollkdigul ilmnes,
et on esinenud juhtumeid, kus kambritesse paigutatakse oluliselt ronkem inimesi.

Politseiosakonna arestikambrites on pdrandapinda suures kambris 5,55 m? ja viikestes
kambrites 1,04 m?. Justiitsministri 30.11.2005 méiruse nr 72 »Vangla sisekorraeeskiri”
(VSKE) § 6 1dige 6 sitestab, et kinnipeetavale on toas vdi kambris ette ndhtud vahemalt 2,5
m? porandapinda. Piinamise ja ebainimliku v&i alandava kohtlemise voi karistamise
tokestamise Euroopa komitee (CPT) poolt aktsepteeritavaks on 4 m? porandapinda
kinnipeetava kohta®. Siseministri 01.12.2000 méérus nr 71 »Arestimaja sisekorraeeskiri® ei
sisalda soOnaselgelt pdrandapinna suuruse nduet arestikambris viibiva isiku kohta, kuid
oiguskantsler on varasemalt asunud seisukohale, et antud kiisimuses on analoogia korras
arestikambrite puhul kohaldatav VSKE § 6 1g 6.

Arvestades politseiosakonna suhteliselt suurt teeninduspiirkonda ning silmas pidades
arestikambrite vdga viikeseid modtmeid, leidis Oiguskantsler, et {iheselt tuleb kindlaks
médrata kambritesse paigutatavate isikute arv. Hetke seisuga ei tohiks suures kambris kinni
pidada korraga rohkem kui kolme isikut ning seda iiksnes juhul, kui vastav kamber
varustatakse hiigieeninurgaga. Oiguskantsler hinnangul on nelja viiksema kambri kasutamine
isikute kinnipidamiseks hetkeolukorras, kuni uue politseihoone valmimiseni, voimalik vaid
juhul, kui sinna ei paigutata korraga enam kui {iks inimene ning kambreid kasutatakse isikute
jaoks, kes ootavad saatmist monda teise kinnipidamiskohta. Isikute hoidmine véikestes
kambrites ei tohi iiletada iihte tundi. Viimane on lisaks ruumipuudusele ja faktile, et isik ei saa
kambris isegi pikali heita, tingitud sellest, et kambrites puudub aken, hiigieeninurk ning
kambris viibiva isiku visuaalne jdlgimine on keeruline (kambrid ei asu korrapidaja
vaateviljas). Viikeste kambrite kasutamise eesmargiks peab olema iiheselt transporti ootavate
isikute vidga lihiajaline paigutamine, mis eeldab seda, et isikud viiakse pikema
kinnipidamisvajaduse ilmnemisel teistesse prefektuuri arestikambritesse.

Kontrollkédigul ilmnes, et politseiosakonna arestikambrite koormusele peaks mdjuma
kriminaaltalituse ametnike arvu vdhenemine Erika 15 hoones, seoses kriminaaltalituse
iimberkorraldamisega. Viimasest tulenevalt ei peeta Pohja politseiosakonna arestikambrites
kinni enam isikuid, kes on kinnipeetud kahtlustatavana kuriteos. Kambrites hoitakse vaid
isikuid, kes on paigutatud kainenema vai kes on kinnipeetud viidrteomenetluse raames.

® Kittesaadav arvutivorgus: http://www.cpt.coe.int/estonian.htm



Samuti voib teatud juhtudel koormust vdhendada tanavatelt kinni peetud, kuid elukohta
omavate isikute transportimine koju, mitte politseiosakonda. PolS § 15° 1dige 7 sitestab, et
avalikus kohas joobeseisundis viibiva isiku, kelle isik on tuvastatud ja kelle elukoht on samas
asustusiiksuses voOi linnaosas, voib juhul, kui ta ei kaitu agressiivselt, toimetada koju
tdiskasvanud perekonnaliikme hoole alla. Antud sdte jdtab politseiametnikule vdimaluse
kaaluda isiku elukohta v&i politseiosakonda toimetamise vahel. Oiguskantsler asus
seisukohale, et PolS § 152 13iget 7 tuleb tdlgenda viisil, et selles esitatud tingimustele vastav
isik toimetatakse igal juhul elukohta, mitte aga politseiosakonda. Samuti markis diguskantsler,
et vastavat tdlgendust on oma praktikas kasutanud niiteks Luna Politseiprefektuur.’

(4) Kontrollkdigu tulemusel poordus Oiguskantsler pdhja politseiprefekti  poole
ettepanekutega, kuidas paremini tagada PShja politseiosakonnas kinnipeetud isikute digusi.

Arvestades Pohja politseiosakonna kambrite suurust ning sinna paigutatavate isikute hulka,
tegi Oiguskantsler ettepaneku varustada Pohja politseiosakonna suurim arestikamber
(modtmetega 3,7 x 1,5 m) hiigieeninurgaga ning mitte paigutada suurde kambrisse korraga iile
kolme isiku.

Kuna viikeste kambrite (mddtmetega 1,3 x 0,8 m) pindala ei vdimalda sinna hiigieeninurga
rajamist, siis tegi diguskantsler ettepaneku mitte paigutada véiksemasse kambrisse iile iihe
inimese korraga ning mitte pikemaks ajaks, kui iiks tund. Samuti esitas Oiguskantsler
ettepaneku tootada vilja sellekohane kava, mis sitestaks kambrite kasutamise juhindudes
eelnevalt kasitletud pohimdtetest: fikseerida kambrite kasutamine isikute kinnipidamiseks
viisil, mis vdimaldaks hiljem tiheselt mdistetavalt tuvastada kambrite tdituvust;

Vihendamaks kambrite ildist koormust tegi diguskantsler pdhja politseiprefektile ettepaneku
joobeseisundis isiku kainenemisele toimetamise otsustamisel juhinduda PolS § 157 Iikest 7
ning vdoimalusel eelistada isiku viimist elukohta politseiosakonda toimetamisele.

Pohja politseiprefekt vastas oma kirjas diguskantsleri ettepanekutele, et viimased on libi
tootatud ja voimaluste piires on asutud neid tditma.

Prefekt mérgis, et PGhja politseiosakonna hooneid haldab AS Riigi Kinnisvara, mis teostab
antud hoonetes koik sanitaarremondid ja timberehitused. 17.01.2008 kirjas nr PHIJ/4.4-
1.10/325 edastas Pohja Politseiprefektuur tellimuse arestimajale hiigieeninurga ehitamiseks.

Prefekt kinnitas oma vastuses, et Oiguskantsleri ettepanekud kambritesse mitte paigutada
isikuid iile piirnormi on voetud tditmiseks. Prefekt pidas vajalikuks maérkida, et sagedaselt
tuleb ette olukordi, kus kambrid on iilerahvastatud, kuid sellisel juhul otsitakse vOimalusi
isikute imberpaigutamiseks teistesse politseiosakondadesse voi arestimajadesse.

Prefekt kinnitas, et Pohja politseiosakonna kriminaalpolitseinikud paiknevad teistes
politseiosakondades ning seetdttu on POhja politseiosakonna kambrite koormus langenud.
Viimasest tulenevalt paigutatakse Pohja politseiosakonna arestikambritesse prefekti sonul
agressiivseid isikuid, kes on joobes. Samuti mirkis prefekt, et kuna kambrites on kohti véhe,

" Louna Politseiprefektuuri politseiprefekti 21.08.2006 kiskkirjaga nr 88 kinnitatud ,,L3una Politseiprefektuuris
isiku kainenemisele toimetamise ja kainestamise juhend punkt 8 sétestab, et joobeseisundis isiku kainenemisele
toimetamise otsustamisel tuleb alati eelistada vdimalust toimetada isik koju téisealise perekonnaliikme hoole
alla.



siis vastavalt diguskantsleri ettepanekule ning juhindudes PolS § 157 13ikest 7, toimetatakse
voimaluse korral joobeseisundis isikud nende elukohta.

Prefekt vastas diguskantsleri ettepanekule fikseerida iiheselt kambrite kasutamine, et lilevaate
saamiseks kinnipeetavatest on kaks paralleelset voimalust, mis on ka kasutusele vdetud.
Esimesel juhul kantakse kambritesse paigutatavate isikute andmed arestimaja tddarvestuse
raamatusse vastavalt kehtestatud korrale. Teisel juhul kantakse veelkord samad andmed
politsei infosiisteemi KAIRI. Prefekti kinnitusel on mdlemal juhul ndha, kui kaua keegi
kambris viibis ja mitu isikut seal oli.



