Kontrollkaik Pdhja Politseiprefektuuri Korrakaitseo sakonna arestimajja

(1) 30.09.2009 viisid oiguskantsleri ndunikud, SPUnited Nations Subcommittee on
Prevention of Torture) ning Euroopa Noukogu vaatlejad labi lUhiajalis@4 (h) etteteatatud
kontrollkéaigu Pdhja Politseiprefektuuri Korrakabsakonna arestimajja (edaspidi arestimaja).

Arestimaja on Pdhja Politseiprefektuuri struktuldgiis, mis teenindab kogu P&hja
Politseiprefektuuri teeninduspiirkonda

Arestimajas viibivad kriminaalmenetluses vahistatsidud (sh studimdistetud isikud, kelle
suhtes kaib uus kriminaalmenetlus) ja arestialusAdestimaja on jagatud kaheks:
"kriminaalblokk", kus viibivad vahistatud, ning 'ldaisblokk"”, kus hoitakse arestialuseid.
"Kriminaalblokis" on kokku 23 kambrit ja "halduslids” 13 kambrit. Kokku on arestimajas
isikute kinnipidamiseks 90 voodikohta. Alates kdega aasta algusest on arestimaja taituvus
olnud keskmiselt 80-90 protsendi ringis.

Arestimaja hoones asuvad kinnipidamisruumid kaleetusel, st vahistatuid ja arestialuseid
hoitakse eraldi korrustel. Arestialuste korruseltaisaks n-¢ tavalistele kambritele ka kaks
ilma sisustuseta kambrit, mida varasemalt kasusstute kainestamiseks. Antud hetkel
tdidavad nad arestimaja Ulema kinnitusel isolaatibesannet, isikute lUhiajaliseks eraldi
paigutamiseks. Hoones on lisaks erinevat liiki kdtele arestimaja ametnike to66ruumid,
arestimaja ja LOuna politseiosakonna sisehoovisv aglutusboks, tervishoiutdotaja
vastuvoturuum, luhiajaliste kokkusaamiste ruumidgnetlustoimingute ruumid, erinevad
laopinnad, sGidukiltitis, pakkide vastuvétmise ruungkinnipeetute pesemisruumid.

Arestimaja personal koosneb politseiametnikest jalitggiteenistuses mitteolevatest
tootajatest (spetsialistid). Ka velsker ja toidamgl on arestimajja todle vodetud
spetsialistidena.

Varasemalt ei ole odiguskantsler kOnealusesse @i tdiemahulist kontrollkaiku
korraldanud, kuid on menetlustoimingute raames tianag@ kilastanud 02.04.2007,
28.04.2007 ja 13.03.2008.

(2) Kontrollkaigul kontrollis diguskantsler, taites tigsi piinamise ning muu julma,
ebainimliku v6i inimvaarikust alandava kohtlemise karistamise vastase konventsiooni
fakultatiivse protokolli artiklis 3 satestatud fignnetusasutuse funktsiooni, kuidas on tagatud
inimeste pohidigused ja -vabadused.

(3) Kontrollkéaigu ajal viibis arestimajas 81 kinni paeat isikut. Kontrollkdigu raames
kusitleti intervjuude kaigus 6 kinni peetavat idikfs.o 7% arestimajas viibinud
kinnipeetutest). Kaks kusitletud isikutest olid sgmost ning Uks isik oli alaealine. Kusitletud
isikute hulgas oli nii vahistatuid kui ka arestedid. Isikud valiti juhuvaliku teel, kusjuures
tingimuseks oli seatud, et umbes pooled kusitlstupeaksid olema naissoost ning teine
kriteerium oli, et pooled vestlusele kutsutud isikaleksid vene emakeelega. Lisaks eelnevale
vesteldi veel ligikaudu seitsme kinni peetava igkkumende kambrites ringkaigu raames.

Kontrollkdigu raames kontrolliti ringkaigul erinedaarestimaja ruume, sealhulgas paaslat,
korrapidaja ruumi, laoruume, toidujagamiseks moelduume, pesemisruume, jalutushoovi,

! Péhja Politseiprefektuuri phimaaruse § 4 Ig 2stab, et Politseiprefektuuri tédpiirkond on Harjaakond.



sOidukilttsi, luhiajaliste kokkusaamiste ruume, stRrstoimingute teostamise ruume,
ametnike t66ruume (sh tervishoiutbdtaja vastuvdwmi) ja juhuvalikust lahtuvalt eriliiki
kambreid.

Samuti kontrolliti vestlusel kainud kinni peetavagikute isiklikke toimikuid ning neile lisaks
veel juhuvaliku teel 13 kinnipeetu isiklikku toimik (viie arestialuse, viie vahistatu ja kolme
suudimdistetu toimikud). Samuti kontrolliti pistediit arestimaja t66 arvestuse raamatut ning
tehti sellest valjavotteid ja vesteldi arestimajsenin, velsker-spetsialisti ning teiste
ametnikega.

(4.1) Kinnipeetule diguste tutvustamine

Kinnipeetute isiklike toimikute kontrollimisel eiuvastatud, et arestimaja oleks jatnud
dokumenteerimata isikule tema Oiguste ja kohustuatestimaja sisekorraeeskirja ning
paevakava tutvustamist. Kontrollitud toimikuteshtus, et formaalselt on isikule arestimajja
saabumisel tema 0Oigusi tutvustatud ning selle kddataallkiri véetud. Vaid Uhes toimikus
Oiguste ja kohustuste tutvustamise kohta vastawitkis puudus ning thel juhul puudus lehelt
seda tutvustanud ametniku nimi ja allkiri. Kill agglgus vestlustel, et kinnipeetud ei ole oma
Oigustest ja kohustustest arestimajas siiski pakmaaral teadlikud.

Uheks labivaks probleemiks nimetasid kinnipeetustlustel naiteks teadmatust arestimajas
keelatud ja lubatud asjade kohta. Kinnipeetud pidlksaskohaks ka vahest infot erinevate
kaebediguste kohta. Kinnipeetud vaitsid, et nadleiteadlikud, milliste kaebeorganite poole
erinevate kisimustega podrduda.

Pdhiseaduse (PS) § 3 1g 1 Is 1 jargi teostatakgerG@imu Uksnes pohiseaduse ja sellega
kooskdlas olevate seaduste alusel. PS 8§ 3 Ig 2j&sgl avaldatakse seadused ettenahtud
korras. Taitmiseks kohustuslikud saavad olla Uksnveddatud seadused. Kénealuses normis
kasutatud mdoistet "seadus" tuleb tblgendada mateek, s.t see hdlmab formaalsete seaduste
korval ka teisi digusakte, mis sisaldavad uldiselosmuga kaitumisjuhiseid. Uldise
iseloomuga kdaitumisjuhised on vangistusdiguseskdis@angistusseadusele ka arestimaju
puudutav siseministri 08.01.2008 maarus nABestimaja sisekorraeeskir(ASKE), kuna
materiaalselt sisaldab sisekorraeeskiri kaitumgieze, mille tundmine on arestimajas kinni
peetud isikule vajalik diguskuulekaks kaitumiseks.

Oigusnormide avaldamise ndue tuleneb digusriigitpiibist. Isikutelt ei saa nduda normide
taitmist, mille eksisteerimise kohta neil puudubformatsioon ja vbimalus nendega
tutvumiseks ning selle abil oma kaitumise kujundagks. Samuti on digusnormide tundmine
igathele vajalik oma diguste tdhusaks kaitsmis&@malus digusnormidega tutvumiseks
peab olema tagatud igaiihele, sealhulgas kinnipateiad

Kinni peetava isiku digus tutvuda kehtivate Sigusbkning kohtulahenditega on kaitstud ka
PS 8-ga 44, mis naeb ette igatihe diguse saadat viadbdaeks kasutamiseks levitatavat
informatsiooni. PS § 14 jargi on p8hibdiguste jarigenkohustus pandud riigivbimule. Seega
on arestimajal taidesaatva riigivoimu asutusenauktls tagada, et kinnipeetaval oleks
juurdepdds Uldiseks kasutamiseks levitatavale nmdtgioonile, sh asjakohastele
oigusaktidele.

2Vt RKHKo 31.05.2007, nr 3-3-1-20-07, p 9.



Kinnipeetava 0iguse vangistuse taideviimist regiveée informatsioonile kinnipeetava
vastuvotmisel ning vajadusel hiljemgi satestab saBuroopa Noukogu Ministrite Komitee
soovituse Rec(2006)2 Euroopa Vanglareeglistiku #&bht(edaspidi ka Euroopa
Vanglareeglistik) p 30.1 ning URO kinnipeetavat&tkemise miinimumnéuefe 35 jj.

Piinamise ja ebainimliku vdi alandava kohtlemisei karistamise tOkestamise Euroopa
Komitee (CPT) rbhutas oma 2. Uldaruandes, kui téhtis ontgmoli vahistatut kdigist tema
Oigustest selgesdnaliselt ja viivitamatult teavitad®Gelle tagamiseks soovitab CPT anda
vahistatutele kohe pérast vahistamist dokument,dusdimalikult Ghemotteliselt loetletud
tema digused. Vahistatu omakorda peaks andmajallietle kohta, et teda on tema digustest
teavitatuc’

ASKE § 8 satestab, et arestimajja vastuvdetud pewtule tutvustatakse allkirja vastu talle
arusaadavas keeles arestimaja sisekorraeeskirgp anitekse Oiguste ja kohustuste kohta
kirjalik teave.

ASKE 8§ 56, mis reguleerib kirja valjasaatmist, &id satestab, et vajadusel selgitatakse
kinnipeetule ametiasutuste kompetentsi.

Arestimaja sisekorraeeskirja seletuskiri margib, ASkE 8§-ga 8 tagatakse uUhelt poolt
kinnipeetu teadlikkus tema kohustustest arestimayéibimise valtel, teiselt poolt
tutvustatakse talle tema Oigusi, mis on vajaliktdebiguse realiseerumiseks. See tuleneb
vangistusseaduse (VangS) 8 14 ldikest 2, mis n#ieb et kinnipeetavale selgitatakse tema
oigusi ja kohustusi ning talle antakse kirjalik weavangistuse taideviimist reguleerivate
seaduste, vangla sisekorraeeskirjade ja kaebtisienese kohta’®

Tagamaks seda, et kinni peetaval isikul oleks itdi¢éllevaade oma digustest ja ka

kohustustest, tuleb ASKE § 8 tdlgendada laiendavdiblimata sellest, et norm satestab
tutvustamiseks sdnaselgelt Uksnes arestimaja siselaskirja, tuleb kinni peetavale isikule

anda normi motte ja eesmargi kohaselt lUlevaathkdeka teistest digusaktidest tulenevatest
Oigustest ja kohustustest, mis vOivad omada isiknigidamise seisukohalt tdhtsust. Sellist
lahenemist toetab ka ASKE 8 56 Ig 1 ja eelnevaltgiid arestimaja sisekorraeeskirja

seletuskiri. Lisaks tuleneb laiema Oiguste tutvensse pdhiseaduslik taust PS §-dest 13-15.
Teisisdnu, arestimajas peaks olema kinnipeetavasétetele tutvumiseks/tutvustamiseks

Ulevaatlik diguste ja kohustuste kataloog (ka msueleam levinud keeltes, nt vene ja inglise
keeles), mis hdlmaks lisaks sisekorraeeskirjastiitde ka naiteks erinevaid kaebedigusi (sh
kaebeorganeid ja nende padevus, kaebe-/vaidemsin&thhntumenetlust jne).

% Euroopas (ldtunnustatud tingimused vanglatele stitie Euroopa Vanglareeglistik. Viimase punkt 10.1
séatestab, et Euroopa Vanglareeglistikku kohaldatagigute suhtes, kellele kohus on mééaranud eeistusg
vdi kellelt on vBetud vabadus silidistuse tagajaelovituse punkt 10.3 b) satestab, et vanglarsédiu
kohaldatakse ka isikute suhtes, kellele kohus oriramud eelvangistuse v&i kellelt on véetud vabadus
sttdistuse tagajarjel ning keda vdidakse teatudupfii kinni pidada mujal. Paraku hoitakse pide\distis
arestimajades lisaks arestialustele ka vahistaduglitidimdistetuid. Seetdttu leian, et kdnealur@visas on ka
arestimajadele kohaldatav.

Kattesaadav arvutivirgubttp://www.coe.ee/?arc=&op=body&L alD=1&id=166&art6B&setlang=est

* Kattesaadav arvutivérgusttp://www2.ohchr.org/english/law/treatmentprisanbtm

° CPT 2. tldaruanne, p 36, kattesaadav arvutivarofizs//www.cpt.coe.int/en/annual/rep-02.htm

® Arestimaja sisekorraeeskirja seletuskiri Ik 2. tégiaadav arvutivérgus:
http://eoigus.just.ee/?act=6&subact=1&0TSIDOC W=Pp#




Eelnevalt nimetatud kahe arestimaja sisekorragaskormi koosmojus on oluline, et kinni

peetavale isikule antakse piisavalt aega digusag@idutvumiseks ning et ta saaks vajalikul
maaral Ulevaate oma digustest ja kohustustest emasti, lUhiajalise vangistuse voi

eelvangistuse kandmisele asumist.

Rohutamist vaarib, et kui arestimajas viibiv isikode teadlik oma kohustustest, siis voib
sellele jargneda distsiplinaarkaristus. ASKES 79 Igatestab, et vangistusseaduse, arestimaja
sisekorraeeskirja vbi muude Oigusaktide ndueteisgitlikkumise eest voib kinnipeetule
kohaldada distsiplinaarkaristusi.

Valtimaks kinni peetava isiku pdhidiguste ulatuklikriivet pohjusel, et isik ei olnud teadlik
oma kohustustest, on Oigusaktide tutvustamise n&kwmleekine taitmine eriti oluline.
Kdnealuse nbude taitmine on vajalik viisil, et $&lmalt ei tekiks selle pinnalt kahtlusi, mis
voivad viidata sellele, et arestimaja ei ole reglalegelikkuses kinni peetavale isikule tema
digusi ja kohustusi tutvustanud.

Kontrollkaigul selgus, et Uldjuhul on vahemastin@alselt isikule tema 0Oigusi arestimajja
saabumisel tutvustatud (taidetud vastav akt ningtud sellele isiku allkiri), kuid vestlustel
toonitasid mitmed kinnipeetud, et reaalselt nad dingausi ja kohustusi vaga hasti ei tea.
Seetbttu jadb 6hku kahtlus, et voib-olla ei oleusigst ja kohustustest teavitamine olnud
piisav. Samas on oluline markida, et isiku arusaafime ning vajadus olla teadlik oma
oigustest ja kohustustest on erinev. Lisaks méaddsstimaja Ulem, et varasemalt on
kinnipeetutele antud kambritesse infolehti Gigustekohustuste kohta, kuid seda praktikat
muudeti, kuna kinnipeetud asusid saadud materjatéakvitama (kleepima kinni kambri
valgusteid jne).

Eeltoodust teeb Oiguskantsler Pdhja Politseiprefekiurile (arestimajale) soovituse
poodrata enam rohku kinnipeetavale sisuliselt temaiguste tutvustamisele.

Politseiametile teeb diguskantsler soovituse koosi® prefektuuridega todtada vélja
kinnipeetavatele nn luhipakett (mdne lehekdlljeline) tavakeelsete selgitustega tema
oiguste ja kohustuste kohta, kus on muu hulgas viatud ka erinevatele kaebedigustele.
Luhipaketis peaksid olema kindlasti viited asjakohatele digusnormidele, kust isik saaks
vajaduse korral oma Oigustest/kohustustest taielikuilevaate, ning isikule tema Giguste
ja kohustuste tutvustamisel tuleks lUhipaketile liada kindlasti arestimaja
sisekorraeeskiri. Luhipakett peaks olema vahemaltdlgitud enam levinud vorkeeltesse.

Samuti teeb OGiguskantsler Politseiametile ettepanek tdlkida arestimaja
sisekorraeeskiri vahemalt vene ja inglise keelde mg varustada koik prefektuuride
kinnipidamiskohad kdnealuste tblgetega.

(4.2) Kinnipeetu isiklik toimik ja lahedaste teaviamine
Kinnipeetute isiklike toimikutega tutvumisel selges$ seitsmel juhul 19-st ei olnud toimikus
marget selle kohta, et kinnipeetu lahedasi olelavitagtud isiku asukohast. Enamusel

juhtudest oli tegemist isikutega, kes olid aresjjansaabunud vanglast.

Lahedaste teavitamise pdhiseaduslik taust tuldP8I8 21 Ig 1 lausest 1. Viimane sétestab, et
igatihele, kellelt on vdetud vabadus, teatataksetamatult talle arusaadavas keeles ja viisil



vabaduse votmise pdhjus ja tema digused ning amtaiisnalus teatada vabaduse votmisest
oma lahedastele.

Lahedaste teavitamise kisimusele on r6hku poor&kau@PT. Viimane peab eriti tdhtsaks
politsei kinnipeetud isikute kolme Gigust: kinnip@ea Oigust teavitada vahistamisest vabalt
valitud kolmandat isikut (pereliige, sbber, konsija digust advokaadikaitsele ja Oigust
nduda, et teda vaataks labi tema valitud arstk@igaolitsei initsiatiivil valjakutsutud arsti
labivaatuselej. Need on CPT arvates kolm peamist tagatist kinmimkeisikute
vaarkohtlemise vastu, mida tuleks kohaldada kohasp&abaduse votmist, hoolimata sellest,
kuidas asjaomane diguskord seda kasitleb (vahisgrarest jnej.

Vahialuse Gigus teavitada vahistamisest kolmarsilaiti peaks pdhimétteliselt olema tagatud
kohe parast isiku vahistamist. CPT mo6nab, et $&fjese elluviimisel voib kohaldada teatud
erandmeetmeid, kaitsmaks politseiuurimise seadissltkuve. Need erandid peavad olema
selgelt maaratletud ja range ajalise piirangugg@ mende rakendamisega peaksid kaasnema
asjakohased tagatised (naiteks: viivitus vahistantisatavakstegemisel tuleb kirjalikult
fikseerida koos vastava pohjendusega ning sellenddmiseks on ndutav asjaga mitteseotud
politsei vanemohvitseri vai prokurdri ndusolek).

Lisaks CPT-le on ka URO pidanud vajalikuks markietekinni peetud isikutele tuleb tagada
vBimalus viivitamatult teavitada oma kinnipidamiskihedast?

ASKE 8§ 5 Ig 3 satestab, et arestimaja ametnik kdiity kas kinnipeetule on vdimaldatud

tema kinnipidamisest teatamine Uhele tema poolt etatad lahedasele ning selle
mitterealiseerumisel tagab teatamise, valja arvgibdl kui seaduses on satestatud teisiti.
Andmed (lahedase nimi, telefoni number ja teatark&maeg) lisatakse kinnipeetu isiklikku

toimikusse.

Praktikas soltub lahedaste teavitamise dokument@ezija ka teavitamise korraldus sellest,
millisel pdhjusel isik arestimajas viibib. Soltuvadellest, millises menetluses on isikult
vabadus vdetud, kehtib erinev lahedaste teavitafiiseerimise kord.

Kui tegu on isiku kinnipidamisega kriminaalmenedlsissiis koostatakse isiku kinnipidamise
kohta "Kahtlustatava kinnipidamise protokoll”, jodudes kriminaalmenetluse seadustiku
(KrMS) §-st 218.

KrMS § 218 satestab, eiku kahtlustatavana kinnipidamise protokolli kalkge muu hulgas
kahtlustatavale KrMS 8-s 34 satestatud Oigustegjauktuste selgitamine ning kinnipeetu
avaldused ja taotlused. KrMS § 217 Ig 10 satestalkahtlustatavana kinnipeetule antakse
vOimalus teatada kinnipidamisest oma valikul vaHeniadele oma lahedasele menetleja
kaudu, aga kui teavitamine kahjustaks kriminaalrtiasge vOib teatamise vdimaldamisest
prokuratuuri loal keelduda.

" Hiliem on see &igus sénastatud jargmiselt: digistiabile, sh arstlikule labivaatusele, kui vahistaseda
soovib, mille teostab tema valitud arst (lisakstpel initsiatiivil valjakutsutud arsti |abivaatusg

8 CPT 2.uldaruanne, p 40, kattesaadav arvutivérofiis://www.cpt.coe.int/en/annual/rep-02.htm

° CPT 12.ildaruanne, p 43, kattesaadav arvutivrgttp://www.cpt.coe.int/en/annual/rep-12.htm#police

10 URO kinnipeetavate  kohtlemise  miinimumnduded p  92kattesaadav  arvutivdrgus:
http://www2.ohchr.org/english/law/treatmentprisaiatm




Lisaks kriminaalmenetluse seadustikus satestatuthileo on justiitsminister kehtestatud
16.07.2008 maaruse nr 39 "Kriminaalasja kohtuerlsaetluse dokumentide naidisvormide
kehtestamine”, mille lisast nr 57 tuleneb kahtltasta isiku kinnipidamise protokolli tdpsem
vormiline soovituslik regulatsioon.

Naidisvormist nahtub, et protokollis puudub ergbdinkt, kus oleks kirjas, kuivord isikule
selgitatakse tema 0Oigust teavitada |&hedast emaapkilamisest ja oma asukohast. Protokolli
plangil on jaotis'’Kinnipeetu avaldused ja taotlused” (p 10), milleoal praktikas vahel tehtud
marge, et isik palub teavitada tema kinnipidamidébedasele (abikaasale, emale vms).
Labivaadatud vahistatute toimikutes sisaldus pbgitbtudel teave lahedase teavitamisest
kahtlustatavana kinnipidamise protokollis, tlejadnuhtudel kinnipidamise protokoll seda
teavet ei sisaldanud ja puudus ka fikseering skdlbta, kuidas arestimaja on taitnud
ASKE 8 5 Ibikest 3 tulenevat kohustust.

Vaarteomenetluse seadustiku (VTMS) § 46 Ig 4 sdibestt menetlusaluse isiku taotlusel
tehakse tema asukoht teatavaks tema valikul vahérmelle isikule. Alaealise kinnipidamisest
tuleb viivitamata teatada tema vanemale v0i eefttesvdi hooldajale ja sotsiaaltalitusele.
VTMS 8§ 51 Ig 1 alusel on justiitsminister kehtestdn16.06.2008 mé&arusega nr 38
vaarteoasja kohtuvalise menetluse dokumentide swdidnid. Maaruse lisa 9 jargi on

naidisvormi protokollis olemas eraldi méarge, ekision 8igus teavitada oma lahedast, millele
jargneb punktiirjoon, kuhu isik saab markida, ka&gda ta teavitada soovib.

Arestialuse puhul on vdimalik, et isik ei ole mdaseé ajaks kahtlustatavana kinni peetud ja ta
tuleb aresti kandma vabadusest. Sellisel juhul tabakse ASKE § 4 Ig 3 kohaselt isiku
arestimajja vastuvotmisel isiku kinnipidamise pkatlh Sisekorraeeskirjas ei ole protokolli
sisu- ja vormindudeid tapsustatud.

Toimikutega tutvumise tulemusel saab tédeda, aildiestialuste puhul — séltumata sellest,
kas nad olid enne karistuse kandmisele asumist geetud voi mitte — nahtus kinnipidamise
protokollist see, et isikut kas oli teavitatud ldhste teavitamise vOimalusest voi oli
fikseeritud ka teavitamine ise (nt teatatud emaliei] ja [telefoninumber]).

Kui kinni peetud isik (vahistatu voi studimoistetuyaabub arestimajja teisest
kinnipidamiskohast (vangla vO0i arestimaja), siis ®abaduse votmisest teavitamise
voimaldamise kohustus kinnipidamise teostajal. K8kB 8 5 Ig 3 kohustab arestimaja
kontrollima vaid seda, kas isik on oma kinnipidagsissaanud teavitada. See tahendab, et
Oigusaktidest ei tulene otsesdnu kohustust tagsiklale voimalus teavitada lahedasi ka oma
Umberpaigutamisest teise kinnipidamiskohta.

Nende kinnipeetavate isiklikest toimikutest, kesidolarestimajja saabunud teisest
kinnipidamiskohast, ei sisaldunud teavet selle &ptlkas arestimajas on olnud tagatud
vBimalus teavitada isikul oma lahedasi imberpaigigast. Hea halduse tavajioosméjus

voib tblgendada ASKE 8§ 5 10ige 3 viisil, et Ukslole pohimote, mida kinnipeetu lahedaste
teavitamisel tasuks jargida, on kindlasti see, weti&ku asukoht muutub, peab kinnipeetu

1 RKPJKo 17.02.2003, nr 3-4-1-1-03, punktid 12 ja Muigi PS § 14 on sfnastatud objektiivselt, tubeamd
sellest sattest ka subjektiivsed digused, sh Ulddtedigus korraldusele ja menetlusele [...] Euadusruumis
tunnustatud p&himdétete anallilis viib jarelduseleP®tst tuleneb isiku 8igus heale haldusele, misiiks
pdhidigustest.”



soovil kindlasti toimuma uus ldhedaste teavitamiee|dhedased oleksid teadlikud isiku
asukohast.

Eeltoodust tulenevalt teeb Oiguskantsler Pd&hja Pdseiprefektuurile jargmised

soovitused:

- juurutada arestimajas praktika, mille kohaselt kinnipeetu soovil teavitatakse tema
lahedasi isiku asukohast ka juhul, kui isik saabub arestimaja monest muust
kinnipidamiskohast (nt vanglast);

- dokumenteerida lahedaste teavitamine viisil, mifist kajastuks ka see, keda teavitati,
millal jne.

Oiguskantsler teeb ettepaneku Politseiametile koasbs prefektuuridega vélja todtada ja
kehtestada koikides prefektuurides kinnipeetu lahedste teavitamise korraldus.
Viimases tuleks ette ndha muu hulgas ka see, keswkipeetu lahedasi teavitab ja kuidas
teavitamine toimub (tasuta kiri, telefoni kasutamine vms).

(4.3) Jalutushoovi kasutamine

Vestlusel arestimaja Glemaga ning kinni peetavgilaiiega selgus, et arestimaja ei vbimalda
kinni peetavatele isikutele digusaktides ettenalalidamise vdimalust.

Ringkaigul selgus, et arestimaja juurde kuulub eiddve ja kutsunginuppudega jalutushoov,
kuid seda ei saa kinnipeetutele jalutamise vdinmaldeks kasutada. Viimase pdhjuseks toi
arestimaja Ulem ametnike kdrge té6koormuse, millelgnevalt ei ole arestimajal tootajat,
kes voiks jalutavate kinnipeetute Ule jarelvaleststada.

CPT on markinud, et isikutele, keda peetakse @ditkinni enam kui 24 tundi, tuleb iga paev
véimaldada vabas &hus viibimitie

VangS 8 93 Ig 5 satestab, et vahistatu soovil viilatakse tal vAhemalt ks tund paevas
viibida vabas 6hus.

ASKE 8§ 31 p 4 satestab, et kinnipeetul on diguviskarral vahemalt ks tund péaevas valve
all vabas dhus viibida.

Siinkohal tuleb r6hutada, et arestimajades jaluaslide kasutamine on laiem probleem — nii
pdhjusel, et see puudub arestimajas taielikultkimessaare, Parnu, Haapsalu, Voru, Valga
arestimaja), kui ka tulenevalt administratiivsetpbhjustel jalutushoovi kasutamise
voimatusest/piiratusest (nt Johvi ja Tartu aregandlonealuse arestimaja puhul on varskes
ohus viibimise vajadus veelgi suurem tulenevalaasist, et kinnipidamiskambrite aknad ei
paista labi. Seega puudub kinnipeetul pea taig¢likiimalus naha vahetult paevavalgust.

Uhest kiiljest on varskes 6hus viibimise digus kipeetavale isikule satestatud Gigusaktides,
kuid teisalt ei suuda arestimajad seda taita. Seekid olukord, kus Gigusnorm omab
deklaratiivset tahendust ning politsei, jattesesgiitmata, rikub kinni peetava isiku 8igdsi.

12 pjinamise ja ebainimliku v&i alandava kohtlemige karistamise tdkestamise Euroopa Komitee standard
Ik 13. Kattesaadav arvutivBrgusttp://www.cpt.coe.int/lang/est/est-standards-s.pdf

13 Nt RKHKo 10.09.2009, nr 3-3-1-24-09, p 9: "Kinrdpimise ja vangistuse tingimused sdltuvad muu hikgas
riigi majanduslikest vdimalustest, kuid kolleegiuraivates saab digusvaidlustes majanduslikke vésnalu
arvestada kaalumisruumi olemasolul. Majanduslik&tofidtega ei saa Oiguslikult pdhjendada seaduses




Probleemi saaks lahendada kas varskes ohus vitbire@alse tagamisega, mis tdhendaks
teatud arstimajade puhul vaga suuri kulutusi, igusnormi muutmisega. Viimase puhul
peab aga arvestama isiku pdhidigustega, rahvussthetandarditega ning seetbttu ei saa
varskes 8hus viibimise vdimalust kaotada.

Arestimajades, kus jalutushoovi kasutamine ei @enalik administratiivsetel pohjustel (s.t

eeskatt jarelevalvet teostavate ametnike puudutteg), on probleemi vdimalik leevendada
arestimajasisese selge regulatsiooni (nt vastavenpli) loomisega, millega tagataks varskes
ohus viibimine kinni peetavatele isikutele, lahtsideelgetest objektiivsetest kriteeriumitest.
Naiteks on Tartu arestimajas kehtestatud kord,enallsel on piiratud ametnike ressursiga
tagatud jalutamine kinni peetud isikutele, lahtudatsionaalsetest (nt isikute pdgenemisoht,
terviseseisukord jne) kaalutlustest.

Kdnealuse arestimaja kasuks jalutamisvféimaluse ai@iamisel loomisel radgib kahtlemata
asjaolu, et olemas on videovalve ja kutsunginupgadglutushoov, mis on hiljuti ka
pdgenemiskindlamaks muudetud. Samuti on arestingjasasel ajal vordlemisi suur hulk
ametnikke t60l, kelle t66 Ulesandeid ja to6aja kasist vOiks ratsionaalse pilguga hinnata
ning voimalik, et méni ametnik siiski jalutamisesjfirelvalvet teostama leitakse.

Juhendi vms néol selge regulatsiooni loomine okgalik valtimaks vbimalikke kahtlusi
ametnike meelevaldsuses jalutamisvoimaluse andni&diutan siiski, et korra loomine on
vaid ajutine lahendus ning puldelda on vaja selleni,arestimaja suudaks kinni peetud
isikutele tagada taies mahus digusaktides sategatitamisvoimaluse.

Eelnevast tulenevalt teeb Giguskantsler Pdhja Potieiprefektuurile soovituse (vajadusel
koosttos Politseiametiga) koostada juhend selgeteiteeriumitega jalutamisvdimaluse
andmiseks juhul, kui objektiivsetel pdhjustel ei oé vbimalik arestimajas viibivatele
isikutele tdies mahus jalutamisdigust tagada. Jalusvdimaluse rakendamiseks palub
oiguskantsler hinnata muuhulgas olemasolevate ameake té6koormust ning ressurssi,
mida nduab kinnipeetute jalutamine vordlemisi turvdises jalutushoovis.

(4.4) Isikliku htigieeni vOimalused arestimajas

Vestlustel kinnipeetutega selgus, et arestimajaltaigikutele pesemisvéimaluse Uks kord
nadalas, kuid seda on isikute endi hinnangul highe. Eriti pidasid tagasihoidlikku isikliku
higieeni eest hoolitsemist probleemiks naissoastigeetud. Samas markisid just viimased,
et moni arestimaja ametnik annab neile 6htuti s&owial kambrisse ambriga sooja vett.

Inimvaarikuse pohimdte on satestatud PS §-s 10gikeius on rdhutanud "[...], et
inimvaarikus on isiku kdigi pdhidiguste alus ninghpiguste ja -vabaduste kaitse eesmark.
Inimvaarikus on osa pdhidiguste olemusest. Inimikaat tuleb austada ja kaitstd."

Euroopa Vanglareeglistik toonitab preambulis, dtadguskaotusliku karistuse kohaldamine ja
kinnipeetavate kohtlemine eeldab julgeolekuabingad#stsipliiniga arvestamist, kuid samal
ajal tuleb tagada vanglas tingimused, mis ei rinienvaarikust. Euroopa Vanglareeglistiku

imperatiivselt satestatud normide jargimata jatmistioone ehituslikust eripdrast tuleneda vdiv akende
puudumine kambris, jalutushoovi vdi raamatukogu dwmine on kuill objektiivsed asjaolud, kuid need ei
valista, et sellistes tingimustes isiku kinnipidamon 8igusvastane."

14 RKHKo 22.03.2006, nr 3-3-1-2-086, p 10.



punkti 18.1 kohaselt tuleb kinnipeetava majutamigestada tema inimvaarikust, tagada
voimalikul maaral tema privaatsus, tervishoiu jagiegninGuete jargmine, ventilatsioon,
valgustus ja kiité®

Eelnevast tulenevalt kuulub inimvaarikuse hulkaaieeninbuete jargimine. Arestimaja
Ulesanne on kinnipeetute inimvaarikuse tagaminenigidamisasutuses. Seega tuleb
arestimajal panna rohku muuhulgas ka kinnipeetitdiku hiigieeni vajaduste rahuldamise
piisavaks tagamiseks.

CPT margib oma 10. Uldaruande punktis 31, et isgsiraissoost kinni peetavatele isikutele
peab olema tagatud erisustega hugieenitingimusedJaintuvad isiku soost, ning nendega
mittearvestamine v&ib kaasa tuua ebainimliku kohige!®

VangS § 50 Ig 2 satestab, et vahemalt Uks kord lag\daamuti vanglasse vastuvotmisel
vOimaldatakse kinnipeetavale saun, vann voi duss.

ASKE 8§ 31 p 12 satestab, et kinnipeetul on digud kédalas kaia saunas, vannis vai dusi all
ning saada voodipesu.

Tanases Uhiskonnas peavad enamus inimesi normgaalgapdevast voi Ulepaeviti dussi
kasutamise vdimalust ega kujutaks ette vahemaiikarestimaja sisekorraeeskiri ndeb ette
miinimumina ks kord nédalas pesemisvfimaluste tikasige, on toodu kindlasti Uksnes
miinimum. Inimvaarikuse pohimdttest lahtuvalt tudelrestimajal pltda tagada sagedasem
pesemisvdimalus. Viimane kehtib eriti naissoostgnierviseprobleemidega kinnipeetute
kohta.

Teadvustada tuleb, et loomulikult kéikide kinnipgetisikliku hiigieeni harjumused ei pruugi
olla sarnased. Siiski peab arestimaja, lahtudesnvié@rikuse pohimbttest, tagama
kinnipeetavate vajadustele vastava isikliku hlgiesst hoolitsemise sageduse. Arestimajal
tuleks leida lisaressursse, vdimaldamaks kinnigekitsikliku higieeni eest (nii enda kui
riete pesemise vOimalused) hoolitseda pareminignuua selle kasutamiseks ka selge
regulatsioon ning satestada dussi kasutamise kgstmsg arestimaja paevakavas voi muus,
arestimaja t66d reguleerivas korras.

Eelnevast tulenevalt teeb &iguskantsler Pdhja Posieiprefektuurile soovituse leida
vahemalt naissoost ja terviseprobleemidega kinnipagtele lisa pesemisvdimalusi ning
satestada see arestimaja paevakavas vms korras.

(4.5) Vahistatud isikute viibimine arestimajas

Kontrollkdigul selgus, et enamus arestimajas vabegt isikutest on kriminaalmenetluse
raames vahistatud. Vestlustel vahistatutega, amafillemaga ning tutvudes arestimaja t66
arvestuse raamatuga selgus, et keskmiselt viibwadmilstatud arestimajas jarjest umbes ihe
kuu, kuid mdningatel juhtudel oli arestimajas \iloi aeg ka pikem.

Eesti kinnipidamissisteemis on tanasel paeval g@a@u, et vahistatud viibivad
eeluurimisvangla asemel ajutiselt ka arestim&ja@amuti on iimselge see, et arestimaja ei

1> Kattesaadav arvutivérgubttp://www.coe.ee/?arc=&op=body&LalD=1&id=166&art6B&setlang=est
18 Kattesaadav arvutivérgusttp://www.cpt.coe.int/en/annual/rep-10.htm# _Tod3BD790
"vangS § 90 Ig 2 satestab, et eelvangistust kaateksise vangla eelvangistusosakonnas vdi arejstima




suuda tagada vahistatule, kellelt voib vabaduswiittud kuni pooleks aastaks (kohtualusena
isegi kauemaks), kdiki neid Oigusi, mida naeb Gkgud. Eelkdige on probleemseks
vahistatule arstiabi vbimaldamine, jalutamine, @tgquhtudel ka haridustee jatkamine.

Oiguskantsler peab hetkeolukorras aktsepteeritavakhistatu arestimajas viibimise
maksimaalseks tahtajaks (hte kuud. Arestimajas invide pikkusega seonduvatele
negatiivsetele kilgedele (arstiabi taseme erinexarglaga, psuuhilised probleemid) viitas
vestlusel ka velsker.

Oiguskantsler teadvustab, et vahistatute viibimémestimajades ei ole otseselt politsei ja
arestimaja poolt tekitatud probleem, vaid kitsasah on arestimajade ja vanglate
omavaheline koostdd, mis on tihtipeale mojutatudglate eeluurimisosakondade pisivast
suurest taituvusest.

Viimasest tingituna teeb diguskantsler soovituse Htseiametile koos Siseministeeriumi
ja Justiitsministeeriumiga kaardistada vahistatutearestimajades viibimise hetkeolukord
ning puuda leida vBimalusi, millega saaks vahistatarestimajas viibimise aega piirata
the kuuga.

(5) Kontrollkaigu tulemusel teeb &iguskantsler isikyiéhidiguste paremaks tagamiseks
soovitused Pdhja Politseiprefektuurile (arestingj&innipeetutele tema Giguste ja kohustuste
tutvustamise osas, jalutushoovi kasutamise ningipeetu isikliku hugieeni véimaldamise
kisimuses. Politseiametile ja Pdhja Politseiprefelile (arestimajale) teeb Giguskantsler
soovituse kinnipeetu lahedaste teavitamise Uhtgeakedljatbdtamise osas. Lisaks teeb
oiguskantsler soovituse Politseiametile koosto&gI8inisteeriumi ja Justiitsministeeriumiga
analliiisida vahistatute viibimist arestimajades.vioste taitmise osas teostab diguskantsler
jarelkontrolli 6 kuu méddudes soovituste tegemisest



