Kontrollkiik Narva Sotsiaaltookeskuse Turvakodusse
KOKKUVOTE

(1) 11.06.2015 korraldas odiguskantsler sellest ette teatades kontrollkdigu Narva
Sotsiaaltookeskuse Turvakodusse (edaspidi turvakodu).

Turvakodu tegevust reguleerib Narva Linnavalitsuse 10.09.2014 méédrus nr 27 ,Narva
Sotsiaaltodkeskuse pohimadrus®. Pohimddruse jargi on sotsiaaltdokeskus Narva linna
Sotsiaalabiameti hallatav asutus, mille juurde kuulub kolm osakonda, sh turvakodu.

Vastavalt pohiméédruse §-le 4 on turvakodu tegevusvaldkond laste hoolekanne. Tegevuse
eesmirkideks on osutada O0pdevast ajutist vOi alalist abi, tuge ja kaitset vanemliku
hoolitsuseta jddnud voi1 végivalla voi konfliktide tottu ohtu sattunud lastele ning toetada
vahekindlustatud lastega peresid toimetulekuoskuste omandamisel ja sotsiaalsete probleemide
teadvustamisel ja lahendamisel. Turvakodus osutatakse jargmisi teenuseid: laste varjupaiga
teenus; asenduskoduteenus; pédevahoiuteenus; véhekindlustatud perekondadest laste tasuta
toitlustamine; Kkriisirihmadesse kuuluvate emade abistamine vastsiindinu hooldamisel;
psiihholoogiline ndustamine; sotsiaalndustamine ning ldhtudes Narva linna vajadustest voib
turvakodu osutada ka muid sotsiaalteenuseid.

Turvakodus on 26 kohta.! Kontrollkdigu ajal osutas turvakodu teenust kiimnele lapsele.
Lastest noorim oli pooleteisekuune, vanim 14-aastane. To6tajaid oli turvakodu todtajate
nimekirjas kiimme: juht, sotsiaaltdotaja, psiihholoog, meddde, kaks kasvatajat ja neli
abikasvatajat. Kasvatajatel oli erialane korgharidus, abikasvatajatel keskeriharidus.

Turvakodu tegutseb kahekordses hoones, kus esimesel korrusel asuvad tugipersonali
tooruumid ning teisel korrusel laste eluruumid.

(2) Oiguskantsler kontrollis, kuidas on Narva Sotsiaaltdokeskuse Turvakodus tagatud
turvakoduteenusel viibivate laste pohidigused ja -vabadused. Muuhulgas kontrollis
oiguskantsler, kas turvakodus on tagatud laste Gigused turvalistele, stabiilsetele ja arengut
toetavatele elutingimustele; osalemisele oma elu korraldamisel; piisavale ja professionaalsele
hoolitsusele; arstiabile ja tugiteenustele ning perekondlike suhete sdilitamisele.

(3) Oiguskantsleri ndunikud vestlesid kontrollkdiigu raames Narva Sotsiaalabiameti
lastekaitsespetsialisti, turvakodu juhi, sotsiaaltdotaja, psiihholoogi, medde, kahe kasvataja ja
kuue lapsega. Samuti tutvusid ndunikud turvakodu dokumentidega. Lisaks vaatlesid ndunikud
laste elamistingimusi ja maitsesid lastele pakutavat toitu.

(4) Oiguskantsleri seisukoht

Kiilastuse laiem eesmirk oli koguda teavet turvakoduteenuse osutamise kohta ja kaardistada
voimalikke kitsaskohti teenuse korralduses. Turvakodude kiilastustel kogutud informatsiooni
kasutab Oiguskantsler analiiiisimaks turvakoduteenuse korraldust Eestis lapse oOiguste
seisukohast. Narva Sotsiaaltookeskuse Turvakodu kogemus andis analiiiisiks kasulikku teavet.

! Hoolekandestatistika aruannete internetiphine koondamine (H-veeb). Varjupaigateenus 2013, tabel 8.
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Turvakodu tegevuses oli palju kiitust vadrivat. Eriti tahaks esile tdsta seda, et lastel ja
tootajatel oli voimalik saada tuge ja ndustamist sotsiaaltdotajalt ja psiihholoogilt, kes tootasid
turvakodus kohapeal.

Samas tuvastas diguskantsler jargnevad puudused, mis puudutavad Narva Sotsiaaltookeskuse
Turvakodus lastele piisava, stabiilse ja arengut toetava hoolitsuse ning elutingimuste tagamist:
- korraga oli t60l iiks kasvatusala todtaja (p 4.1);
- lasteaiaealised lapsed ei kédinud lasteaias (p 4.2).

Soovitused punktis 4.1 kirjeldatud puuduste korvaldamiseks on suunatud Narva
Sotsiaaltookeskuse Turvakodule ja punktis 4.2 Narva linna Sotsiaalabiametile.

(4.1) Kasvatusala tootajate arv

Toograafikutest selgus, et kui tavapdraselt on turvakodus péaevasel ajal (kl 13-19) kohal kaks
kasvatusala todtajat ja iilejdénud ajal iiks, siis puhkuste perioodil oli 66pdevaringselt korraga
tool liks kasvatusala to6taja. TOGtajate selgituste kohaselt aitasid kasvatusala tootajal laste eest
hoolitseda sotsiaaltddtaja ja meddde. Sotsiaaltodtaja oli turvakodus kohal todpideviti ja
medode todtas poole koormusega.

Kontrollkéigu ajal oli lihe kasvatusala to6taja hoole all kiimme last — pooleteisekuune imik,
kes viibis peamiselt {iksi eraldi klaasaknaga toas; eelkooliealised lapsed, kes ei kéinud
lasteaias; ning kooliealised lapsed, kellel oli koolivaheaeg. Laste hulgas oli erivajadusega
lapsi, kellest iihe ettearvamatut kéitumist teised lapsed kartsid. Vestlustest selgus, et
viiksemad lapsed ei saa due, kui todtajaid on vihe.

URO lapse oiguste konventsiooni (LOK) art 20 peab vanemliku hoolitsuseta lapse
asendushoolduse” tagamise puhul oluliseks perepShise lahenduse eelistamist. Kui lapsel ei ole
voimalik elada peres, peavad tema elutingimused asutuses olema korraldatud voimalikult
peresarnaselt, viikeses rithmas ja piisava arvu tootajate hoole all.’ Need eeldused on mh
vajalikud, et tagada laste pohidigused arengule®, tervisele’ ja turvalisusele®.

Turvakoduteenuse soovituslike juhiste jdrgi tuleb turvakodus lapsele tagada hooldamine,
turvalisus ja eakohane arendamine. Selleks peab turvakodus olema piisaval arvul té6tajaid, et
oleks voimalik tagada iga lapse heaolu.” Mida rohkem on lapsi iihe tiiskasvanu kohta, seda
vihem on kasvatajal laste jaoks aega ja tdhelepanu. Mida viiksem on laste arv kasvataja
kohta, seda enam jouab kasvataja iga lapsega tegeleda ja tema arengut toetada. Piisava arvu

* Kuigi Eestis ei ole turvakoduteenust iildjuhul loetud asendushoolduseks, siis on see siiski vaadeldav lithiajalise
ja erakorralise asendushooldusena. LOK art 20 viitab ka nendele lastele, kes on ajutiselt ilma jietud
perekondlikust miljédst. Eeltoodust tulenevalt laienevad URO laste asendushoolduse juhised mh turvapaikadele,
kus lastele antakse hddaabi (p 29 alapunkt (c)). Samuti puudutab Euroopa Noukogu soovitus Rec(2005)5 laste
diguseid, kes elavad hoolekandeasutustes, milleks sotsiaalhoolekande seaduse § 18 1g 1 p 3 loeb ka varjupaika e
turvakodu. Vt ka vanemliku hoolitsuseta laste asendushoolduse poliitika roheline raamat, lk 53.

* URO laste asendushoolduse juhiste p 123 ja 126.

* LOK art 6 ja Eesti Vabariigi lastekaitse seaduse (LaKS) § 8.

> PShiseaduse § 28, LOK art 24 ja LaKS § 8.

® LOK art 19 ja LaKS § 33.

7 Teatavaks indikatsiooniks piisava personali osas on asenduskoduteenuse ja lapschoiuteenuse nduded.
Sotsiaalhoolekande seaduse (SHS) § 15° Ig 3 ja § 48 lg 16 kohaselt peab asenduskodus olema vihemalt iiks
tootaja kaheksa lapse kohta ning lisatoGtaja, kui lastest iile poole on alla 3-aastased voi puudega. SHS § 12°
16igete 1 ja 2 jargi voib lapsehoidja hoida korraga kuni kiimmet last, kusjuures alla 3-aastaseid ja puudega lapsi
loetakse kahe eest.
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kasvatusala td6tajate kohalolu on oluline ka hiidaolukordades, mil lapsed vajavad kaitset. Uhe
kasvataja ebamdistlikult suur koormus voib seada ohtu laste arengu ja turvalisuse. Vastutuse
koorem liiga paljude laste eest hoolitsemisel voib kasvataja t60 kvaliteedile mojuda
negatiivselt ning oleks vastuolus lapse huvidega.

Kuigi Narva Sotsiaaltookeskuse Turvakodus olnud pooleteisekuune imik vajas hapra
terviseseisundi tottu eraldatust teistest lastest ning tema eest aitas kasvatajal hoolitseda
meddde, siis lamas laps ikkagi palju aega liksi oma voodis. Arengupsiihholoogia-alased
uuringud on tdendanud, et viikese lapse aju vajab arenguks ldhedasi emotsionaalseid suhteid.
Tundlikest ja turvalistest inimsuhetest saab laps piisavat ja digeaegset stimulatsiooni, et tema
fuitisilised, kognitiivsed, sotsiaalsed jm voimed saaksid areneda voimalikult maksimaalselt.
Selleks vajab laps palju kehalist l1dhedust (hoidmist, silmsidet) ning vahetut iiks-lihele
suhtlemist (lapsega rédédkimist, talle vastamist). Asutusepdhisel hooldusel, kui laste ja
kasvatajate madala suhtarvu tottu puuduvad lapsel 1dhedased suhted, vdivad olla p66rdumatult
halvad mojud viikelapse (eriti all 6-kuuse) igakiilgsele arengule. Eeltoodud pdhjustel peaks
alla 3-aastaste pikaajalisele (st kauem kui 3-kuusele) institutsionaalsele hooldusele
paigutamine olema kdige viimane variant.® Neid asjaolusid arvestades vajanuks turvakodus
olnud beebi enam koosolemist ja tdhelepanu, mida iihel kasvatajal oleks olnud {ilejdénud
itheksa lapse korvalt pea voimatu pakkuda.

Samuti ei suutnud turvakodu alati vGimaldada viiksematele lastele vérskes Shus viibimist,
mis on oluline, et kaitsta laste pohidigust voimalikult heale tervisele. Turvakodudele kehtivate
tervisekaitsenduete’ § 16 Ig 2 jirgi peab eelkoolicalistel lastel olema vdimalus viibida vabas
ohus iiks kuni kaks korda pédevas. Eriti oluline on tagada dues kdimine neile, kes ei kéi
lasteaias ja ei saa osa sealsetest duetundidest. Seda ei oleks aga vdimalik turvakodus iihe
kasvatajaga korraldada, kui mdni laps peaks nditeks haiguse tdttu tuppa jddma voi kui
nidalavahetustel ei ole t66] turgipersonali.

Lisaks langes kasvatajate puhkuste periood ja vihendatud koosseisus to6tamine samasse aega,
mil kooliealistel lastel oli koolivaheaeg. Seega viibisid kdik lapsed terve péeva turvakodus ja
vajasid tavapérasest veelgi enam motestatud ja arendavat vaba aja sisustamist.

Uhtlasi olnuks mitme kasvataja kohalolu korral tdenioliselt suurem nende laste turvatunne,
kes vestlustel viljendasid kartust iihe kiitumisraskustega lapse suhtes. Uks kasvataja ei
tarvitse suuta igal hetkel suure hulga laste omavahelisi konfrontatsioone dra hoida voi neisse
piisavalt kiiresti sekkuda (niiteks kui lapsed on turvakodu erinevates ruumides voi moned
oues, moned toas). Mitme todtajaga oleks rohkem vdimalusi panna tihele ja tunnustada iga
lapse positiivset kditumist ning selgitada lastele mdne lapse tavapératut kditumist ja vajadusel
kaitsta neid selle eest.

Eelkirjeldatud asjaoludest niihtuvalt ei olnud voimalik tagada Narva Sotsiaaltookeskuse
Turvakodus kiimne lapse igakiilgset arengut, tervisekaitset ja turvalisust, kui
igapdevaselt oli korraga tool vaid iiks kasvatusala tootaja.

¥ OHCHR (URO inimdiguste tilemkomissari biiroo). The Rights of Vulnerable Children under the Age of Three.
Ending their Placement in Institutional Care. Lk 17-18. UNICEF (URO Lastefond). Children under the Age of
Three in Formal Care in Eastern Europe and Central Asia. Lk 37-39, 53. Browne, Kevin. The Risk of Harm to
Young Children in Institutional Care. Lk 1-2, 14-16. Asendushoolduse roheline raamat, 1k 31.

Ka lithiajalise voi ajutise asendushoolduse vajaduse korral on vdimalik paigutada laps turvakodu asemel n.6
turvaperre. Vt nt Pérnu linna plaane ses osas siit.

? Sotsiaalministri 09.01.2001 méérus nr 4 ,,Laste hoolekandeasutuse tervisekaitsenduded*.
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Isegi kui seadusest ei tulene konkreetset nouet laste ja kasvatusala tootajate suhtarvule
turvakodus, siis peab turvakodu sellegipoolest tagama iga lapse arengu, tervise kaitse ja
arengu ning vastavalt sellele korraldama piisava arvu kasvatajate igapdevase tootamise. Kui
tavapdraselt on turvakodu hinnangul vaja pédevasel ajal laste eest hoolitsemiseks kahte
kasvatajat, siis tuleks samast suhtarvust kinni pidada ka puhkuste perioodil. T66l viibivate
kasvatajate arvu vdhendamine puhkuste ajal ei ole pdhjendatud, kuna lapsed on ikkagi
turvakodus ning vajavad samasugust hoolt ja tdhelepanu kui muul ajal. Turvakodu peab
tagama kvaliteetse teenuse igal ajal, mistdttu peab tootajaskond olema piisav ka puhkuste ja
nende asendamiste katmiseks. Kui selleks on vaja suurendada tootajate koosseisu, tuleks
voimalusi otsida koostdos Narva linna Sotsiaalabiameti kui turvakodu haldajaga.

Eeltoodust tulenevalt soovitab oOiguskantsler Narva Sotsiaaltookeskuse Turvakodul
tagada, et igal ajal oleks to6l piisav arv kasvatusala tootajaid, et tagada koikide
turvakodus viibivate laste areng, tervise kaitse ja turvalisus. Kontrollimise hetkel
turvakodus viibinud laste arvu juures tihendaks see, et vihemalt pievasel ajal peaks
koikidel pidevadel tool olema kaks kasvatusala tootajat.

Lisaks teeb diguskantsler ettepaneku tiita turvakodule kehtestatud tervisekaitsenoudeid
ja voimaldada igal lapsel, kellele see ei ole vastuniidustatud, viibida vabas 6hus
vahemalt iiks kord piaevas.

(4.2) Lapse 6igus alusharidusele

Kontrollkédigu ajal oli turvakodus kuus lasteaiaealist last, kellest viis ei kdinud lasteaias.
Vestlustel saadud selgituste kohaselt otsustab lasteaias kdimise laste elukohajidrgne kohalik
omavalitsus. Lapsed kéivad lasteaias vaid siis, kui vanemad neid sinna viivad ja sealt toovad.
Turvakodu td6tajad seda ei tee. Uhte last, kes kiiis lasteaias, viis sinna ja tdi tema vanem.

Koikide lasteaias mittekdivate laste elukohajdrgne kohalik omavalitsus oli Narva linn.
Kdikide viie lapse puhul oli kohus kolm nddalat enne kontrollkdiku médranud Narva linna
laste ajutiseks eestkostjaks igapdevaelu korraldamise, kuid mitte haridusotsuste osas. Kuigi
enda méidramist laste eestkostjaks taotles linn mh seetdttu, et vanemad ei hoolitsenud laste
hariduse eest.

Neist iiks kolmeaastane, kes oli turvakodus olnud kuu aega, oli enne turvakodusse sattumist
lasteaias kdinud oma vanema venna saatel. Ulejééinud iihest perest périt neli last vanuses 2-7
aastat, kes olid turvakodus veebruarikuust alates, polnud kunagi lasteaias kdinud. Martsikuus
koostas Narva Sotsiaalabiameti lastekaitsespetsialist laste vanemale hooldusjuhised
vastutustunde arendamiseks, mille alusel kohustus vanem panema lapsed lasteaeda ja
poorduma koolieelikust lapse koolivalmiduse hindamiseks Rajaleidja keskusesse (st
ndustamiskomisjoni). Amet leidis, et lapsed vajavad lasteaia kiilastamist {ihiskonnas
sotsialiseerumiseks, teadmiste ja oskuste arendamiseks ning kooliks ettevalmistamiseks.
Maikuuks, mil Narva linn pddrdus Sotsiaalabiameti kaudu kohtusse vanema hooldusdiguse
piiramiseks, ei olnud vanem lapsi lasteaeda registreerinud.



Lapse haridusphidiguse aluspdhimdtted on sitestatud pohiseaduse (PS) §-s 37, LOK art-s 28
ja Eesti Vabariigi lastekaitse seaduse (LaKS) VI osas. PS § 37 Ig 1 lauses 1 sétestatud igaiihe
digus haridusele hdlmab ka alusharidust.'®

Alushariduse omandamist ja hoidu vdimaldab koolieast noorematele lastele koolieelse
lasteasutuse seaduse (KELS) § 1 g 1 kohaselt koolieelne lasteasutus (e lasteaed). Ulaloeldust
tuleneb, et lasteaed ei paku mitte ainult hoidu, vaid ka alusharidust. KELS § 2 1g 1 avab
alushariduse moiste tdpsemalt, Oeldes, et alusharidus on teadmiste, oskuste, vilumuste ja
kditumisnormide kogum, mis loob eeldused edukaks edasijdudmiseks igapievaelus ja koolis.
KELS § 2 Ig 2 kohaselt omandatakse alusharidus lasteaias voi kodus.

LOK art 28 rdhutab, et haridusdiguse elluviimisel tuleb lihtuda vordsete vdimaluste
pohimdttest. URO laste asendushoolduse juhiste punkt 85 rdhutab, et asendushooldusel
olevatel lastel peaks olema voimalus saada haridust suurimas voimalikus mahus kohalikus
haridusasutuses. Seega, kuigi alushariduse vo0ib laps omandada ka kodus, siis
asendushooldusel oleva lapse puhul on eelistatud lasteaed, kui see pole vastuolus lapse
huvidega. Sel moel on vdimalik tagada lapsele vajalik kokkupuude vilismaailmaga ja
voimalused iihiskonnas aktiivselt osaleda. Sotsiaalne suhtlemisvdime on iiks olulisemaid
dpieesmirke, mis voib turvakodus kohapeal areneda vaid iihekiilgselt.'' Lasteaias loob laps
suhteid rohkemate inimestega (sh lastega, kes kasvavad peres), kogeb asutusest erinevat
keskkonda ja saab tunda ennast teistega samavédrse ja tdisvaartusliku kogukonna liikmena.

Tagamaks lastele alushariduse omandamise vdimalus lasteaias, on KELS § 10 1digete 1 ja 2
kohaselt kohalikel omavalitsustel kohustus luua koigile oma haldusterritooriumil
rahvastikuregistrijargselt elavatele pooleteise- kuni seitsmeaastastele lastele, kelle vanemad
seda soovivad, vdimaluse kiia teeninduspiirkonna lasteasutuses. Seega otsustab vanem voi
eestkostja, kas laps omandab alushariduse lasteaias voi kodus.

Hariduse andmise iile otsustamine on perekonnaseaduse (PKS) § 125 jérgi {iks osa vanema
isikuhooldusdigusest. Haridus mojutab lapse arengut piisivalt, mistottu ei saa seda lugeda
PKS § 145 l1dikes 2 nimetatud igapdevaelu (tavahooldamise) asjaks, mille osas on
otsustusdigus last tegelikult hooldaval isikul vastavalt PKS § 146 1dikele 1.'* Turvakodus
olnud viie lapse puhul oli vanemate hooldusdigust piiratud ja Narva linnale kui ajutisele
eestkostjale iile antud igapdevaelu korraldamise osas, aga mitte hariduse andmise asjades.
Seetottu oli konealuste laste hariduskiisimuste iile otsustajateks endiselt nende vanemad.

Sellegipoolest oli Narva Linnavalitsusel kui perest eraldatud laste hooldamise ja kasvatamise
korraldajal vastavalt SHS § 25 10ikele 2 {ilesanne seista laste hariduspdhidiguse tagamise eest.

Uks konealustest lastest kiis lasteaias enne perest eraldamist ja oleks pidanud saama seda
jatkata ka pérast eraldamist. Kuna hariduse osas endiselt otsustusdigust omavad vanemad olid
pannud lapse lasteaeda, oli linna iilesanne vanemate sellekohast otsust jérgida. Perest
eraldatud lapse puhul on eriti téhtis, et hoolimata oma vanematest eemalolekust jiatkuks muus
osas lapse véljakujunenud elukorraldus, vélja arvatud kui see on vastuolus lapse huvidega.

' T. Annus. Eesti Vabariigi phiseadus. Kommenteeritud viljaanne 2012. Kommentaarid §-le 37. Komm 3.3.
'yt ka Tartu Viikelastekodusse Kiiopesa korraldatud kontrollkiigu kokkuvdtte p4.5.

2" Hooldusdiguslik isik otsustab, millisesse lasteaeda v3i kooli laps ldheb, pdérdub vajadusel
ndustamiskomisjoni poole lapse arengu toetamiseks ja hariduslike meetmete rakendamiseks. Tegelik hooldaja
toetab last igapdevases Oppimises, osaleb lapsevanemate koosolekul jms. Vt ka Oiguskantsleri Kantselei.
Asenduskoduteenuse analiiiis. Tallinn, 2013. Lk 50.
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LaKS § 3 kohaselt tuleb igas lapsega seotud asjas seada esikohale lapse huvid. Uldreeglina on
lapse huvides tagada tema elu jdrjepidevus, sh jdtkata lasteaias kdimist. Antud juhul ei
ndhtunud lapse dokumentidest, et Narva linna Sotsiaalabiamet oleks leidnud, et lasteaias
kdimise jatkamine oleks olnud vastuolus lapse huvidega voi et pidev turvakodus viibimine
oleks taganud lapse huvid paremini. Vastupidi, avalduses kohtule ei taotlenud Sotsiaalabiamet
kohtult vanemate tehtud haridusotsuste muutmist voi haridust puudutava otsustusdiguse
iileandmist linnale, vaid viidates puudujidikidele vanemate suhtumises lapsele hariduse
voimaldamisel tunnistas lasteaias kdimise lapse huvidele vastavaks.

Teiste konealuste laste puhul leidis Narva linna Sotsiaalabiamet veelgi iihesemalt, et nad
vajavad lasteaias kdimist ja liks neist ka koolivalmiduse hindamist. Samas kui vanem jéttis
martsis  tditmata ameti hooldusjuhise lapsed lasteaeda panna ja koolieelikuga
ndustamiskomisjoni pddrduda, ei asunud amet aprillis seda ise korraldama ja selleks vanema
ndusolekut ndutama. Kui Sotsiaalabiamet podrdus maikuus kohtusse vanema hooldusdiguse
piiramiseks, oleks olnud vdimalus taotleda kohtult, et viimane kohustaks vanemat jirgima
lasteaeda ja ndustamiskomisjoni puudutavat hooldusjuhist vastavalt PKS § 134 1dikele 3. Kui
ameti hinnangul poleks vanemale jirjekordse hooldusjuhise madidramine voi temalt ndusoleku
ndutamine laste lasteaeda panekuks tulemust andnud, oleks olnud asjakohane taotleda kohtult
isikuhooldusdiguse iileandmist linnale ka laste hariduse andmise asjades. Neist kumbagi
vOimalust Sotsiaalabiamet kohtule kaalumiseks aga ei esitanud. Koige selle tulemusel ei
olnud lapsed juba nelja kuu jooksul, mil nad olid turvakodus olnud, saanud lasteaeda, kuigi
vajadus selle jirgi oli Sotsiaalabiametile selge.

Seetottu leiab oOiguskantsler, et Narva linna Sotsiaalabiamet rikkus LaKS §-s 3
sitestatud lapse parimate huvide jirgimise pohimdtet koostoimes SHS § 25 loike 2
nouetega, kuna ei voimaldanud perest eraldatud lastel lasteaias kiimist alustada voi
seda jiatkata.

Oiguskantsler soovitab Narva linna Sotsiaalabiametil edaspidi jirgida laste perest
eraldamisel SHS § 25 ldikes 2 sitestatud noudeid lapse elu korraldamisel. Hariduse
korraldamisel on esmatihtis lihtuda LaKS §-s 3 siitestatud lapse parimatest huvidest
ning tema 6igusest omandada alusharidus talle koige sobivamal viisil.

Selleks soovitab diguskantsler:
- voimaldada neil lastel, kes enne perest eraldamist kiisid lasteaias, jitkata seda ka
turvakodus viibides;
- voimaldada neil lastel, kes enne perest eraldamist ei kiinud lasteaias, aga
vajaksid seda, hakata lasteaias kdima.

Oiguskantsler paneb Narva linna Sotsiaalabiametile siidamele mitte jitta lapsi ilma lasteaias
kdimise voimalusest, kuna nii on mugavam ja odavam (nt ei ole vaja tdiendavat tootajat laste
lasteaeda viimiseks ja sealt toomiseks).

(5) Kokkuvote

Tagamaks lastele arengut ja tervist toetavad ning turvalised tingimused turvakodus peab seal
igal ajal laste eest hoolitsema piisaval arvul to6tajaid, mh selleks et lapsed saaksid viibida
véirskes Ohus. Laste elukohajdrgse kohaliku omavalitsuse ililesanne on korraldada, et lastel
oleks pérast perest eraldamist voimalik jdtkata lasteaias kdimist voi hakata seal kdima, kui nad
seda arenguks vajavad.



Kontrollkdigu tulemusel soovitab oOiguskantsler laste pohidiguste ja -vabaduste
tagamiseks

Narva Sotsiaalkeskuse Turvakodul:

- korraldada nonda, et igal ajal oleks tool piisav arv kasvatusala tootajaid, et
tagada koikide turvakodus viibivate laste areng, tervise kaitse ja turvalisus
(kontrollimise hetkel turvakodus viibinud laste arvu juures tihendaks see, et
vihemalt péevasel ajal peaks koikidel piaevadel t66l olema kaks kasvatusala
tootajat);

- tiita turvakodule kehtestatud tervisekaitsendoudeid ja voimaldada igal lapsel,
kellele see ei ole vastuniidustatud, viibida vabas 6hus vihemalt iiks kord pievas;

Narva linna Sotsiaalabiametil:
- voimaldada neil lastel, kes enne perest eraldamist kiisid lasteaias, jitkata seda ka
turvakodus viibides;
- voimaldada neil lastel, kes enne perest eraldamist ei kiinud lasteaias, aga
vajaksid seda, hakata lasteaias kiima.

Oiguskantsler palub Narva Sotsiaaltdokeskuse Turvakodult ja Narva linna Sotsiaalabiametilt
teavet tehtud ettepanekute ja soovituste tditmise kohta hiljemalt 30.10.2015. Kui mdnda
soovitust ei ole vOimalik tdita eelnimetatud kuupdevaks, palub Oiguskantsler tuua vélja
konkreetse ajakava ning tegevusplaani, millal ja kuidas on kavas ettepanekud téita.

Lisaks saadab diguskantsler kokkuvotte teadmiseks Narva linnapeale.



