Kontrollkiik Murru Vanglasse
7-7/070307

(1) Oiguskantsler viis 16.04.2007 1ibi toOplaanijirgse kontrollkdiigu Murru Vanglasse.
Harjumaal Rummu alevis paiknev Murru Vangla on kinnine laagertiitipi vangla, millel on ka
avavangla osakond. Murru Vangla kinnisele territooriumile voib maksimaalselt paigutada
umbes 1500 kinnipeetavat, kes jaotatakse kiimnesse eluosakonda. Vangla 8. ja
9. eluosakonnas on vastuvotuosakond, kartserid ja eraldatud lukustatud kambrid. Lisaks on 9.
eluosakonnas eraldi kambrid eluaegset vanglakaristust kandvatele kinnipeetavatele. Nendesse
osakondadesse paigutatakse seega kinnipeetavad, kellel digus litkuda vangla territooriumil on
piiratum, kui tavaolukorras

(2) Oiguskantsler kontrollis, kas Murru Vangla 8. ja 9. eluosakonnas on tagatud
kinnipeetavate pohidigused ja —vabadused

(3.1) Kontrollimisel selgus, et vanglaametnikud olid moningaid kinnipeetavaid ajutiselt
eraldanud viikse pindalaga ruumidesse véljaspool kambreid.

Ruumid, mida on vdimalik sellel otstarbel kasutada, asuvad muu hulgas hoones, kus on Murru
Vangla peavalvekeskus ja spordisaal. Hoone peasissekdigust sisenedes vasakul tuvastati viga
véikese neljakandilise porandapinnaga plekist konstruktsioon, mis meenutab pigem kappi kui
kambrit. Vanglaametnike sonutsi kasutatakse kirjeldatud konstruktsiooni peamiselt esemete
hoiustamiseks (nt kui kinnipeetav keeldub minemast eluosakonda ja ta paigutatakse
korvalolevasse trellidega eraldamisruumi, pannakse tema asjad sellesse kappi). Samas viitas
mitu asjaolu sellele, et konealust konstruktsiooni on kasutatud kinnipeetavate isoleerimiseks
(nt seinadel olevad joonistused). Ka diguskantslerile enne kontrollkédiku edastatud relvade ja
erivahendite kasutamise kohta koostatud aktidest ja neile lisatud ettekannetest leidis vihjeid,
et kirjeldatud metallist kappi on erinevatel pdhjustel paigutatud kinnipeetavaid.

Pohiseaduse § 18 ja Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni art 3
keelavad piinamise, julma voOi védrikust alandava kohtlemise ja karistamise. Euroopa
Inimdiguste Kohtu praktika? kohaselt koheldakse kinnipeetavat inimviirikust alandavalt siis,
kui pohjustatud kannatused ja alandus iiletavad sellise taseme, mida seostatakse tavaliselt
seadusliku ravi voi karistusega. Kinnipidamistingimuste hindamisel tuleb ennekdike arvesse
votta olude koosmoju.

Kirjeldatud metallist kappi péadseb 1dbi lakke tehtud aukude vaid vdhesel miiral pdevavalgust
ja virsket ohku. Puudub istumisvOimalus, kuid isegi tooli vO1 pingi olemasolul ei pruugi
konstruktsiooni napp pindala vdimaldada kinnipeetaval istuda. Oiguskantsler asus
seisukohale, et nimetatud asjaolude koostoimes on Kkinnipeetavate paigutamine kirjeldatud
kambrisse ebainimlik ja alandav kohtlemine.’

! Nt kasutati kahe kinnipeetava suhtes ligi tunniks ajaks "korrapidamistalituse isoleerkambrit — rahustamiseks",
pohjus: agressiivne kéitumine (ettekande kohaselt viljendus see ebatsensuursete véljendite kasutamises
meditsiinosakonna laborandi suhtes). Uhest teisest aktist selgus, et kinnipeetav oli umbes kaheks tunniks "toodud
30kambrisse, kuna neelas paki tundmatu ainega alla; Narkotestist keeldus".

2Nt Euroopa Inimdiguste Kohtu 08.11.2005 otsus asjas nr 64812/01, Alver vs. Eesti Vabariik.

® Samale jéreldusele on joudnud ka Tallinna Halduskohus 10.11.2004 otsuses nr 3-1889/2004.



Samuti vois muudes kohtades leida voimalusi kinnipeetavate ajutiseks eraldamiseks: nt
trellidega eraldatud ruumid peavalvekeskuse ja spordisaali hoone peasissekéigust sisenedes
paremal pool ja meditsiiniosakonna hoone 1. korrusel.

Arvestades Murru Vangla kinnipeetavate ja nende iile jirelevalvet teostavate ametnike
arvulist suhet, voib olla pohjendatud kinnipeetavate liihiajaline paigutamine ruumi, mis téiel
médral ei vasta kambrile esitatud nouetele. Siiski peavad vastavas ruumis olema tdidetud
elementaarsed nduded, et viltida kinnipeetavate ebainimlikku ja alandavat kohtlemist.
Eraldatud kohta peab péddsema valgus, piisaval méadral véarsket dhku ja kinnipeetaval peab
olema voimalus istuda. Lisaks sellele peab olema tal voimalus saada joogivett ning piddseda
pikema viivituseta tualetti. Oiguskantsler on ka seisukohal, et sellelaadsetesse ruumidesse ei
tohi kinnipeetavaid paigutada kauemaks, kui kinnipeetava edasise paigutamiskoha leidmiseks,
arsti vastuvotule pddsemiseks jms viltimatult vajalik, kuid mitte kauem kui 1 tund.
Oiguskantsleri hinnangul ennetab ajaline piirang kambrite véirkasutamist.

Samas peab olema vilistatud kirjeldatud ajutiste kinnipidamiskohtade kasutamine
karistuslikul eesmairgil voi agressiivsete kinnipeetavate maharahustamiseks, kuna Vangs § 63
lg 1 sidtestab selgesOnaliselt kinnipeetavatele médratavad karistused, sh paigutamise
kartserisse, mis peab vastama justiitsministri 30.11.2000 mé&druse nr 72 "Vangla
sisekorraeeskiri" (VSKE) § 7 1dikes 2 sétestatud nduetele. Samuti on seaduses ammendavalt
loetletud tdiendavad julgeolekumeetmed agressiivsete kinnipeetavate suhtes (VangS § 69
Ig 2), sh ohjeldusmeetmete kasutamine ja paigutamine eraldatud lukustatud kambrisse, mis
peab vastama VSKE § 7 Ioikes 1 sdtestatud kambri nouetele.

(3.2) Kontrollkdigul tuvastati Murru Vangla 8. ja 9. eluosakonnas kohati &irmiselt
ebasanitaarseid olmetingimusi. Nt on osade kambrite ja kartserite seinad méadrdunud ja
tdisjoonistatud ning tihti on kinnipeetavate voodid ja voodipesu selgeltndhtavalt kaua
kasutuses olnud. Ka koridoride seisukord ei ole rahuldav, nt leidsid diguskantsleri ndunikud
8. eluosakonna iihes koridoris porandas suure augu, mis kujutab endast ohtu nii
kinnipeetavatele kui ka vanglaametnikele.

Paljudes kambrites ei ole WC iilejadnud kambrist korralikult eraldatud ja sellest tulenev lehk
on terves kambris tajutav. Arusaamatutel pohjustel asub nii remonditud kui ka remontimata
kartserites klosett otse kraani all. Osades kartserites ei vasta sisustus VSKE § 7 15ikele 1:
puuduvad pingid ja laud. Samuti on osades kartseriruumides kinnipeetavatel voimalik
valgustus omavoliliselt pimendada, mis muudab 6isel ajal visuaalse jarelevalve oluliselt
raskemaks ja kujutab endast seega julgeolekuriski ka vanglaametnikele, kes peavad kambri
avama. 9. eluosakonnas oli vangla osadele eluaegset vangistust kandvate kinnipeetavatele
voimaldanud kambrite remontimist, kuid teised kambrid olid jéllegi ebasanitaarses olukorras.

Enamus 8. ja 9. eluosakonnas asuvaid kambreid kasutavad kinnipeetavad ajutiselt (kartserid,
eraldatud lukustatud kambrid, vastuvotuosakond), mistottu peab moéonma, et nende seisukord
ei saa kunagi olla samal tasemel kui tavalise eluosakonna kambrite oma, kuna kinnipeetavad
ei suhtu nendesse sama suure hoolsusega. Samuti on tervitatav plaan sulgeda Murru Vangla
(ndupidamistel Justiitsministeeriumi ametnikega on orienteeruva tdhtajana nimetatud 2016.
aasta) ning sellest ldhtudes peab méddrama olemasolevatesse hoonetesse tehtavate
investeeringute suuruse.

Siiski on odiguskantsler seisukohal, et Murru Vangla 8. ja 9. eluosakondade kambrite
kasutamist ei saa ilma neid remontimata kuni vangla sulgemise jétkata. Sarnasele seisukohale



asus kontrollkdigul asetleidnud vestluses ka Murru Vangla juhtkond. Ruumide edasise
lagunemise ja Kinnipeetavate poolt 16hkumise tagajérjel on tdenéoline, et peatselt on Murru
Vangla 8. ja 9. eluosakond olukorras, mis on inimvéirikust alandav ja isegi ohtlik
kinnipeetavate ja vanglateenistujate tervisele.

(3.3) Kontrollkdigul teatas Murru Vangla juhtkond, et kontrollkdigu hetkel olemasoleva
personaliga suudeti tagada 60pédevaringselt sisevalves 14 ametniku to6lerakendamise. Samal
ajal viibis vanglas umbes 1400 kinnipeetavat.

Kuigi digusaktid ei reguleeri kinnipeetavate ja nende jirele valvavate ametnike arvulist suhet,
on nii kinnipeetavate kui ka ametnike turvalisuse seisukohast taunitav, kui iihe
vanglaametniku jéarelevalve all on arvestuslikult 100 Kinnipeetavat. Antud suhtarvule
hinnangu andmisel peab arvesse votma ka seda, et Murru Vangla on laagertiiiipi vangla ning
koigis eluosakondades ei saa kambrite uksi Odseks sulgeda. Murru Vangla juhtkonna
hinnangul tuleks vangla sisevalves tagada 60pdevaringselt vahemalt 25 ametniku olemasolu.

Ka Murru Vangla tervishoiuosakonda vaevas personalipuudus. Murru Vangla teenistujate
koosseisu’ kohaselt on tervishoiuosakonnas ettenihtud 30,5 kohta. Oiguskantslerit
kontrollkdigul saatnud Tervishoiuameti ametnike iilestdhelduste kohaselt oli nendest
kohtadest tdidetud wvaid 14, tditmata oli nt psiihhiaatri ja hambaarsti ametikoht.
Lapsehoolduspuhkusel viibijatele ei ole leitud asendajaid ja osakonna juhataja viibis juba
pikemat aega haiguslehel.

Eelnevast ndhtub, et kahes olulises valdkonnas napib Murru Vanglas personali. Mdistagi on
personalipuudus kogu vanglasiisteemile omane probleem ning eriti pakiline on see
meditsiinitdotajate osas. Samuti on diguskantsler teadlik asjaolust, et Justiitsministeerium on
juba rakendanud meetmeid, mis aitavad virvata rohkem inimesi vanglateenistusse (nt alates
01.01.2007 rakendatava vanglaametnike palgatdusu algatamine). Siiski suunatakse
vanglaametnike ennekdike to0le avatavasse Viru Vanglasse (nt Viru Vanglas tootava
vanglaametniku palgamééra suurendatakse diferentseerimisega oluliselt rohkem kui Murru
Vanglas®). Oiguskantsler on aga seisukohal, et seetdttu ei tohi halveneda olukord teistes
vanglates.

(3.4) Kontrollimisel selgus, et ligi 60 kinnipeetavat oli paigutatud eraldatud lukustatud
kambrisse omal soovil.

Kinnipeetava omal soovil eraldatud lukustatud kambrisse paigutamise aluseks on tema
vastavasisuline taotlus ja selles dratoodu kontrollimise tulemusena kirjalikult vormistatud
dokument (nn "ilekanne"). Nimetatud dokumenti kinnipeetavale kitte ei toimetata ning
oiguskantslerile esitatud néidiseksemplari puhul oli otsuse kooskdlastanud korgeim ametnik
direktori asetiitja vangistuse alal. Tagasi tavareziimiga eluosakonda paigutatakse kinnipeetav
samadel eelkirjeldatud alustel.

* Justiitsministri 19.03.2007 mrus nr 18.

® Vabariigi Valitsuse 18. mirtsi 2003 miirus nr 84 "Vanglaametnike toGtasustamine" § 2 punktid 9 ja 10: Murru
Vangla vanglaametnikul, kes ei ole vélisvalveteenistuses, suurendatakse palgamiéra diferentseerimisega 10%.
Viru Vangla peainspektoril ning | ja 1l klassi vanglainspektoril suurendatakse palgaastet 30%,
vilisvalveteenistuses oleval I ja II klassi valvuril 20% ning sisevalveteenistuses oleval I ja II klassi valvuril 35%.



01.02.2007 joustunud VangS § 69 Ig 1 redaktsioon vdimaldab kinnipeetavaid paigutada
eraldatud lukustatud kambrisse mh raske o&iguserikkumise &rahoidmiseks. Seega voib
kinnipeetava omal soovil eraldatud lukustatud kambrisse paigutamist pidada lubatavaks.

Siiski peab diguskantsler vajalikuks juhtida tihelepanu jirgnevatele aspektidele. VangS § 1*
16ike 1 jargi kohaldatakse vangistusseaduses ja selle alusel ettendhtud haldusmenetlusele
HMS sitteid, arvestades vangistusseaduse erisusi. HMS § 51 Ig 1 sdtestab, et haldusakt on
haldusorgani poolt haldusiilesannete tditmisel avalik-0iguslikus suhtes {iksikjuhtumi
reguleerimiseks antud, isiku diguste vdi kohustuste tekitamisele, muutmisele voi lopetamisele
suunatud korraldus, otsus, ettekirjutus, kdskkiri voi muu digusakt.

Vangla on haldusorgan, kes on kinnipeetavaga avalik-6iguslikus suhtes. Julgeoleku tagamine
on iiks vangla haldusiilesannetest (vt VangS § 66 1g 2). Vangla otsus paigutada kinnipeetav
eraldatud lukustatud kambrisse piirab tema VangS §-st 8 tulenevat digust kodukorraga ja
sisekorraeeskirjadega kindlaksmédratud kohtades vabalt liikuda. Seega on kinnipeetava
eraldatud lukustatud kambrisse paigutamise otsus (antud juhul iihtlasi koormav ja soodustav)
haldusakt ja see peab vastama haldusaktile kehtestatud nduetele® ka siis, kui kinnipeetav seda
taotleb.

HMS § 551g 2 lause 1 sitestab, et haldusakt antakse kirjalikus vormis, kui seaduse voi
médrusega ei ole sitestatud teisti. HMS § 62 1g 2 punkti 1 kohaselt tehakse haldusakt
kéttetoimetamisega teatavaks haldusmenetluse seaduse 1. peatiiki 7. jaos sétestatud korras
isikule, kelle digusi haldusaktiga piiratakse.

Lisaks  eelnevale reguleerib  vangistusseadus  selgesonaliselt ka  tdiendavate
julgeolekumeetmete kohaldamise otsustuspddevust ega anna vdimalust vastavalt HMS § 8
16ikele 2 méadrata ametnikud, kes antud kiisimuses tegutsevad vangla nimel. VangS § 69 lg 4
jargi kohaldab tdiendavaid julgeolekuabindusid (sh eraldatud lukustatud kambrisse
paigutamist) tldjuhul vangla direktor. Vangla praktikas voib esineda ka olukordi, kus
tdiendavaid julgeolekuabindusid tuleb rakendada operatiivselt ilma, et oleks aega vormistada
kirjalik haldusakt. HMS § 55 Ig 2 lausest 2 ja VangS § 69 lg 4 lausest 2 tulenevalt v3ib
sellisel juhul korgeim kohalviibiv vanglaametnik anda edasiliikkamatute korralduste
tegemiseks suulisi haldusakte.” Vangla direktor peab siiski esimesel vdimalusel andma
tdiendava julgeolekuabindu kohaldamise kohta kirjaliku haldusakti, mis tuleb kinnipeetavale
kitte toimetada, kui selgub, et kinnipeetava digusi piiravaid abindusid on vaja rakendada ka
pérast kiiret tegutsemist ndudnud olukorra lahenemist.

(4) Oiguskantsleri hinnangul oli eelpool kirjeldatud metallist konstruktsiooni kasutamine
kinnipeetavate eraldamiseks inimviddrikust alandav ja seega rénk kinnipeetavate pohidiguste
rikkumine. Oiguskantsler juhtis vangla juhtkonna tihelepanu sellele asjaolule juba
kontrollkdigu toimumise pdeval. Hetkeks, kui Oiguskantsler teavitas Murru Vanglat
kontrollkdigu tulemustest, oli talle juba esitatud teave, et kdnealune metallist konstruktsioon,
oli imberehitatud viisil, mis vélistab sinna isikute paigutamise.

Oiguskantsler palus Murru Vanglal tipsustada, kuidas metallist konstruktsiooni muudeti.
Samuti tegi ta ettepaneku hoiduda analoogsete eraldamiskappide kasutuselvotust tulevikus.

® Haldusakti instituudi iildregulatsioon on sitestatud haldusmenetluse seaduse 4. peatiikis (§-d 51 — 70).
" Kiisimust, millistel juhtudel vib ohjeldusmeetmeid kohaldada kdrgeim kohalviibiv vanglaametnik ja kuidas
sellisel juhul padev ametnik miérata, késitleb Riigikohus 25.09.2006 lahendis nr 3-3-1-49-06.



Lisaks sellele tegi diguskantsler ettepaneku teiste ruumide, mis on mdeldud kinnipeetavate
ajutiseks eraldamiseks, kasutamisel jargida eelpool kirjeldatud pohimdtteid (piisav valgus ja
ohuvahetus, vdimalus istuda ja saada joogivett, ligipdds tualetile, kinnipeetava eraldamine
maksimaalselt 1 tunniks) ja sitestada neced mones vanglaametnike tegevust reguleerivas
dokumendis (nt vangla kodukord v&i ametijuhend).

Murru Vangla teatas diguskantslerile esitatud vastuskirjas, et konealusesse eraldamiskappi on
paigutatud riiulid.

Teisi kontrollkéigul tuvastatud rikkumised ei olnud niivord tdsiseid, kuid ka need probleemid
vajavad lahendamist, et vangla saaks tdita oma iilesandeid ning tagada kinnipeetavate
pohidiguste kaitse. Kuna kd&ikide kontrollkdigul tuvastatud probleemide lahendamine ei ole
ainult Murru  Vangla pidevuses, esitas Oiguskantsler kontrollkdigu tulemused ka
justiitsministrile.

Justiitsminister on viéljendanud Riigikogus peetud kones kriminaalpoliitika arengusuundade
taitmisest® ja ajakirjanduses’ kavatsust sulgeda Murru Vangla. Siiski ei olnud vangla
sulgemine sétestatud {iiheski strateegilises arengukavas voi analoogses dokumendis.
Kontrollkdigu ajal kehtinud Justiitsministeeriumi arengukava™ kohaselt oli Murru Vangla iiks
2011. aastal tootavast neljast vanglast ja arengukavas ei ole sdtestatud meetmeid, mis otseselt
valmistaksid ette vangla sulgemist. Pealegi niitab Viru Vangla avamine, et uue vangla
ehitamisel ja toole rakendamisel voib kavandatud tdhtaegadest kinnipidamine olla viga
keerukas.

Oiguskantsler tegi justiitsministrile ettepaneku analiiiisida, millistes strateegilistes
dokumentides sétestada Murru Vangla sulgemine ja selleks vajalikud meetmed ning algatada
vastavad eelndud. Laiem eesmirk sulgeda vananenud laagertiilipi vanglad ja votta kasutusele
ainult kaasaegsed kambertiiiipi vanglad nduab hetkeseisu vaadates rohkem kui 5 aastat ning
see liletab ministeeriumi arengukavaga kaetavat ajavahemikkull. Seetottu  soovitas
Oiguskantsler kaaluda kinnipidamiskohtade valdkonnaarengukava algatamistlz, mis sétestaks
meetmed eelnimetatud eesmargi saavutamiseks’®. Samuti on oiguskantsler korduvalt juhtinud
tahelepanu vajadusele tagada inimvéirikad kinnipidamistingimused arestimajades, mis nduab
Siseministeeriumi ja Justiitsministeeriumi koostddd, ning valdkonnaarengukavas oleks
voimalik sdtestada kahe ministeeriumi ithised strateegilised meetmed.

Oiguskantsler tegi ka justiitsministrile ja Murru Vanglale ettepaneku iihiselt koostada
tegevuskava, kuidas remontida Murru Vangla 8. ja 9. eluosakonda, et tagada seal ohutu ja

8 “Kriminaalpoliitika arengusuunad aastani 2010" 2006. aasta tiitmise aruanne, Riigikogu 13.02.2007 istungi
stenogramm, Internetis kittesaadaval aadressil www.riigikogu.ee.

® Viimati 01.09.2007 ilmunud Eesti Pievalehes.

19 Justiitsministeeriumi arengukava kuni aastani 2011 (Arvutivdrgus kittesaadaval aadressil www.just.ee), 1k 18:
"Eestisse jddb aastaks 2011 neli vanglat. Tallinna, Tartu ja Viru Vangla on regionaalvanglad, Murru Vanglas
kannavad karistust retsidiivsed kinnipeetavad."

11 v/Vm 13.12.2005 nr 302 "Strateegiliste arengukavade liigid ning nende koostamise, tdiendamise, elluviimise,
hindamise ja aruandluse kord" § 9 lg 1: "Organisatsioonipdhine arengukava koostatakse jairgmise eelarveaasta
ning sellele jargneva kolme aasta kohta. Ministeeriumid ja riigiasutused tdiendavad oma arengukava igal aastal
ithe aasta vorra, et tagada strateegilises planeerimises pidev nelja-aastane perspektiiv."

2Vt viide 11 § 2 1g 2 ja 2. peatiikk.

3 Ka Riigikogu 21.10.2003 otsuse "Kriminaalpoliitika arengusuundade aastani 2010 heakskiitmine" p 26 paneb
Justiitsministeeriumile iilesande arendab eeldusi, mis vdimaldaksid vangistusega karistatud isikutel kanda
karistust kaasaegsetele nduetele vastavas vanglas.



inimvéadrikust austav vangistuse tdideviimine kuni vangla sulgemiseni, ning leida piisavad
rahalised ressursid kavade elluviimiseks.

Seoses personalipuudusega tegi Oiguskantsler justiitsministrile ettepaneku rakendada
meetmeid suunamaks vanglaametnike ja tervishoiutootajaid té6le Murru Vanglasse vihemalt
senikaua, kui tervishoiuosakonna koosseisujiargsed ametikohad on tdidetud ning
O0pédevaringselt on Murru Vangla sisevalves tagatud vihemalt 2 ametniku olemasolu iihes
eluosakonnas (st kokku vihemalt 20 ametnikku“).

Eelnevale lisaks tegi oiguskantsler Murru Vanglale ettepaneku vormistada kinnipeetava
lukustatud kambrisse paigutamiseks haldusakti nduetele ja VangS § 69 1dikes 4 sitestatud
padevuseeskirjadele vastav kdskkiri ning see kinnipeetavale kétte toimetada ka siis, kui ta ise
taotleb tdiendava julgeolekumeetme kohaldamist.

Justiitsminister vastas Oiguskantsleri ettepanekutele, et jargmises Justiitsministeeriumi
arengukavas on plaanis sitestada Murru Vangla tdpsem sulgemise tdhtaeg. Samuti kaalutakse
Siseministeeriumiga iihise kinnipidamiskohti késitleva valdkonnaarengukava koostamist.

2008. aastal paigutatakse osa kinnipeetavaid Murru Vanglast Viru Vanglasse, mistottu saab
loobuda Murru Vanglas nende eluosakondade kasutamisest, kus on halvemad
kinnipidamistingimused. ~ Seetdttu ei  plaani  Justiitsministeerium  Murru  Vangla
eluosakondades kapitaalremonti teha, kuid 2007. aastal renoveeriti 9. eluosakonna
kinnipeetavate vaba aja veetmise ruum.

Personaliprobleemidele kavatseb Justiitsministeerium leida lahendus Amari ja Murru Vangla
liitmisprotsessiga. Selle kiigus tagatakse voimalikult paljude Amari Vangla ametnike
teenistuse jatkumine Murru Vangla koosseisus (sh ka kvalifitseeritud meditsiiniosakonna
personal).

¥ Murru Vangla kodukorra punkt 6 kohaselt on vangla kinnisel territooriumil on 10 kinnipeetavate eluosakonda.



