Kontrollkiik Koeru Perekodusse

(1) Oiguskantsleri ndunikud kontrollisid 01.11.2012 sellest ette teatades Koeru Perekodu
eesmaérgiga kontrollida pohidiguste ja -vabaduste tagamist asutuses.

Vastavalt Koeru Vallavolikogu 21.06.2007 méarusega nr 14 kehtestatud ,,Koeru Perekodu
pohimddruse (edaspidi pohimadrus) §-dele 1 ja 3 on Koeru Perekodu valla
munitsipaalasutus, mis on loodud orbude ja vanemliku hoolitsuseta jddnud laste
asenduskoduks. Koeru Perekodule on Jarva Maavalitsuse 21.06.2012 otsusega nr 197 vilja
antud tegevusluba asenduskoduteenuse osutamiseks maksimaalselt 16 lapsele. Vastavalt
pohimiiruse §-le 7 voOib asenduskodu soltuvalt kohalikest oludest ja asenduskodu
voimalustest ning omaniku ndusolekul osutada muid teenuseid lastele ja lastega peredele.

(2) Oiguskantsleri ndunikud kontrollisid, kas asenduskodus on tagatud laste pohidigused ja -
vabadused.

Muuhulgas kontrollisid diguskantsleri ndunikud, kas lastele on loodud nende arengut
igakiilgselt toetavad ja soodustavad tingimused, kas tagatud on lapse ja vanema suhtlusdigus,
ning kas laste elukohajdrgne kohalik omavalitsus tdidab korrektselt omavalitsusele
oigusaktidega pandud iilesandeid, sealhulgas laste eestkostja iilesandeid.

(3) Oiguskantsleri ndunikud tutvusid kontrollkdiigu raames laste elamistingimustega ning
vestlesid asenduskodu juhatajaga. Samuti vestlesid diguskantsleri ndunikud usalduslikult 12-
st asenduskodus elavast lapsest viiega ja kahe asenduskodu kasvatajaga ning tutvusid koikide
asenduskodus viibinud laste toimikutega.

(4) Kokkuvdottes keskendutakse probleemidele, mis asenduskodus tdusetusid. Enne puuduste
véljatoomist tuleb aga tunnustada asenduskodu t66tajaid koduse keskkonna ning laste ja
kasvatajate vaheliste soojade ja sdbralike suhete loomise eest.

Jargnevalt on vélja toodud kontrollkéigul tuvastatud puudused.
(4.1) Kasvatajate arv asenduskodus

Asenduskoduteenusel olevad 11 last on jaotatud kolme perre. Alumisel korrusel on peres
kolm noort, kes nidala sees viibivad dppimisega seoses asenduskodust eemal. Ulemisel
korrusel on iihes peres viis ja teises kolm last. Asenduskoduteenusel olevatele lastele lisaks
elas iilemisel korrusel veel iiks viikelaps, kes oli turvakoduteenusel ja kes kontrollkdigu
jargselt naasis oma bioloogilisse perre.

Ulemise korruse ruumid on vilja ehitatud libi kolme korteri. Korteri iihes otsas paiknevad
kook, soogi- ja elutuba ning laste magamistoad kulgevad piki koridori teise korteri otsani.
Kahe korteri vahel on lukustatav uks, millest mdlemale poole jddb laste magamistubasid.
Uldjuhul on korterite vaheline uks lahti.

Ajavahemikus 8:00-13:00, mil lapsed on koolis, asenduskodus kasvatajat ei ole.
Ajavahemikus 13:00-16:00 on t66] iiks kasvataja. Tootajate sonul siis lapsed alles saabuvad
koolist. Laste sonul on ette tulnud, et kui nad koolist tulevad, on asenduskodu lukus ja nad
lahevad noortekeskusesse. Nii laste kui to6tajate jutust vois aru saada, et tihti hulguvad lapsed



niisama aleviku vahel ringi ning vahel on ette tulnud ka korrarikkumisi. Ajavahemikus 16:00-
21:00 on t60] kaks kasvatajat.

Odseks, st 21:00-8:00 jaib todle iiks kasvataja. Arvestades, et rahu aeg on nidala sees kell
22:00 viaiksematel lastel ja kell 23:00 suurematel lastel, peab 6ine kasvataja iiksi korraldama
koikide laste magamamineku ja drkamise.

2012. aasta septembris ja oktoobris oli mitmel paeval t66] liks kasvataja 60péaevaringselt.

Vestlustel selgus iihtlasi, et iiksi t66] olev kasvataja tegeleb peamiselt turvakoduteenusel oleva
véikelapsega. Samuti ilmnes, et iilemisel korrusel lukustab iiksi t66] olev kasvataja vahel
mone lapse kiditumise pdrast perede vahelise ukse. Laste sonul leiavad omavahelised
niigimised ja togimised aset ennekdike selles korteri tagumises otsas, kus peres kasvatajat
ukse sulgemise korral ei ole.

Sotsiaalhoolekande seaduse (SHS) § 15* jéargi on asenduskoduteenuse eesmérk lapsele tema
pohivajaduste rahuldamiseks peresarnaste elutingimuste voimaldamine, talle turvalise ja
arenguks soodsa elukeskkonna loomine ning lapse ettevalmistamine voimetekohaseks
toimetulekuks tiiskasvanuna. Selleks on asenduskoduteenuse osutaja vastavalt SHS § 15°1g 5
punktile 1 kohustatud tagama asenduskoduteenusel viibiva lapse hooldamise, kasvatamise,
arendamise ja turvalisuse.*

SHS § 15° 1dike 3 jdrgi peab juhul, kui asenduskodu pere lapsed viibivad asenduskodus, iga
asenduskodu pere kohta asenduskodus O60pdevaringselt viibima vdhemalt iiks kasvatusala
tootaja. Seega ei ole kasvatusala tootaja kohalolek peres vajalik vaid siis, kui kdik pere lapsed
viibivad asenduskodust eemal. Seadus ei née ette ka voimalust erinevate asenduskodu perede
kodus olevate laste ajutist ,,koondamist™ {ihe kasvatusala to6taja jarelevalve alla.

Seadus on ette ndinud nduded laste ja kasvatajate suhtarvu kohta, mis on oluline
asenduskoduteenuse kvaliteedi niitaja. Piisava arvu kasvatusala tdootajate olemasolu on
vajalik, et tagada iga pere iga lapse turvalisus ja heaolu. Mida vdiksem on laste arv kasvataja
kohta, seda enam jouab kasvataja lastega tegeleda. Personaalne tegevus lapsega on iiks
olulisemaid komponente asenduskoduteenuse sisu ja eesmirgi tiitmisel.”

Oigeks ei saa pidada seda, et laste koolist tulles, ei ole asenduskodus iihtegi kasvatajat ja
lapsed ei saa koju sisse. Samuti ei ole moistlik iihe kasvataja koormus korraldada iiksi kdikide
laste Ohtuseid ja hommikusi hiigieenitoiminguid enne magamaminekut ja pdrast drkamist,
ohtuseid unejuttusid, hommikusi ettevalmistusi kooli minekuks jne. Lisaks kannatab koikidele
lastele osaks saav hoolitsus, tdhelepanu ja jirelevalve, kui kasvataja tegeleb iihes korteri otsas
peamiselt viikelapsega. See, et lapsed toid vilja kasvataja keskendumist véikelapsega
tegelemisele, osutab, et teiste lastega tegelemine seeldbi kannatas. Kui kasvataja {ihes korteri
otsas keskendub viikelapse eest hoolitsemisele, ei tarvitse ta kuulda lastevahelisi
konfliktsituatsioone teises korteri otsas, rdakimata nende ennetamisest vOi lahendamisest.

! Nende kohustuste tdpsem sisu on sitestatud sotsiaalministri 16.10.2007 médruse nr 66 ,,Kohaliku omavalitsuse
poolt kogutavate ja sdilitatavate asenduskoduteenusel viibiva lapse dokumentide loetelu, asenduskoduteenuse
osutajale iile antavate asenduskoduteenusel viibiva lapse dokumentide loetelu ning asenduskoduteenuse osutaja
kohustuste tdpsema sisu kehtestamine* §-s 3.

2 Seletuskiri sotsiaalhoolekande seaduse, kiibemaksuseaduse, rahvatervise seaduse, riigildivuseaduse ja
tsiviilkohtumenetluse seadustiku muutmise seaduse eelndu 918 SE juurde, 1k 26. Kittesaadav Riigikogu
kodulehel: www.riigikogu.ee
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Perede vahelise ukse sulgemisel jddvad korteri tagumises otsas elavad lapsed iildse
tdiskasvanu jarelevalveta. Laste hulkumine iimbruskonnas annab samuti tunnistust, et
kasvatajatel ei ole piisavalt aega ja energiat laste vaba aja motestatud sisustamiseks.

Seega kasvatajate vdhesuse tottu voivad lapsed ilma jadda millestki, millele neil on seaduse
jargi oigus: jarelevalve ja turvalisuse tagamine, piisav individuaalne tdhelepanu ja vaba aja
mdistlik sisustamine. Sellisel juhul on tegemist lapse Giguste rikkumisega.

Eeltoodust lihtudes teeb oOiguskantsler Koeru Perekodu juhatajale ettepaneku tiita
sotsiaalhoolekande seaduses sitestatud vajaliku arvu Kkasvatusala tootajate
toolviibimisele kehtestatud noudeid.

(4.2) Lapse ja vanema suhtlusodigus

Dokumentidega tutvumisel ilmnes, et vdhemalt kolmel juhul on asenduskodu keelanud lapsel
minna vanema voi tugiisiku juurde Kkoju (vdi hoiatanud sellise keelu vodimalusega)
mdjutusvahendina lapse halva kditumise eest.

Vanematega suhete sdilitamisel on oluline roll lapse arengus, identiteedi kujunemisel ning
vOib kaasa aidata lapse tagasipoordumisele perre kui lapse loomulikku kasvukeskkonda.

Lapse ja vanema suhtlusdiguse peamine eesmérk on tagada URO lapse diguste konventsiooni
(LOK) art 7 punktis 1 sitestatud lapse digus tunda oma vanemaid. Konventsiooni art 9 p 3
rohutab tdiendavalt, et vanemast lahutatud lapsel on digus sdilitada vanemaga regulaarsed
isiklikud suhted ja otsene kontakt, kui see ei ole vastuolus lapse huvidega. Samuti on
suhtlusdigus osa vanemale kuuluvast pohiseaduse (PS) §-s 27 sitestatud Vanemat(N)igusest.3
Samuti on lapse Oigus siilitada oma perekondlikud suhted ning vanema ja lapse Oigus
omavahelisele suhtlusele osa PS §-s 26 sitestatud digusest perekonnaelu puutumatusele.’

Lapse ja vanema suhtlusdigus on reguleeritud perekonnaseaduse (PKS) 10. ptk 6. jaos.
Vastavalt PKS § 143 10ikele 1 on lapsel oigus isiklikult suhelda mdlema vanemaga ning
modlemal vanemal on kohustus ja digus isiklikult suhelda lapsega. Suhtlusdigus ei olene
sellest, kas vanemal on hooldusdigus voi mitte.” Suhtlusdigust saab piirata voi selle teostamist
16petada iiksnes kohus, kui see on lapse huvides (PKS § 143 Ig 3). Muuhulgas vdib kohus
maédrata, et laps suhtleb vanemaga kolmanda isiku juuresolekul. Kui kolmas isik on valla- voi
linnavalitsus, mdérab valla- voi linnavalitsus seda iilesannet tditma pideva fiilisilise isiku.

Seega ei ole asenduskodu piddev seadma lapse ja vanema suhtlemisele pika-ajalisi voi
tahtajatuid piiranguid, kui nonda ei ole otsustanud kohus.

Sotsiaalministri 20.12.2000 méaédruse nr 85 ,,Asenduskodule, koolkodule v6i noortekodule
esitatavad nouded lapse ajutiselt perekonda andmise korraldamiseks* § 10 jérgi on perekonda
andmiseks vaja lapse seadusliku esindaja kirjalikku ndusolekut. Seega voib lapse perre
lubamise iile otsustada valla- voi linnavalitsus, kuid mitte asenduskodu.

¥ Perekonnaseaduse eelndu SE 55 1 seletuskiri, 1k 35. Kittesaadav Riigikogu kodulehel: www.riigikogu.ee.

*U. Léhmus. Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud véljaanne 2012. Kommentaarid §-le 26. Komm 13.6
—13.8.

® Vt allmirkust nr 3.
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Lisaks lapse ja vanema suhtlusdiguse austamisele on asenduskodu kohustatud toetama lapse
kontakte ka teiste lapsele oluliste inimestega.

Tulenevalt SHS §-st 15" ja §-st 15° Ig 5 punktist 1 ning sotsiaalministri 16.10.2007 mééiruse
nr 66 , Kohaliku omavalitsuse poolt kogutavate ja sdilitatavate asenduskoduteenusel viibiva
lapse dokumentide loetelu, asenduskoduteenuse osutajale iile antavate asenduskoduteenusel
viibiva lapse dokumentide loetelu ning asenduskoduteenuse osutaja kohustuste tdpsema sisu
kehtestamine® § 3 punktist 2 peab asenduskoduteenuse osutaja lapse arenguks soodsa
elukeskkonna tagamiseks mh abistama last sotsiaalse vorgustiku loomisel, sdilitamisel ja
suhete arendamisel.

URO suunised laste asendushoolduse kohta (p 81) toovad samuti vilja asenduskodu
kohustuse nii tagada kui ka samas holbustada seda, et asenduskodusse paigutatud lapsel oleks
voimalik hoida kontakti oma pere ja teiste ldhedaste inimeste, nagu sOprade, naabrite ja
endiste hooldajatega. Euroopa Noukogu soovituse alusel hoolekandeasutuses kasvavate laste
oiguste kohta on lastel digus suhelda regulaarselt oma perekonnaga ja teiste asjassepuutuvate
isikutega, kusjuures seda digust voib piirata voi vélistada ainult lapse huvidest 1dhtuvalt.

Seega ei tule asenduskodul mitte ainult pakkuda lastele vdimalust oma pere ja teiste talle
oluliste inimestega suhelda, vaid sellist suhtlemist ka igal moel hdlbustada.

Suhtlemise piiramine vanemate vdi teiste ldhedastega kui mdjutusvahend ei ole aga tihelgi
juhul lubatav. Antud pdhimdtet rdhutab p 96 URO suunistes laste asendushoolduse kohta.

Lapse halva kéitumise korral on mdistlik teha koostodd ldhedaste ja teiste lapsele oluliste
inimestega tema sotsiaalvorgustikus, kes saavad omalt poolt kaasa aidata lapse kasvatamisel
ja positiivsele kditumisele suunamisel. Vottes vanemat voi mdnda teist lapsele olulist inimest
kui partnerit, saab asenduskodu tegutseda nendega tihiselt lapse kditumise parandamise nimel.
Kiillamineku keelamise asemel voiks iiheskoos mdelda ja kavandada, kuidas last mdjutada
vanema vOi muu ldhedase juures kiilasoleku ajal.

Samas on asenduskoduteenuse osutaja vastavalt SHS § 15° Ig 5 punktile 1 kohustatud tagama
iga asenduskodus elava lapse turvalisuse.® Seega vdib teatud situatsioonides olla digustatud
asenduskodu kaalutlusotsus lapse ja vanema kohtumist mitte lubada, kui see seaks
asenduskodus olevad lapsed (vdi tootajad) ohtu. Naiteks on lapse ja ldhedase kohtumise
keelamine pohjendatud neil kordadel, kui viimane on alkoholi- vdi narkojoobes, kiitub
vigivaldselt vims. Ent sellised juhud peaks asenduskodu fikseerima ning neist teada andma
kohalikule omavalitsusele.

Kui asenduskodu leiab, et lapse ldhedased mdjutavad last sobimatult kdituma voi muul viisil
negatiivselt (nt lapse psiitihikale), kahjustades nonda lapse huve, siis peab asenduskodu sellest
teada andma lapse eestkostet teostava kohaliku omavalitsuse vahendusel voi otse kohtule, kes
on padev otsustama suhtlusdiguse piiramise iile.

Eeltoodust tulenevalt teeb oiguskantsler Koeru Perekodu juhatajale ettepaneku mitte
piirata lapse ja lihedaste suhtluséigust méjutusvahendina.

® Vt ka sotsiaalministri 16.10.2007 mééruse nr 66 § 3 p 3.
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(4.3) Lapse elukohajirgse kohaliku omavalitsuse tegevus lapse eestkostja iilesannete
taitjana

Asenduskoduteenusel olevate laste toimikutega tutvumisel selgus, et 11-st kontrollitud
toimikust olid juhtumiplaanid olemas kahel juhul. Juhtumiplaanid puudusid jargmiste
kohalike omavalitsuste eestkostel olevate laste toimikutes: Albu, Koeru, Paide, Pala, Roosna-
Alliku ja Taebla vald. Asenduskodu juhataja sonul ei ole juhtumiplaane koostatud lastele, kes
on suunatud teenusele enne 19.05.2008. Imavere valla eestkostel olevate laste juhtumiplaane
oli viimati tdiendatud rohkem kui aasta tagasi.

Ulejdsnud lastele on asenduskodu koostanud arengukava, mida tdiendatakse kord aastas.
Tutvutud arengukavades puudusid reeglina eelnevalt ldbiviidud hindamised. Arengukavades
sisalduvad tegevuskavad ldhtusid lapse elust asenduskodus, nt kirjeldades, mida laps peaks
Oppima tegema. Samas puudusid omavalitsuse kui juhtumikorraldaja, tegevused, nt to6 lapse
bioloogilise perega lapse perre naasmise ettevalmistamiseks ja lapsega suhtlemise
julgustamiseks, informatsioon lapsele viljaspool asenduskodu osutatavate teenuste ja toetuste
kohta jms.

Aastatel 2010 — 2012 koostatud arengukavad on kohalike omavalitsuste esindajate poolt
allkirjastatud sporaadiliselt — mone lapse puhul ja mdnel aastal kinnitab ametniku allkiri
arengukavaga tutvumist, teistel mitte. Allkirjastamine oli puudulik jiargmiste kohalike
omavalitsuste puhul: Albu, Koeru, Pala ja Paide vald.

Asenduskodu juhataja sonul ei ole Paide Vallavalitsuse esindaja kiilastanud valla eestkostel
olevaid lapsi viimase kahe aasta jooksul.

(4.3.1) 01.01.2008 joustunud sotsiaalhoolekande seaduse muudatustega sétestati, et inimestele
abi andmine valla- v&i linnavalitsuse poolt toimub juhtumikorralduse pdhimottel.
Juhtumikorralduse meetodit tuleb igal juhul rakendada, kui inimene vajab iseseisva
toimetuleku parandamiseks pikaajalist ja mitmekiilgset abi (SHS § 29' Ig 1).
Juhtumikorraldusel abivajajateks on inimesed, kelle toimetulekus on mitmeid probleeme ja
kes vajavad samaaegselt voi jérjestikku erinevaid abimeetodeid teenuste ja/vdi toetuste ndol
ning temale osutatav abi eeldab mitmete vorgustikuliikmete koostodd.

Juhtumikorraldusel pohinev sotsiaaltod voimaldab juhtumi lahendamist algusest 10puni iihe
isiku poolt, eesmirgiga arendada ja parandada inimese sotsiaalset toimetulekut ning viltida
sotsiaalsete probleemide tekkimist ja siivenemist. Juhtumikorralduse eesmirk on inimese
sidumine tema vajadustele vastavate teenuste, toetuste ja muude ressurssidega, et abi paremini
suunata ning aidata kaasa isiku iseseisvale toimetulekule ning sotsiaalsele integreerumisele,
tagades tihtlasi ressursside efektiivsema kasutuse.’

Vanemliku hoolitsuseta lapse viibimine asendushooldusel vastab juhtumikorraldust
ndudvatele tingimustele, kuna lapse abivajadus on pikaajaline ja mitmekiilgne, eeldades
kohalikult omavalitsuselt t60d lapse bioloogilise perekonnaga, et aidata lapse
tagasip0ordumist perekonda (SHS § 25 Ig 6) voi lapsele perepohise asendushoolduse
voimaluse leidmist (SHS § 24 Ig 1 punktid 4-6), muude teenuste osutamist voi korraldamist

" Seletuskiri sotsiaalhoolekande seaduse, kiibemaksuseaduse, rahvatervise seaduse, riigildivuseaduse ja
tsiviilkohtumenetluse seadustiku muutmise seaduse eelndu 918 SE juurde, lk 17, 33-34, 37-38. Kittesaadav
Riigikogu kodulehel: www.riigikogu.ee.
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(nt tugiisik, rehabilitatsioon jne), koost6dd nii asendushoolduse teenuse osutaja® kui lapse
lahedaste ja teiste vorgustiku litkmetega ning kdige eelneva regulaarset hindamist.

Seega, alates juhtumikorraldust puudutavate sétete joustumisest on kohalik omavalitsus igal
juhul kohustatud vanemate hoolitsuseta jadnud ja asendushooldust vajava lapse abistamist
korraldama SHS §-s 29' sitestatud juhtumikorralduse pohimottel. Ka enne 2008. aastat
asendushooldusele suunatud last tuleb edaspidi abistada juhtumikorralduse pdhimotet
rakendades.

Selleks peab valla- v&i linnavalitsus hindama lapse abivajadust, plistitama eesmérke lapse
abivajaduse iiletamiseks, planeerima ja ellu viima selleks vajalikke tegevusi, ndustama ja
juhendama last ja tema hooldajaid ning hindama tulemusi. Eelkirjeldatu juhtumi korraldamise
osiste dokumenteerimiseks on kohalik omavalitsus SHS § 29" Ig 1 p 3 jérgi kohustatud
eeltoodule lisaks koostama lapsele juhtumiplaani. Juhtumiplaani kohustuslikeks osadeks on
vastavalt SHS § 29" 15ikele 3 hinnang inimese abivajadusele ja tema probleemide lahendamist
kasitlev tegevuskava.

Kuna alates 2008. aastast on kohalik omavalitsus kohustatud asendushooldust vajava lapse
abistamisel rakendama juhtumiskorralduse pohimdtet, on ta selle raames ja samast ajast alates
kohustatud koostama lapsele ka juhtumiplaani.

Sotsiaalhoolekande seaduse § 29" Ig 5 alusel kehtestas sotsiaalminister 06.05.2008 méairusega
juhtumiplaani vormi, mis j6ustus 19.05.2008.° Nimetatud mairuse § 2 jirgi tiidetakse
juhtumiplaani vorm péirast mddruse joustumist alustatud juhtumite kohta. Konealune site
tahendab, et selleks ajaks juba korraldamisel olevate juhtumite puhul ei pea juhtumiplaani
koostama sellises formaadis, kui ndeb ette maddrus. Seadusega pandud kohustust
juhtumikorraldust juhtumiplaani abil dokumenteerida midrus aga ei tiihista. Vidhemalt
inimese abivajaduse hinnangu ja probleeme lahendatavate tegevuste osas peab kohalik
omavalitsus igal juhul inimese juhtumikorraldust dokumenteerima, olenemata siis tipsemalt
millises vormis.

Seega, ka enne 2008. aastat asendushooldusele suunatud laste edasine juhtumikorraldus peab
sellest hetkest alates olema valla- voi linnavalitsuse poolt dokumenteeritud viahemalt ses osas,
mis puudutab hinnangut isiku abivajadusele ja probleemide lahendamist késitlevat
tegevuskava.

Sotsiaalministri kui juhtumikorralduse regulatsiooni véljatdotaja ja juhtumiplaani vormi
kehtestaja mote oli, et juhtumiplaan tuleb koostada koikidele asenduskodus viibivatele lastele,
sealhulgas neile, kes on teenust saama suunatud enne 01.01.2008.

Minister on tdiendavalt selgitanud jargmist: ,,Juhtumiplaani koostamisel ei tule kohalikul
omavalitsusel taastada asendushooldusele suunatud lapse juhtumit algusest peale, vaid
fikseerida perest eraldamine ja asendushooldusele paigutamine kokkuvdtlikult ning alustada
juhtumiplaani koostamist ldhtuvalt lapse vajadustest juhtumiplaani koostamise ajal ning
planeelgida lapse elu iseseisvumise toetamiseks vOi naasmiseks bioloogiliste vanemate juurde
vms.

8 Olgu osutatavaks teenuseks siis asenduskodu-, turvakodu-, perekonnas hooldamise voi muu pikaajalise ja
00péevaringse asendushoolduse teenus.

% Sotsiaalministri 06.05.2008 méirus nr 24 ,Juhtumiplaani vormi kehtestamine®.

' Sotsiaalministri 14.12.2012 kiri nr 15.8-3/4732-4 diguskantslerile.
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Kui Koeru Perekodus elavate laste, kellel puuduvad juhtumiplaanid, arengu
dokumenteerimine toimub vaid asenduskodu koostatava arengukava vahendusel, siis ei ole
taidetud SHS § 29* 1g 2 p 3 ja p 6 nduded. Juhtumikorralduse dokumenteerimise kohustus
lasub kohalikul omavalitsusel ja mitte asenduskodul. Vaadeldud Koeru Perekodu laste
arengukavad olid pigem lapse- ja asenduskodu kesksed, olles nonda viaga heaks to6vahendiks
asenduskodu tegevuste planeerimisel. Samas ei kajastanud arengukavad nt kohaliku
omavalitsuse tegevusi lapse bioloogilise perega.

Kohalike omavalitsuste esindajate allkirjade puudumine arengukavades ei vdimalda
veenduda, kas ja milline on olnud kohaliku omavalitsuse osa last puudutava
juhtumikorralduse dokumenteerimisel.

Kuigi juhtumiplaani vormi kehtestav miédrus ei ndua selles toodud vormi jargimist enne selle
kehtestamist alustatud juhtumite puhul, on see asenduskoduteenusel olevate laste puhul siiski
ddrmiselt moistlik.

Juhtumiplaani {ihtse vormi kasutamine kindlustab parema vdorgustikutod kohalike
omavalitsuste vahel ja teiste institutsioonidega ning vdimaldab fikseerida isiku juhtumiga
seonduvad andmed ja sdilitada need edasiseks tootlemiseks. Info talletamine loob jargmistele
juhtumikorraldajatele voimaluse saada iilevaade varem ldbiviidud hindamistest. Samuti
vOimaldab juhtumiplaani koostamine juhtumikorraldajal oma t00 eesmirke tépsemalt
fokuseerida.™*

Samuti tagab juhtumiplaani vormi kasutamine ithtemoodi kdikide asenduskodus elavate laste
puhul, olenemata nende teenusele suunamise hetkest, et iga lapse puhul on vajadused
hinnatud ja kavandatavad tegevused 14bi mdeldud iihesuguse pohjalikkusega.

(4.3.2) LOK art 25 sitestab lasteasutusse paigutatud lapse diguse tema kohtlemise *? ja
paigutamisega kaasnevate tingimuste perioodilisele {iilevaatusele. Lapse individuaalse
juhtumiplaani perioodilist iilevaatamist peavad oluliseks ka URO suunised laste
asendushoolduse  kohta ja  Euroopa NoOukogu Ministrite Komitee soovitused
hoolekandeasutuses kasvavate laste diguste kohta. Eestis kohustab selleks sotsiaalhoolekande
seadus.

Tulenevalt SHS § 29? 15ikest 3 on lapse elukohajirgne kohalik omavalitsus kohustatud
asenduskoduteenusele suunatud lapse juhtumiplaani {ile vaatama vdhemalt iiks kord aastas
ning tdiendama seda vastavalt asenduskoduteenuse osutaja ettepanekutele.

Juhtumiplaani perioodiline {ilevaatamine ja tdiendamine aitavad tagada, et lapse
asendushooldust puudutavat planeeritakse jirjepidevalt ja hinnatakse regulaarselt. Ennekoike
on lilevaatamine vajalik hindamaks valitud hoolduse vormi sobivust lapsele, lapse kogemusi,
heaolu ja turvalisust ning samuti lapse arengut ja tema muutuvaid vajadusi.*

' Seletuskiri sotsiaalministri mééruse ,,Juhtumiplaani vormi kehtestamine* eelndu juurde, 1k 1 ja 8.

12 Konventsiooni eestikeelses mitteametlikus tdlkes on kiill kasutatud sdna ravi‘, kuid seda tuleks motestada
siiski kui ,.kohtlemine* (inglise keeles treatment). Vt ka R. Hodgkin ja P. Newell. Implementation Handbook for
the Convention on the Rights of the Child. — UNICEF, 2007. Lk 381.

13 Hodgkin, Ik 382. URO Peaassamblee 24.10.2010 resolutsiooni A/RES/64/142 , Suunised laste
asendushoolduse kohta® punktid 5, 57-59, 63 ja 67.



Vanemliku hoolitsuseta last timbritseva vorgustiku liikmed (nt asenduskodu voi kohaliku
omavalitsuse t0otajad) voivad aja jooksul vahetuda. Juhtumiplaan voimaldab uutel vorgustiku
lilkmetel lapse seniste elu- ja arenguetappidega kursis olla ning nendega oma t66s lapse
heaolu tagamisel arvestada.

(4.3.3) Lapse elukohajéirgse valla- voi linnavalitsuse sotsiaalvaldkonnaga tegelev ametnik on
kohustatud vastavalt SHS § 15 1dikele 4 kiilastama asenduskoduteenusel viibivat last
vihemalt kaks korda aastas, et tutvuda lapse arenguga ja hinnata tema heaolu.

Kuna lapse elukohajargne kohalik omavalitsus tdidab lapse eestkostja iilesandeid ning algatab
ja tdiendab lapse juhtumiplaani, on vajalik, et kohalik omavalitsus jilgiks lapse kéiekdiku
regulaarselt ka tema asenduskoduteenusel viibimise ajal ning hoiaks end kursis lapse eluga.

Lapse perioodiline kiilastamine on seega vajalik, et kohalik omavalitsus saaks tdita hésti oma
eestkostja lilesandeid, korraldada asjakohaselt lapse abistamist ning hinnata teenuse voi
teenuse pakkuja sobivust lapsele.** Seejuures on oluline tagada lapse digus osaleda teda
puudutavate otsuste tegemises ja iilevaatamises, mis on sitestatud LOK artiklis 12 ja SHS §-
des 31 ja 32. Selleks, et last sisuliselt kaasata, sh dra kuulata lapse arvamus ja sellega
arvestada vastavalt lapse vanusele ja kiipsusele, on vajalik eestkostja isiklik kontakt lapsega.
Vaid lapse endaga vahetult suheldes ja tema elutingimustega kohapeal tutvudes, on vdimalik
hinnata lapse hea- ja rahulolu ning teha last puudutavaid otsuseid informeeritult ja lapse
huvidest ldhtuvalt.

Uks Paide valla eestkostel olevatest lastest, keda valla esindaja ei ole viimasel kahel aasta
kiilastanud, saab varsti tdiskasvanuks. Seetottu on eriti oluline pdorata tihelepanu tema
elluastumise ettevalmistustele, hinnata jarelteenuste vajadust ning tagada, et lapsel oleks
kontakt nende inimestega, kes teda ka pirast asenduskoduteenuselt lahkumist toetavad.

Kokkuvéttes ei ole Albu, Koeru, Paide, Pala, Roosna-Alliku ja Taebla Vallavalitsus sisuliselt
taiitnud SHS §-st 29' lg 2 punktist 3 tulenevat kohustust dokumenteerida lapse
juhtumikorraldust. Imavere Vallavalitsus on rikkunud SHS § 297 1dikest 3 tulenevat kohustust
tdiendada lapse juhtumiplaani vdhemalt iiks kord aastas. Paide Vallavalitsus on rikkunud
SHS § 15* 1dikest 4 tulenevat kohustust kiilastada tema eestkostel olevat ja asenduskodus
viibivat last vihemalt kaks korda aastas.

Seetdttu ei tarvitse olla piisavalt ja igakiilgselt tagatud konealuste laste digus arengule ja
heaolule. Eeltoodule viitavad ka kiisitavused seoses kéditumisraskustega laste toetamisel (vt
kokkuvdtte punkte 4.4).

Eeltoodust tulenevalt teeb oOiguskantsler asenduskoduteenusel viibivate laste
elukohajirgsetele valla- ja linnavalitsustele ettepaneku koostada nende eestkostel
olevatele ja asenduskodus elavatele lastele juhtumiplaanid (seda ka juhul kui laps on
teenusele suunatud enne 19.05.2008), tiiendada juhtumiplaane vihemalt kord aastas,
allkirjastada juhtumiplaanid korrektselt ning kiilastada lapsi vihemalt kaks korda
aastas.

Y Qeletuskiri sotsiaalhoolekande seaduse, kidibemaksuseaduse, rahvatervise seaduse, riigildivuseaduse ja
tsiviilkohtumenetluse seadustiku muutmise seaduse eelndu 918 SE juurde, Ik 25.

8



(4.4) Kiitumisraskustega lastele abi osutamine

Vestlustel ja dokumentidega tutvumisel selgus, et asenduskodus on kaks last, kellel on
kditumisraskused, mis on joudnud ka Oigusrikkumisteni. Mdlemad lapsed on puudega ja
opivad toimetuleku Oppekava alusel. Konealused lapsed on Imavere ja Koeru valla eestkostel.
Laste juhtumite arutamiseks on toimunud arenguvestlused asenduskodu ja kohalike
omavalitsuste esindajate osavotul.

Kéitumisraskustega laps on pohimotteliselt abivajav laps, kelle probleemid vajavad
lahendamist. Tulenevalt SHS § 24 1g 1 punktist 1 on kohalik omavalitsus kohustatud
korraldama laste hoolekannet, muuhulgas toetades last, ndustades lapsi kasvatavaid isikuid
ning tehes koostodd asjaomaste asutustega. Abi osutamise vajadus juhtumikorralduse
pohimottel on eriti ilmne taoliste juhtumite puhul, kus lapse asendushoolduse vajadusele
liituvad muud probleemid, mis vajavad vorgustikupdohist tegutsemist ja teiste spetsialistide
kaasamist.

Kontrollkdigul kogutud info pdhjal niib, et hoolimata kéitumisraskustega lastega seoses
toimunud arenguvestlustest, on kohalike omavalitsuste initsiatiiv, huvi ja soov lapsi ja
asenduskodu probleemide lahendamisel toetada tagasihoidlik. Konealuste laste kdekédigus on
praegu kriitiline hetk, mil kohase sekkumisega on voimalik veel ennetada probleemide
eskaleerumist. Seepérast on oluline kohaliku omavalitsuse eestvotmisel ja spetsialistide (nt
psiithholoog, psiihhiaater) kaasamisel hinnata, kuidas edasi minna ja milliste tegevuste voi
teenuste (nt tugiisik, sotsiaalprogrammid) abil lapsi aidata.

Eeltoodust tulenevalt paneb oiguskantsler Imavere ja Koeru vallavanematele siidamele
kaaluda poéhjalikult asenduskodus elavatele ja valla eestkostel olevatele
kiditumisraskustega lastele abi osutamise voimalusi, kaasates vajadusel teisi spetsialiste.

(5) Kontrollkdigu tulemusel teeb diguskantsler ettepanekud ja soovitused Koeru Perekodu
juhatajale, valla- ja linnavalitsustele, kelle eestkostel olevad lapsed elavad asenduskodus, ning
saadab kokkuvotte teadmiseks Jarva maavanemale. Ettepanekute ja soovituste tditmise osas
teostab Oiguskantsler jarelkontrolli 6 kuu moddudes alates vastavate ettepanekute ja
soovituste tegemisest.



