Keskkonnaministeeriumi kontrollkiigu kokkuvote

Vastavalt Eesti Vabariigi Oiguskantsleri Kantselei 2006. aasta tdoplaanile kontrollisid
iildosakonna vanemnounik E. Mikiver, nounikud E. Poom ja K. Lekko 28.09.2006-
29.09.2006 mirgukirjale ja selgitustaotlusele vastamise seaduse’ (edaspidi MSVS), Vabariigi
Valitsuse 26.02.2001 méruse nr 80 ,,Asjaajamiskorra iihtsed alused”? (edaspidi alused) ning
teiste isikute ja riigiasutuste vahelist kirjalikku ning suulist suhtlemist reguleerivate
oigusaktide jargimist Keskkonnaministeeriumis.

1. Olulisemad asjakohased éigusnormid

Oigus poorduda avaldustega riigiasutuste, kohalike omavalitsuste ja nende ametiisikute poole
on igalihe pohidigus (pdOhiseaduse § 46). Vastavalt sellele, kas isik on podrdunud
ministeeriumi poole mingi konkreetse haldusmenetluse raames voi palub selgitusi oma
oiguste voi kohustuste kohta, on kohaldatav kas haldusmenetluse seadus (edaspidi HMS) ja
vastavat valdkonda reguleeriv eriseadus voi 10.12.2004 joustunud margukirjale ja
selgitustaotlusele vastamise seadus. Kui haldusmenetluses ei ole kehtestatud konkreetset
tahtaega, tuleb asutusel reageerida isiku pdordumisele moistliku aja jooksul (HMS § 5)%;
selgitustaotlusele tuleb vastata hiljemalt 30 pdeva jooksul, mida voib teatud juhtudel
pikendada (MSVS § 6).

Avaliku teabe seadusest tuleneb ndue, et teabendue tdidetakse viivituseta, kuid mitte hiljem
kui viie toOpdeva jooksul. Juhul kui teabevaldajal on vaja teabenduet tépsustada voi kui teabe
véljaselgitamine on aegandudev, vOib teabendude tditmise tdhtaega pikendada kuni 15
toOpédevani. Téhtaja pikendamisest tuleb koos pohjendustega teatada viie todpaeva jooksul.

PGhiseadusest tuleneva kohustuse korrektseks tditmiseks on oluline silmas pidada ka
Vabariigi Valitsuse 26.02.2001 méédrusega nr 80 kinnitatud ,,Asjaajamiskorra iihtsetes
alustes reguleeritut, kus on sitestatud riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste ning avalik-
oiguslike juriidiliste isikute asjaajamisele esitatavaid nduded. Muuhulgas on mééruse §-s 35
sdtestatud dokumendi tditmise tdhtaegadega seonduv. Selle sétte 10ike 1 kohaselt vaadatakse
dokument 1dbi, asi lahendatakse ja saajale teatatakse ldbivaatamise tulemustest hiljemalt 30
péeva jooksul, kui digusaktidest ei tulene teisi tdhtacgu.

2. Kontrollkiiigu tulemused

Isikute vastuvott ja vastuvotuaeg on kehtestatud mirgukirjale ja selgitustaotlusele vastamise
seaduse § 4 10ikes 1 sitestatud korras ja avaldatud internetis ministeeriumi veebilehel.
Vabariigi Valitsuse 26.02.2001. a méadrusega nr 80 kinnitatud ,,Asjaajamiskorra iihtsed
alused § 4 16ike 1 alusel on kehtestatud ministeeriumi asjaajamise kord.

Mirgukirjad ja selgitustaotlused on vastavalt MSVS-i  §-le 7  registreeritud
dokumendihaldussiisteemis Postipoiss. Asutusele saabunud kirjad on avaliku teabe seaduse
§-de 11 ja 12 kohaselt registreeritud ministeeriumi dokumendiregistris, mis on avaldatud
internetis.
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2.1. Tiihtaegselt vastamine

Mairgukirjale ja selgitustaotlusele vastamise seaduse’ § 6 ja aluste § 35 kohaselt vastatakse
margukirjale voi selgitustaotlusele viivitamata, kuid mitte hiljem kui 30 kalendripdeva jooksul
selle registreerimisest. Erilise vajaduse korral 1dhtuvalt vastamise keerukusest voib vastamise
tdhtacga pikendada kuni kahe kuuni. Isikut teavitatakse vastamise tihtaja pikendamisest ja
pikendamise pohjusest.

Kontrollimisel tuvastati, et mitmetel juhtudel ei olnud isikute, asutuste ja organisatsioonide
margukirjadele voi selgitustaotlustele vastatud seaduses sdtestatud tdhtaja jooksul. Néidetena
v0ib siinkohal mainida jargmisi pdordumisi:

= 27.06.2005 saabus ministeeriumile AS A & P Mets esndaja U. Vendland'i kiri kinnistu
metsaregistrisse kandmise kohta. Kirjale vastati 07.10.2005 kirjaga nr 15-1-1/7106-2.

* 19.09.2005 saabus ministeeriumi T. Jidnes'e avaldus Eesti Metsakorralduskeskuses
tootamise aja avaliku teenistuse staazi hulka arvestamise kohta. Kirjale vastati 07.12.2005
kirjaga nr 20-2/743-2.

= 16.01.2006 saabus ministeeriumile Advokaadibiiroo Raidla & Partnerid kiri, milles sooviti
selgitust metsateatise kehtivuse kohta kinnistu vodrandamisel. Kirjale vastati 15.06.2006
Kirjaga nr 20-2/743-2.

= 13.03.2006 saabus ministeeriumile Eesti Rohelise Liikumise kiri Mustjala vallas Panga
kiilas asuva Pérdi kinnistu kohta. Kirjale vastati 24.05.2006 kirjaga nr 16-1/3357-2.

Koigi eelnevalt mainitud maérgukirjade ja selgitustaotluste puhul ei olnud lahendamise
tahtaegu Oigusaktides sitestatud korras pikendatud.

Kontrollimise ajal oli ministeeriumi dokumendihaldussiisteemis Postipoiss arvel 45 isikute
avaldust, asutuste ja organisatsioonide kirja, millele vastamise iihekuuline tdhtaeg oli
moddunud, kuid andmed vastamise kohta puudusid.

Niiteks 20.10.2005 saabus ministeeriumile Advokaadibiiroo Kaimo Réappo kiri, milles sooviti
selgitust millised keskkonnaalased piirangud kehtivad Saaremaal Liimanda vallas Karala
kiilas asuvale Saare maaiiksusele. 03.11.2005 saabus Eesti Erametsaliidu kiri vaériselupaikade
kaitse kohta. 19.01.2006 saabus M. Rink'i avaldus Sitikoru kinnistu suhtes ostueesdiguse
teostamise késkkirja muutmise kohta .

Kontrollimisel tuvastati, et mitmetel juhtudel ei vastata tihtaegselt ka teabenduetele. Néiteks
voib tuua Eestimaa Looduse Fondi 27.01.2006 teabenoude nr 3/60 juurdluse edenemise kohta
seoses Laagri nahkhiirte talvituspaigaga. Selles teabendudes viidatakse ka varasemale
vastamata 30.11.2005 pédringule looduskaitseosakonna juhatajale. Eestimaa Looduse Fond
pidi vastuse saamiseks uuesti podrduma 06.03.2006 (nr 3/136) ja Keskkonnaministeerium
vastas alles 30.03.2006 kirjaga 16-1/9-3.

Lisaks oli ministeeriumi dokumendihaldussiisteemis Postipoiss arvel mitu teabendudena
registreeritud pdordumist, mille vastamise tdhtaeg oli avaliku teabe seaduse kohaselt ammu
moddunud.

2.2. Mirgukirjade ja selgitustaotluste edastamine
MSVS § 5 16ike 3 ja aluste §35 1dike 4 kohaselt edastab adressaat juhul, kui ta leiab, et {ihtegi

margukirjas esitatud seisukohta voi ettepanekut arvestada voi mdirgukirjale vastata voi
selgitustaotluses soovitud teavet voi selgitust anda ei ole tema piddevuses, mérgukirja voi
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selgitustaotluse padevale asutusele v3i organile vastamiseks viivitamata, kuid mitte hiljem Kkui
5 toopdeva jooksul mérgukirja voi selgitustaotluse registreerimisest ning teavitab sellest isikut
MSVS § 5 10ikes 8 sétestatud korras

Kontrollimisel ilmnes iiksikuid rikkumisi avalduste edastamisel. 02.05.2006 pdordus
ministeeriumi poole kirjaga Korteritihistu Vo tee 1, 2, 4 ja 8 juhatuse esimees, et naabruses
asuv Paekivitoodete Tehas on kaevetoddega joudnud elamute ldhedale, mille tottu
elamurajoon on paksu tolmu sees, majad vérisevad ja vélisseintele on tekkinud praod. Kiri

edastati lahendamiseks Keskkonnainspektsioonile 06.06.2006 Kirjaga nr13-4-18/5517-2.

Materjalidega tutvumisel ilmnes, et Keskkonnaministeeriumisse saabub sageli poordumisi
kiisimustes, mis edastatakse kuuluvuselt vastamiseks Maa-ametisse sellest adressaati
teavitamata. MSVS § 5 16ike 3 kohaselt edastatakse mirgukiri voi selgitustaotlus padevale
asutusele vOi organile ning teavitatakse sellest isikut mérgukirjas voi selgitustaotluses
maérgitud aadressil kirjalikult vdi kokkuleppel muul viisil. Isiku teavitamine ei ole vajalik, kui
margukiri voi selgitustaotlus edastatakse sama asutuse vOi organi teisele ametnikule voi
tootajale. Kuna Maa-amet ei ole Keskkonnaministeeriumi struktuuriiiksus, vaid Vabariigi
Valitsuse seaduse ning Maa-ameti pohiméddruse kohaselt ministeeriumi valitsemisalas
tegutsev valitsusasutus, siis on ka adressaadi teavitamine kirja edastamisest MSVS eelpool
viidatud sitete kohaselt ndutav.

2.3.Riigikogu liikme kirjalikule kiisimusele vastamise tihtaegsus

Riigikogu kodukorra seaduse® §-de 147 15ike 1 ja 148 13ike 1 kohaselt voib Riigikogu liige
esitada kirjalikult kiisimuse Vabariigi Valitsusele voi selle liikkmele, Eesti Panga Noukogu
esimehele, Eesti Panga presidendile, riigikontrolorile, diguskantslerile ja kaitsevde juhatajale
voOi lilemjuhatajale selle organi vai ametiisiku voimkonda kuuluva tiksikkiisimuse kohta teabe
saamiseks. Kiisimuse adressaat vastab kiisimusele kirjalikult 10 todpdeva jooksul selle
edastamisest arvates.

Kontrollimisel tuvastati, et iihel juhul ei vastatud Riigikogu liikme kirjalikule kiisimusele
seaduses sdtestatud tdhtaja jooksul. Nimelt saabus 03.06.2005 Keskkonnaministeeriumisse
Riigikogu liikme K. Pirnits’a ministrile adresseeritud kirjalik kiisimus OU-le Merko
Kaevandused maavara kaevandamiseks loa taotlemise menetlusse vOtmise kohta. Vastus
Riigikogu juhatusele saadeti ministeeriumi 20.06.2005 kirjaga nr 13-4-6/3520-21.

2.4. Hea halduse tava jirgimine haldusmenetluses

Euroopa digusruumis on haldusdiguse iildprintsiibina tildiselt tunnustatud muuhulgas ka digus
menetlusele moistliku aja jooksul. Riigikohus on korduvalt méarkinud, et pohiseaduse §-dest
13, 14 ja 15 ning Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni artiklist 13
tulenev digus tohusale menetlusele enda kaitseks on oluline isiku subjektiivne pohidigus.
Igaiihe digust heale haldusele on otsesonu nimetatud ka Euroopa Liidu pohidiguste harta
artiklis 41.

Formuleering "mdistlik aeg" on méadratlemata oOigusmdiste, mis halduspraktikas tuleb
sisustada igal tksikjuhtumil, pidades silmas konkreetset kaasust. Menetluse pikkuse
"mdistlikkus" soltub konkreetse juhtumi asjaoludest, keerukusest, menetlusosaliste
kditumisest ning muudest objektiivsetest asjaoludest.
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Moistliku tdhtaja pohimdtet ning hea halduse tava selles osas on sisustanud haldusmenetluse
seaduse sitted ning Riigikohus. HMS § 5 18ike 4 kohaselt viiakse menetlustoimingud ldbi
viivituseta, kuid mitte hiljem kui seaduses voi méairuses sdtestatud téhtaja jooksul.

Riigikohus on réhutanud, et hea halduse pohimotte kohaselt tuleb isikule anda mdistliku aja
jooksul teavet teda puudutava asja menetlemise kdigust, asja lahendamist mdjutavatest
oOigusaktidest ning jagada muud asjakohast teavet®. Haldusorgan peab tegutsema moistliku aja
jooksul, mis v5ib olla ka kiiremini, kui digusaktis sitestatud’.

Keskkonnaministeeriumis asjaajamistoimikutega tutvudes ilmnes juhtumeid, kus pérast isiku
poolset taotluse esitamist tegi ministeerium jargmise toimingu menetluse raames alles hiljem,
kui kuu aja mooddudes. Niitena voib siinkohal tuua hr Mati Rink’i 19.01.2006 taotluse
Sitikoru Kinnistu suhtes ostueesdiguse teostamise késkkirja tithistamiseks. Antud menetluse
raames on esitatud teabe noudmine Voru Keskkonnateenistusele 23.02.2006, millele vastati
martsis. Martsikuus nduti avaldusaluses kiisimuses tdiendavalt seisukohti, lahend seni

puudub.

Voib asuda seisukohale, et viivitamine ning tegevusetus esmaste menetlustoimingute
sooritamisel v&ib viia hea halduse tava rikkumiseni.

2.5 Asjaajamine

Asjaajamise parema korralduse, dokumentide hoidmisele seatud nduete jirgimise ning
hilisema dokumentide arhiivi {ileandmise valguses oleks oluline tdhelepanu pdorata
jargmisele asjaolule.

Aluste § 46 kisitleb lahendatud paberdokumentide asutuses hoidmisega seonduvat. Selle sétte
kohaselt hoitakse lahendatud paberdokumente registraatorites, kiirkditjates, mappides voi
muudes Umbristes ning kirjavahetuse puhul paigutatakse samasse toimikusse esmane
(algatus)kiri koos vastuskirjade ja muude asja lahendamise kdigus tekkinud dokumentidega
(memod, ettepanekud, arvamused jms). Dokumendid jérjestatakse kronoloogiliselt nii, et need
kasitleksid asja terviklikult. Kirjavahetuse 10petab selles asjas viimati koostatud vo1 saadud
dokument.

Asjaajamistoimikutega tutvudes ilmnes, et alati ei ole jargitud dokumentide hoidmisega
seotud noudeid (nt kirjavahetus ei paikne toimikutes terviklikult). Siinkohal esines ka erisusi
ning vdib mirkida, et mone ministeeriumi struktuuriiiksuse puhul oli ndudeid jargitud igati
korrektselt (nditeks nr 11-10 sarja all asuva toimiku puhul).

3. Ettepanekud
= Arutada kontrollkdigu kokkuvdte labi ministeeriumi osakondade juhatajatega.
= Rakendada abindud dokumendihaldussiisteemis Postipoiss {iile lihekuuse tdhtaja arvel

olevate isikute podrdumiste lahendamiseks ning digusaktidest tulenevate nduete tditmise
tagamiseks edaspidi.
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