Oiguskantsleri kontrollkiiik Kaagvere Erikooli 29.11.2006

KOKKUVOTE

Oiguskantsleri ndunikud teostasid 29.11.2006 OKS § 19 Ig 1, §-de 27 ja 33 alusel
omaalgatuse korras kontrollkdigu Kaagvere Erikooli. Kaagvere Erikool on Haridus- ja
teadusministeeriumi hallatav pdhikool kasvatuse eritingimusi vajavatele dpilastele.

Oiguskantsler kontrollis, kas Kaagvere Erikooli arengukava, sisekorraeeskirjad ja kodukord
vastavad seaduses sitestatud nouetele. Samuti kontrollis diguskantsler, kas laste pohidigusi
piiratakse Kaagvere Erikoolis kooskolas pdhiseadusega.

1. Koolil puudub kodukord

Oiguskantsler kontrollis, kas Kaagvere Erikooli dppendukogu on Kinnitanud seaduses
satestatud nouetele vastava kooli kodukorra ning kas see on Opilastele ndhtavas kohas vélja

pandud.

Pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse (edaspidi PGS) § 30 16ikest 1 tuleneb Oppendukogu
kohustus kehtestada kooli kodukord. PGS § 30 Ig 1* kohaselt (1) paneb kool kodukorra vilja
Opilastele ndhtavas kohas.

PGS § 32 lg 3 kohaselt rakendab kool abindud vaimse ja fiilisilise végivalla ennetamiseks,
tehes koostdod lastevanemate (eestkostjate, hooldajate), kooli pidaja ning vajadusel politsei
ning teiste ametiasutuste ja ekspertidega. Opilaste ning kooli todtajate vaimset voi fiiiisilist
turvalisust ohustavatest juhtumitest teavitamise ning nende juhtumite lahendamise kord
madratakse kindlaks kooli kodukorras.

Kontrollimisel selgus, et Kaagvere Erikooli Gppendukogu ei ole kooli kodukorda kehtestanud.
Oppendukogu on kehtestanud iiksnes dpilaskodu kodukorra. Kuna koolil puudub hetkel
kodukord, siis ei ole koolis kehtestatud ka vaimset voi fiilisilist turvalisust ohustavatest
juhtumitest teavitamise ning nende juhtumite lahendamise korda. Seega ei ole PGS § 32
13ikest 3 tulenev ndue tiidetud. PGS § 53° Ig 3 kohaselt oleks Kaagvere Erikooli kodukord
tulnud PGS § 32 1dikega 3 vastavusse viia hiljemalt 2004.aasta 1. septembriks.

2. Koolil puudub arengukava

Oiguskantsler kontrollis, kas Kaagvere Erikooli arengukava on kinnitatud ning kas see on
avalikustatud kooli tegevuse kajastamiseks peetaval veebilehel.

Selleks, et tagada kooli jarjepidev areng, tuleb koolil PGS § 3' Ig 1 alusel koostdds
hoolekogu ja dppendukoguga koostada kooli arengukava. PGS § 31 Ig 4 kohaselt korraldab
kooli pidaja arengukava avalikustamise avaliku teabe seaduse alusel kooli tegevuse
kajastamiseks peetaval veebilehel. PGS § 53° Ig 1 kohaselt kinnitatakse PGS §-s 3! nimetatud
kooli arengukava hiljemalt 2001. aasta 1. septembriks.

Kontrollimisel selgus, et koolil puudub kinnitatud arengukava, diguskantslerile esitati iiksnes
arengukava todversioon. Uhtlasi ei ole arengukava kittesaadav ka kooli veebilehel. PGS § 3*



Ig 4 kohaselt korraldab kooli pidaja arengukava avalikustamise avaliku teabe seaduse alusel
kooli tegevuse kajastamiseks peetaval veebilehel.

3. Probleemid kooli direktori kdskkirjade seaduslikkusega

3.1 Oiguskantsler kontrollis, kas Kaagvere Erikooli direktori 25.10.2002 kiskkirjaga nr 13
kinnitatud ,,Eraldusruumi  pShimddrus” on kooskolas pdhisecaduse ja alaealise
mdjutusvahendite seadusega (edaspidi AMVS).

PS § 20 Ig 1 kohaselt on igaiihel digus vabadusele ja isikupuutumatusele. Vabaduse voib votta
ainult seaduses sétestatud juhtudel ja korras.

Seaduslik alus erikooli dpilase eraldusruumi paigutamiseks on sitestatud AMVS § 62 Ig-s 1.
AMVS § 6 lg 1 kohaselt vdib kasvatuse eritingimusi vajavate dpilaste kooli dpilase paigutada
rahunemiseks eraldusruumi, kuid mitte kauemaks kui 24 tunniks. Eraldusruumi paigutamise
kohta koostab kasvatuse eritingimusi vajavate Opilaste kooli direktor voi tema volitatud isik
viivitamatult motiveeritud kdskkirja, mille kooli direktor v3i tema volitatud isik teeb Opilasele
allkirja vastu teatavaks kaskkirja koostamise paeval.

AMVS § 6° Ig 2 sitestab millistel asjaoludel vdib dpilase eraldusruumi paigutada. Nimelt
vOib Opilase eraldusruumi paigutada iiksnes juhul, kui on otsene oht enesevigastuseks voi
végivallaks teiste isikute suhtes ning suusdnaline rahustamine ei ole osutunud kiillaldaseks.

,Eraldusruumi pShiméaruse” punkti 1 kohaselt paigutatakse Opilane eraldusruumi kooli
sisekorraeeskirjade jidmeda rikkumise eest. Karistusruumi paigutamine toimub mitte hiljem
kui 10 pdeva pirast teo sooritamist vOi pievast, mil saadi teada Opilase siiil.

AMVS § 67 Ig-s 2 on sitestatud ammendav loetelu asjaoludest, mille esinemisel v3ib Opilase
eraldusruumi paigutada. Kuna seadusandja ei ole ette ndinud vdimalust paigutada Opilane
eraldusruumi kooli sisekorraeeskirjade rikkumise eest, on ,,Eraldusruumi pdhiméaruse” punkt
1 vastuolus seaduslikkuse pdhimdttega.

Eelnevast ndhtub, et Kaagvere Erikooli direktori 25.10.2002 kaskkirjaga nr 13 kinnitatud
,Eraldusruumi  pohimédrus” on vastuolus alaealiste mdjutusvahendite seaduse ja
pohiseadusega.

3.2 Oiguskantsler kontrollis, kas Kaagvere Erikooli direktori 25.oktoobri 2002.a kiskkiri nr
13 ,,Ergutused ja karistused” on kooskolas alaealiste mojutusvahendite seadusega.

AMVS § 6° Ig 2 kohaselt v5ib dpilase eraldusruumi paigutada iiksnes juhul, kui on otsene oht
enesevigastuseks voi végivallaks teiste isikute suhtes ning suusdnaline rahustamine ei ole
osutunud kiillaldaseks.

Kiskkirja kohaselt rakendatakse koolis Opilase kéditumise hindamiseks plusside ja miinuste
stisteemi. Ka nimetatud késkkirjast ndhtub, et eraldusruumi paigutamist kasutatakse Kaagvere
Erikoolis karistusena. Kui dpilane on kogunud 150 miinuspunkti vi rohkem, kuulub opilane
paigutamisele eraldusruumi, kusjuures 10 miinuspunkti vastab iihele tunnile. Samuti voib
Opilase nimetatud kéaskkirja kohaselt eraldusruumi paigutada ka {ihekordse tdsise
korrarikkumise puhul.



Nagu eespool selgitatud, on eraldusruumi karistuslikul eesmirgil kasutamine vastuolus nii
alaealiste mojutusvahendite seaduse kui ka pohiseadusega. Seega on Kaagvere Erikooli
direktori 25.oktoobri 2002.a kaskkiri nr 13 ,Ergutused ja karistused” alaecaliste
mojutusvahendite seaduse ja pohiseadusega vastuolus.

Direktori késkkirjade digusvastasusele juhtis diguskantsler tdhelepanu juba oma 2003. aasta
detsembris ldbiviidud kontrollkdigul, ometi ei ole kumbagi késkkirja kdesolevaks hetkeks
muudetud ega kehtetuks tunnistatud. Asjaolu, et kumbagi konealust késkkirja kooli direktori
kinnitusel koolis enam rakendata, ei muuda késkkirju digusparaseks. Kaskkiri on kehtiv seni,
kuni seda ei ole muudetud voi kehtetuks tunnistatud.

4. Probleemid Kaagvere Erikooli sisekorraeeskirja seaduslikkusega

Oiguskantsler kontrollis, kas Kaagvere Erikooli sisekorraeeskiri vastab seaduses sitestatud
nduetele.

Kontrollimisel selgus, et Kaagvere Erikoolil puudub direktori poolt kinnitatud
sisekorraeeskiri. Oiguskantslerile esitati sisekorraeeskirja tooversioon. Sisekorraeeskirja
tooversiooni (edaspidi sisekorraeeskiri) 10. peatiiki 1 punkti kohaselt paigutatakse Opilane
eraldusruumi erikooli sisekorraeeskirjade jimeda rikkumise eest. Karistusruumi paigutamine
toimub mitte hiljem, kui 10 pdeva pérast teo sooritamist vOi pdeva, mil saadi teada Opilase
stii. Sisekorraeeskirja 10. peatiiki punkt 1 on vastuolus nii alaealiste mdjutusvahendite
seaduse kui ka pohiseadusega.

AMVS § 67 1g 9 p 2 kohaselt on dpilasel eraldusruumis viibimise ajal digus kohtuda vanema,
eestkostja voi hooldajaga. Sisekorraeeskirjade peatiiki 10 punktiga 11 on seda digust alusetult
kitsendatud. Sisekorraeeskirjade 10. peatiiki punkt 11 kohaselt on vanemal, eestkostjal voi
hooldajal eraldusruumis viibiva lapsega kohtumiseks vajalik direktori luba.

Samuti ei vasta sisekorraeeskirja 10. peatiiki 5 punktis sdtestatud eraldusruumi pdrandapinna
suurus sotsiaalministri 08.02.2002 méédrusega nr 33 ,Eraldusruumi ja selle sisustuse
tervisekaitse- ning ohutusnouded” sétestatud nduetele.

Sisekorraeeskirja 10. peatiiki punktid 1, 2 ja 11 on vastuolus AMVS §-ga 6° ning punkt 5 on
vastuolus sotsiaalministri 08.02.2002 maidrusega nr 33 ,Eraldusruumi ja selle sisustuse
tervisekaitse- ning ohutusnouded”.

5. Probleemid pohidiguste piiramisega

Oiguskantsler kontrollis, kas laste pohidigusi piiratakse Kaagvere Erikoolis kooskdlas
pohiseadusega.

PS § 11 kohaselt tohib Oigusi ja vabadusi piirata ainult kooskdlas pohiseadusega. Need
piirangud peavad olema demokraatlikus iihiskonnas vajalikud ega tohi moonutada piiratavate
Oiguste ja vabaduste olemust. Vastavalt Riigikohtu praktikas kasutusel olevale pohidiguste
piiramise tldisele kontrolliskeemile peab pohidiguse piirang olema ette ndhtud Riigikogu
poolt vastu voetud piisavalt selgelt sonastatud seadusega (formaalne pohiseaduspérasus),
piirangul peab olema legitiimne eesmérk, piirang peab olema eesmirgi saavutamiseks sobiv ja



vajalik ning piirangu raskus Peab olema vastavuses taotletava eesmirgi olulisusega
(materiaalne pohiseaduspérasus).

PShidiguste- ja vabaduste piirangud kasvatuse eritingimusi vajavate Opilaste koolis on
sitestatud alaealiste mdjutusvahendite seaduses. Opilaste liikkumisvabadust on piiratud AMVS
§ 6* 1g 7 alusel. AMVS § 6" lg 7 kohaselt on opilasel pideva kasvatusliku jirelevalve
teostamiseks keelatud lahkuda kasvatuse eritingimusi vajavate Opilaste kooli territooriumilt,
vilja arvatud kooli podhiméddruses sétestatud juhtudel. Seega on koolil digus votta tarvitusele
meetmeid selleks, et takistada Opilaste loata lahkumist kooli territooriumilt. Kuid need
meetmed peavad olema proportsionaalsed ehk sobivad, vajalikud ja mdddukad.

AMVS § 6° Ig 1 alusel voib kasvatuse eritingimusi vajavate Gpilaste kooli Opilase paigutada
rahunemiseks eraldusruumi, kuid mitte kauemaks kui 24 tunniks. Kuid AMVS § 6% Ig-s 2 on
sitestatud ka tingimused, millal vdib Opilase eraldusruumi paigutada. Opilase vdib
eraldusruumi paigutada iiksnes juhul, kui on otsene oht enesevigastuseks voi vigivallaks

teiste isikute suhtes ning suusdnaline rahustamine ei ole osutunud kiillaldaseks.

Eraldusruumi paigutatud dpilane peab AMVS § 6 lg 7 kohaselt olema koolitdotaja pideva
jarelevalve all. Samuti on sotsiaalminister oma 08.02.2002 miérusega nr 33 ,,Eraldusruumi ja
selle sisustuse tervisekaitse- ning ohutusnduded” kehtestanud, millistele tingimustele peab
eraldusruum vastama.

Kontrollimisel selgus, et Kaagvere Erikoolis paigutatakse distsipliini rikkunud Opilane
karistuseks R-osakonda. R-osakonda paigutatakse ka kdik esmakordselt kooli saabunud
Opilased. Nimetatud osakonnas piiratakse oluliselt PS § 20 Ig-s 1 sitestatud pohidigust
vabadusele ja isikupuutumatusele. Nimelt on R-osakonnas viibivad dpilased lukustatud oma
tuppa. Oma toast tohib Opilane viljuda iiksnes koolitdotaja juuresolekul.

Kontrollimisel selgus, et lapsed viibivad R-osakonnas kauem kui 24 tundi. Samuti ei ole
lukustatud toas viibivad lapsed koolitddtaja pideva jirelevalve all. Uhtlasi selgus, et R-
osakonna tubades ei ole tualettruume. Oiguskantsleri nduniku vastuvétul kdinud laste sdnul
on seetdttu tualettruumi kasutamisega probleeme, kuna koolitootaja ei pruugi Opilase
hiitidmist 1dbi ukse kuulda. R-osakonna ruumid ei vasta sotsiaalministri 08.02.2002
médrusega nr 33 ,Eraldusruumi ja selle sisustuse tervisekaitse- ning ohutusnduded”
kehtestanud nduetele. Eeltoodust l1dhtudes ja arvestades, et laste oma tuppa lukustamisel ei
jargita ka AMVS § 6% 1g-s 2 sitestatud ndudeid, ei saa oma tuppa lukustamist kisitleda lapse
eraldusruumi paigutamisena AMVS § 6 lg 1 mottes. Ka kooli direktor kinnitas, et lapse oma
tuppa lukustamist ei késitleta eraldusruumi paigutamisena.

Lukustatud ruumi paigutamise néol on tegemist vdga intensiivse pohidiguse vabadusele ja
isikupuutumatusele piiranguga. Lisaks seaduslikule alusele peab sellise piirangu
kohaldamiseks olema ka viga mdjuv pohjus.

Sellise piirangu rakendamise Oigust ei ole seadusandja kasvatuse eritingimusi vajavate
opilaste kooli direktorile andnud. Seega piiratakse Kaagvere Erikoolis Opilaste pSohidigust
vabadusele ja isikupuutumatusele seadusliku aluseta. Lisaks sellele, et laste mojuva pdhjuseta
lukustatud ruumi paigutamiseks puudub seaduslik alus, on selline praktika ka inimvéérikust
alandav ja ilmselgelt ebaproportsionaalne.

! Vaata niiteks RKPJKo 6.03.2002 nr 3-4-1-1-02, RT 111 2002, 8, 74.



6. Laste keelatud toodel rakendamine

Oiguskantsler kontrollis, kas Kaagvere Erikoolis jirgitakse Opilaste toole rakendamisel
sotsiaalministri  29.08.2003 madrusega nr 109 on kehtestatud ,,Tervisekaitsendudeid
koolidele®.

Nimetatud méédruse § 3 lg 1 kohaselt késitletakse kooli ruumidena dpperuume, dpperuumi
abiruume, aulat, soogisaali, tervishoiuteenuse osutamise ruume, taastusruume ja koridore,
vOimlemissaali abiruume, riidehoiuruume, tualett- ja duSiruume, abipersonali ruume ning
opilaskodu ruume.

Sama maéruse § 10 lg 4 kohaselt ¢i tohi dpilasi rakendada tualettruumide puhastamisel ning
porandate, valgustite ja akende pesemisel.

Kaagvere Erikooli direktori 25.10.2002 késkkirjaga nr 13 kinnitatud opilaskodu kodukorra
kohaselt koristab kasvandik oma tuba ise. Tépsustatud on, et dpilane peseb toa pdranda ja
vOtab tolmu.

Sotsiaalministri mééruse kohaselt on Opilaste rakendamine porandate pesemisel keelatud ning
erandit ei ole tehtud ka Opilaskodu ruumide suhtes. Ehkki sotsiaalminister teatas oma
26.07.2006 kirjas nr 13.1-10/3003, et Sotsiaalministeerium kaalub nimetatud médruse
muutmist selliselt, et lastel oleks lapsevanema ndusolekul lubatud dpilaskodus oma toa
porandat pesta, kehtib kdesoleval hetkel méérus siiski muutmata kujul ja seda tuleb téita.

Seega on Opilaste rakendamine Opilaskodu porandate pesemisel Kaagvere Erikoolis
kaesoleval hetkel vastuolus sotsiaalministri 29.08.2003 maaruse nr 109 ,, Tervisekaitsendudeid
koolidele* § 10 1oikega 4.

7. Probleemid kooli iile riiklikku jéirelevalvet teostavate institutsioonide poole
poordumise voimalusest teavitamisega

Oiguskantsler kontrollis, kas Opilasi on teavitatud vdimalusest poorduda kaebusega kooli
juhtkonna tegevuse peale kooli iile riiklikku jérelevalvet teostavate institutsioonide poole.
Samuti kontrollis diguskantsler, kas kooli ile riiklikku jérelevalvet teostavate asutuste
kontaktandmed on Opilastele ndhtavas kohas vélja pandud.

PGS § 33 kohaselt on dpilasel ja tema vanematel digus dppendukogu otsusega ndustumatuse,
samuti Opetamist ja kasvatamist puudutavate vaidluskiisimuste korral poorduda kooli
hoolekogu ja kooli iile riiklikku jirelevalvet teostava ametiisiku poole. Kool paneb kooli iile
riiklikku jérelevalvet teostavate asutuste kontaktandmed vilja dpilastele ndhtavas kohas.

Haridusministri 29.05.2000 méérusega nr 14 kinnitatud ,,Kooli dppendukogu pédevus ja
tegutsemise kord” § 11 1g 1 kohaselt on Opilasel voi lapsevanemal (eestkostjal) dppendukogu
otsusega mittendustumisel oOigus podrduda riikliku jirelevalve ametniku poole otsuse
labivaatamiseks viie todpdeva jooksul arvates otsusest teadasaamisest.

AMVS § 6> 1dikes 1 on sitestatud, et Kui Opilane vOi tema seaduslik esindaja leiab, et
Opilasele seaduse vai selle alusel kehtestatud digusaktiga antud digusi on rikutud voi vabadusi
piiratud, on Jpilasel vOi tema seaduslikul esindajal Gigus esitada vaie haridus- ja
teadusministrile voi maavanemale.



Kontrollimisel selgus, et Opilasi teavitatakse avalduste ja kaebuste esitamise korrast liksnes
kooli saabudes esmase vestluse kdigus. Samuti selgus, et kooli iile riiklikku jarelevalvet
teostavate asutuste kontaktandmeid ei olnud Opilastele ndhtavas kohas vélja pandud.

8. Probleemid opilasesinduse moodustamisega
Oiguskantsler kontrollis, kas Kaagvere Erikoolis on moodustatud dpilasesindus.

PGS § 31 p 2 kohaselt on opilasel digus moodustada koolis dpilasesindus, samuti moodustada
iihinguid, klubisid, stuudioid ja ringe, mille sihid ja tegevus ei ole vastuolus kooli ja kodu
kasvatustaotlustega. PGS § 32 lg 1 kohaselt on Opilasomavalitsus Opilaste digus kooskdlas
seadusega iseseisvalt otsustada ja korraldada dpilaselu kiisimusi, ldhtudes Opilaste huvidest,
vajadustest, Oigustest ja kohustustest. PGS § 32 Ig 2 kohaselt on Opilaskonnal
Opilasomavalitsuse teostamiseks oOigus valida Opilasesindus, kes esindab opilaskonda
koolisisestes suhetes ning suhetes rahvuslike ja rahvusvaheliste organisatsioonide, asutuste ja
isikutega.

PGS § 32 loikest 3 tuleneb, et Opilasesinduse iilesanded ja valimise korra sdtestab
opilasesinduse pohimidrus, mille kiidab heaks kooli hoolekogu (ndukogu) ning kinnitab
direktor.

Kontrollimisel selgus, et koolis ei ole moodustatud opilasesindust. Seega ei ole Kaagvere
Erikooli opilastele tagatud PGS § 31 punktis 2 sétestatud digust moodustada opilasesindus.

9. Probleemid arstiabi kiittesaadavusega
Oiguskantsler kontrollis, kas Kaagvere Erikoolis dppivatele lastele on arstiabi kiittesaadav.

Haridusministri 15.09.1999 méirusega nr 48 on kinnitatud ,,Opilaskoduga erivajadustega laste
kooli ja sanatoorse kooli meditsiinipersonali miinimumkoosseis”. Nimetatud mééruses on
sitestatud, et kasvatuse eritingimusi vajavate laste koolis, kus dpib kuni 50 Opilast, on ette
ndhtud 0,25 arsti ametikohta ja 0,25 Oe ametikohta. Eelnevast ndhtub, et kasvatuse
eritingimusi vajavate laste koolis peab olema nii kooliarst kui ka koolidde.

Kontrollimisel selgus, et Kaagvere Erikoolis ei ole kooliarsti ega koolidde. Samuti puudub
Kaagvere Erikoolis kooliarsti kabinet. Kooli direktori sonul toimetatakse haigestunud
Opilased perearsti vastuvotule. Kuid kooliarstil on lisaks haigestunud Opilaste ravimisele ka
teisi lilesandeid, mis on sitestatud sotsiaalministri 24.08.1995 maédrusega nr51
,Koolitervishoiu korraldamine” kinnitatud kooliarsti todjuhendis. Muuhulgas on kooliarsti
iilesanneteks haigusi ennetav to0, tervisekasvatuslik t66, dispanseerne t60 ja kutsendustamine.

Kooliarsti puudumisel voivad nimetatud iilesanded jddda tditmata ja seetottu ei pruugi arstiabi
Kaagvere Erikoolis dppivatele lastele piisaval madral kéttesaadav olla.

10. Probleemid kooli veebilehega

Oiguskantsler kontrollis, kas Kaagvere Erikoolil on avaliku teabe seaduses ja pdhikooli- ja
giimnaasiumi seaduses sétestatud nouetele vastav veebileht.



Kontrollimisel selgus, et Kaagvere Erikoolil puudub avaliku teabe seaduses ja pohikooli- ja
giimnaasiumi seaduses sétestatud nduetele vastav veebileht. Kooli veebilehe vahendusel ei ole
kittesaadavad kooli tegevuse alusdokumendid nagu arengukava, sisekorraeeskiri ja kodukord.
Seevastu on kooli veebilehel kittesaadavad direktori kdskkirjad, mis on seadusega vastuolus
ja mida kooli direktori sonul enam ei rakendata. Selliste késkkirjade avaldamine kooli
veebilehel on eksitav ja annab kooli tegevuse kohta viidra informatsiooni.

Avaliku teabe seaduse § 31 Ig 3 kohaselt on Riigikantselei, ministeeriumid ja maavalitsused
kohustatud kasutusele vitma abindud hallatavate riigiasutuste poolt veebilehtede pidamiseks.
Eelnevast ndhtub, et Haridus- ja teadusministeerium ei ole Kaagvere Erikooli nduetekohase
veebilehe pidamisel piisavalt abistanud.



