Kontrollkaik Kaagvere Erikooli

(1) 04.11.2010 viisid diguskantsleri ndunikud |abietgatamata kontrollkdigu Kaagvere
Erikooli eesmargiga kontrollida pdhidiguste ja -mdhbste tagamist asutuses. Varasemalt on
diguskantsler Kaagvere Erikooli kontrollinud mitni@lrral, viimati 29.11.2006

Kaagvere Erikool on Haridus- ja Teadusministeeriutmallatav pohikool kasvatuse

eritingimusi vajavatele 10.—17. aastastele titelasKooli eesmargid on péhimaaruse jargi
jargmised: vbimaldada kasvatuse eritingimusi vaglv@pilastel taita koolikohustust ja

omandada pbéhiharidus; kujundada isiksust, kes tidiglbe oma elu ja td6ga ning peab kinni
digusnormidest ja Uhiselu reeglitest; ennetadaaépalvoimalikke digusrikkumisi.

Kooli 6ppekeelteks on vene ja eesti keel. Koolirmatakse Opilased kohtum&aruse alusel.
Taotluse kohtule teeb lapse elukohajargne alaed@nisjon. Alaealisi voib kooli suunata ka
kohus kohtuotsuse alusel. Kohus vdib opilase Ka@grikooli suunata kas Uheks voi
kaheks aastaks.

(2) Oiguskantsleri ndunikud kontrollisid, taites tltlaiinamise ning muu julma, ebainimliku
vOi inimvaarikust alandava kohtlemise ja karistamigstase konventsiooni fakultatiivse
protokolli artiklis 3 satestatud riigi ennetusasgtudunktsiooni, kas erikoolis on tagatud laste
pdhidigused ja -vabadused.

Tapsemalt kontrollisid 6iguskantsleri ndunikud, das on Kaagvere Erikool taitnud
oiguskantsleri 29.11.2006 toimunud kontrollkaigrejdehtud ettepanekuid ja soovitusi.

29.11.2006 toimunud kontrollkéigu jarel tehtud ptteekud ja soovitused puudutasid kool
tegevust reguleerivate sisedokumentide ja kooliblelee seadusega vastavusse viimist,
opilaste keelatud t66del rakendamise I6petamistagip selleks mitte ettenahtud kohtadesse
ja mitteettenahtud juhtudel eraldamise |Opetamasstiabi kattesaadavuse tagamist, laste
teavitamist nende Gigustest ja dpilasesinduse Isiomi

Lisaks eeltoodule kontrollisid diguskantsleri ndwd, kas lastele on tagatud Gigus suhelda
telefoni teel privaatselt oma vanemate ja lahedastkas laste labiotsimine toimub koolis
lapse vaarikust austades ning kas laste eraldatowmies toimub seaduslikul alusel.

(3) Oiguskantsleri ndunikud tutvusid kontrollkéigu mees laste Gppimis- ja
elamistingimustega ning vestlesid kooli direktori§amuti vestlesid diguskantsleri ndunikud
usalduslikult 19-st erikoolis viibinud tutarlapsd&-ga (Uks tutarlaps keeldus vestlusest) ja 4
kooli td6tajaga ning tutvusid valikuliselt toimileda erikoolis viibinud laste kohta.

(4) Erikoolidel tuleb siiani tegutseda puudulikus @&likus ruumis ja Kaagvere Erikoolil ka
erikoolile mittesobilikes ruumides. Praegusel tegutiskeskkonnal on Kaagvere Erikooli
tegevusele ja tulemuslikkusele paratamatult negetii mdju. Mitmed kontrollimisel
tuvastatud puudused ongi tingitud kooli tegevusgjuleerivate digusaktide puudulikkusest.
Vajadusele tdiendada erikoolide tegevust regulagfiigusakte on diguskantsler tdhelepanu

1 vt Oiguskantsleri tegevuse 2006. aasta lleva&dil4-119. Elektrooniliselt kattesaadav:
http://www.oiguskantsler.ee/public/resources/ediite/ levaade 2006 e k L PLIK.pdf



juhtinud juba oma varasemates kontrollkdigu kokkete® ning haridus- ja teadusminister
on seda vajadust ka méonnud. Seetbttu ei peatesoleévas Kaagvere Erikooli kontrollk&igu
kokkuvottes kdikidel erikoolide tegevust puudutavgirobleemidel, mida diguskantsler on
juba varemalt kasitlenud, vaid keskendutakse nengebbleemidele, mis konkreetsel
kontrollkaigul tdusetusid. Samuti ei k&sitleta l@lesas kokkuvottes neid Oiguskantsleri
29.11.2006 toimunud kontrollkéigu jarel tehtud p#eekuid ja soovitusi, mille kool on
tanaseks taitnud.

Enne tuvastatud puuduste valjatoomist, tuleb markidt Kaagvere Erikooli t66tajate
pihendumus ja missioonitunne vaarivad tunnustusko@i todtajate heast t6ost annab
tunnistust ka asjaolu, et enamik intervjueeritudadpest olid oma eluga erikoolis pigem rahul
ning maistsid selle mojutusvahendi vajalikkust. iRiwsena voib dra markida ka asjaolu, et
Kaagvere Erikooli Opilaste elamistingimusi on seoseise hoonesse kolimisega suudetud
veidi parandada.

(4.1) Eraldusruumi puudumine koolis ning Opilaste ealdamine alandaval viisil ja
seaduse ndudeid eirates

4.1.1 Oiguskantsleri ndunikud kontrollisid, kas Kaere Erikoolis on eraldusruum ning kas
see vastab tervisekaitsenduetele.

Pohiseaduse (PS) 8 11 kohaselt tohib &igusi ja dwha piirata ainult kooskodlas
pohiseadusega. Need piirangud peavad olema dentldduadihiskonnas vajalikud ega tohi
moonutada piiratavate diguste ja vabaduste olerviastavalt Riigikohtu praktikas kasutusel
olevale pohibiguste piiramise uldisele kontrollisk@le peab pdhidiguse piirang olema ette
nahtud Riigikogu poolt vastu vbetud piisavalt silgednastatud seadusega (formaalne
pdhiseadusparasus), piirangul peab olema legitiivesmark, piirang peab olema eesmargi
saavutamiseks sobiv ja vajalik ning mdddukas, srargu raskus peab olema vastavuses
taotletava eesmargi olulisusega (materiaalne patisparasus).

Pdhidiguste- ja vabaduste piirangud kasvatusengnitiusi vajavate Opilaste koolis on
satestatud alaealise méjutusvahendite seaduses $AM®@pilaste likumisvabadust on
piiratud AMVS § 6 Ig 7 alusel. AMVS § 6lg 7 kohaselt on &pilasel pideva kasvatusliku
jarelevalve teostamiseks keelatud lahkuda kasvatugmgimusi vajavate Opilaste kool
territooriumilt, valja arvatud kooli p6himaarusestestatud juhtudel. Seega on koolil digus
votta tarvitusele meetmeid selleks, et takistadéagig loata lahkumist kooli territooriumilt.
Kuid need meetmed peavad olema proportsionaaldedadtivad, vajalikud ja méddukad.

AMVS § 6° Ig 1 alusel v8ib kasvatuse eritingimusi vajavapiaste kooli Spilase paigutada
rahunemiseks eraldusruumi, kuid mitte kauemaks 2diitunniks. AMVS § &lg-s 2 on
séatestatud tingimused, millal v&ib 6pilase eraldusti paigutada. Opilase v&ib eraldusruumi
paigutada Uksnes juhul, kui on otsene oht enessvgeks vOi vagivallaks teiste isikute
suhtes ning suusdnaline rahustamine ei ole osutkiilleddaseks.

2 vt naiteks kokkuvétet diguskantsleri kontrollkaggTapa Erikooli 2009. septembris. Elektrooniliselt
kattesaadav:
http://www.oiguskantsler.ee/public/resources/edribe/VVaarkohtlemise_ennetamine/2009/Kontrollkaiflapa
_kontrollk_igu_kokkuv_te 2009.pdf

® Vaata naiteks RKPJKo 6.03.2002 nr 3-4-1-1-02, p 15.



Eraldusruumi paigutatud dpilane peab AMVS %I 7 kohaselt olema koolitddtaja pideva
jarelevalve all. Samuti on sotsiaalminister oma&0@&002 maéarusega nr 33 ,Eraldusruumi ja
selle sisustuse tervisekaitse- ning ohutusndudetitdstanud, millistele tingimustele peab
eraldusruum vastama. Nimetatud maaruse 8§ 2 jaigjutab tervisekaitse- ja ohutusnduete
taitmise eest kooli omanik, valdaja ning kooli #ba voi juhataja.

Kontrollimisel selgus, et Kaagvere Erikoolis soédministri 08.02.2002 mé&éarusega nr 33
kehtestatud nduetele vastav eraldusruum puudulyaSsieole Kaagvere Erikoolis véimalik
rakendada AMVS §-s@atestatud abindu paigutada rahunemist vajav lafsusruumi.

Arvestades kasvatuse eritingimusi vajavate lastdi lspunatavate laste profiili ja asjaolu, et
nad viibivad kooli territooriumil 24 tundi 60paevam selles koolis oht enesevigastuseks voi
vagivallaks teiste isikute suhtes oluliselt suurémn tavakoolis. Ohtlike situatsioonide
lahendamiseks ning ohtliku Opilase teistest eraldeks ja tema rahustamiseks ongi
seadusandja ette ndinud vOimaluse paigutada lapsi kahunemiseni turvalisse
tervisekaitsenduetele vastavasse ruumi. Tervissk#uetele vastava eraldusruumi
puudumine erikoolis on ohtlik, sest lapse endatei@ite tervist ohustava olukorra tekkimisel
ei ole vBimalik ohtlikku last teistest turvalisataldada kuni kiirabi saabumiseni. See seab
aga ohtu nii lapse enda kui teiste dpilaste jaikithjate turvalisuse.

Selleks, et ohtu laste ja koolitootajate terviselgltida, tuleb leida vahendid
tervisekaitsenduetele vastava eraldusruumi sisust&siKaagvere Erikooli praeguses hoones
vOi todtada valja alternatiivne plaan laste voi lkG0tajate elu ja tervist ohustavate juhtumite
lahendamiseks. Seejuures ei tohi selliste juhtutfatiendamisel ebaproportsionaalselt piirata
ei selle lapse 6igusi, kellest oht l&htub, egadisté laste ja koolitddtajate digust turvalisele
koolikeskkonnale.

Eeltoodust lahtudes soovitab diguskantsler Haridusfa Teadusministeeriumil kui kool
pidajal tagada koostdos kooli direktoriga kOigi kodis viibivate laste ja koolitbotajate
turvalisus koolis. Selleks soovitab Giguskantslerisustada tervisekaitsenfuetele vastav
eraldusruum Kaagvere Erikooli praeguses hoones voitootada vaélja Kkirjalik
alternatiivne plaan selle kohta, kuidas lahendadaalste vdi koolitb6tajate elu ja tervist
ohustavaid juhtumeid ilma ohu allikaks olevat lasteraldamata.

4.1.2 Oiguskantsleri ndunikud kontrollisid, kas Kaere Erikoolis jérgitakse opilaste
eraldamisel seadust.

Nagu eespool margitud, puudub Kaagvere Erikootisgekaitsenduetele vastav eraldusruum.
Seega ei tohiks koolis dpilasi AMVS & & 1 alusel eraldada. Samas mitu intervjueeritud
opilast vaitsid, et korrarikkumiste vdi pdgenemislede eest karistati neid eraldamisega kool
esimest ja teist korrust Ulhendavasse trepikottalaésul vaitsid, et nad olid trepikojas
lukustatud uste taga viibinud mdnest tunnist kuithma paevani. Uks dpilane vaitis, et ta oli
trepi all ka 66binud. Selleks oli talle trepi altodud tema toast voodi.

Trepikojas olid suured klaasaknad. Trepikojas kfines Uldvalgustus, kohtvalgustus puudus.
Trepikojast ei olnud korvalise abita vBimalik padaseualettruumi. Trepi all oli kontrollimise
hetkel raamaturiiul ménede raamatutega ja 2 tdolig kohtvalgustuse puudumise tottu ei
olnud trepialune sobilik lugemiseks.



Kooli direktor moonis teatud erandlikel juhtudelsten eraldamist trepikotta. Trepikotta
eraldamist péhjendas direktor eraldusruumi puudegasoolis ja vajadusega korda rikkunud
Opilane teatud ajaks teistest Opilastest eraldada.

Opilaste intervjuudest selgus, et trepikotta luimsst rakendati pigem karistusena
pdgenemiskatse voi korra rikkumise eest, mitteeks|let véltida otsest ohtu enesevigastuseks
vOi vagivallaks teiste isikute suhtes.

Karistaval eesmargil lapse eraldamise Gigust esedmlusandja erikoolidele andnud. Isegi kui
Kaagvere Erikoolis eksisteeriks tervisekaitsendeeteastav eraldusruum, ei oleks lapse
eraldamine sellesse ruumi karistuseks pdgeneméskatscorra rikkumise eest seaduslik.

Veel enam taunimisvdarne on laste eraldamine kambkteesmargil ruumi, mis ei ole
eraldamiseks ette nahtud ning mis ei vasta eraktaomile kehtestatud
tervisekaitsenduetele.

Oigust mitte olla piinatud ja muul viisil vaarkodeld loetakse {iheks 6igustiigi
aluspdhimotteks. Luhidalt 6eldes kaitseb kénealfiigas isikut mitte Uksnes piinamise vastu
selle tavatdhenduses (nt politseiametniku pooltkuillamisel tunnistuse saamiseks
kinnipeetud isiku peksmine), vaid on suunatud lakmii inimese inimvaarikuse kui ka tema
fuusilise ja psuuhilise terviklikkuse kaitsele. Min kohtupraktikas loetud vaarkohtlemiseks
ka naiteks isiku sunniviisilist kiilaks ajamist enmdne pé&eva parast aset leidma pidanud
kohtuistungit, mittesuitsetajast kinnipeetava ptagust aastateks samasse kambrisse
suitsetajatega, kinnipidamisruumi pikaajalist Ueastatust ja ebasanitaarseid tingimusi,
kinnipidamisasutuse poolt meditsiinilise abi osutarjatmist jms.

Rahvusvahelised dokumendid toovad piinamise korelnevaid muude keelatud
vaarkohtlemise vormide loetelusid, nt "julm, ebaihk v©&i inimvaarikust alandav”,
"ebainimlik vbi alandav". Eesti pOhiseadus keelals 88 piinamise kdrval "julma voi
vaarikust alandava" kohtlemise ja karistamise.

Range piiri tdtmbamine erinevate vaarkohtlemise vdenvahel ei ole véimalik. Eristamine
sOltub paljude asjaolude koostoimest — vaarkohdemolemusest (milles see seisneb),
eesmargist (teadlik ja tahtlik kannatuste tekitafinkarmusest (vaarkohtlemise kestvus,
fuusilised ja psuuhilised tagajarjed) ning konkseguhtumi asjaoludest (nt kannatanu sugu,
vanus, tervislik seisund; raskendavate asjaoludsthbame jms).

Euroopa InimBiguste Kohus teeb oma praktikas suakiet erinevate vaarkohtlemise vormide
vahel, andes neile konkreetse sisu. Naiteks alanklahtlemise voi karistamisega on Euroopa
Inimdiguste Kohtu hinnangul tegu siis, kui see kdasa kannatanule hirmu, angistust ja
alavaarsust, mis voib pdhjustada alandust ja fisg@sidi vaimse vastupanu IGppemise, vOi
mille eesmark oli suunata kannatanu tegutsema aim& tvéi sidametunnistuse vastaselt.
Vastandina piinamisele ja ebainimlikule kohtlemgéseéi ole inimvaarikust alandava

kohtlemise puhul esiplaanil mitte pdhjustatud kdnsie raskus, vaid alandamine. Seejuures
avalikkuse komponent omab kull tahtsust, kuid irkdwkuse alandamiseks piisab ka

* Lapse eraldamise tingimused on satestatud AMVS?8g6 2, mille jargi: "Opilase v&ib paigutada
eraldusruumi juhul, kui on otsene oht enesevigegaiy8i vagivallaks teiste isikute suhtes ning Suatine
rahustamine ei ole osutunud kullaldaseks."



alandamisest kannatanu enda silmis. Sama kehtihakamu alandamise tahtluse kohta —
inimvaarikuse alandamise eesmargi puudumine entiyeet artikli 3 rikkumine puuduks.

Oiguskantsler leiab, et lapse karistuseks trepikott lukustamist Kaagvere Erikoolis tuleb
pidada alandavaks kohtlemiseks jargmistel pdhjustelEsiteks puudub laste eraldamiseks
karistuslikul eesmargil seaduslik alus, seega stelaelline eraldamine digusvastane. Teiseks
ei vasta trepikoda, kuhu lapsi lukustati, eraldakss ettendhtud ruumile kehtestatud
tervisekaitsenduetele (muuhulgas puudus lastel Komaalise abita juurdepaas tualettruumile
ja joogiveele; puudus vbimalus heita pikali, vadjavatud juhul, kui 66seks toodi trepi alla
lapse toast voodi; ruum ei véimaldanud lapse pitdgigimist). Lisaks vaitsid mitmed lapsed,
kellega Giguskantsleri ndunikud kontrollkaigul whadlikult vestlesid, et nad tundsid ennast
trepikojas lukustatud uste taga ebamugavalt jaasalvTGtarlaps, kes oli sunnitud trepikojas
veetma ka 00, Utles, et tal oli 66sel hirm. Lasiged on usutavad ja ei vaja eraldi tdendamist,
kuna keskmine inimene tunneks ennast analoogsksrohs samuti ebamugavalt.

Eeltoodust lahtudes teeb diguskantsler Kaagvere Bdooli direktorile ettepaneku
loobuda laste trepikotta lukustamisest olenemata senargist ning tagada, et Kaagvere
Erikoolis ei kohaldataks laste suhtes alandavaid k#stus- ega mojutusvahendeid.

(4.2) Oiguse s6numi saladusele ja eraelu puutumateie rikkumine

Oiguskantsleri néunikud kontrollisid, kas Kaagvefgkoolis on lastele tagatud vdimalus
suhelda privaatselt oma lahedastega ning laste sdigdnumi saladusele ja eraelu
puutumatusele.

PS 8§ 43 lause 1 kohaselt on igatihel digus temé& pbéotemale posti, telegraafi, telefoni voi
muul Uldkasutataval teel edastatavate sonumitelgséde. Lause 2 lisab, et erandeid vdib
kohtu loal teha Kkuriteo tBkestamiseks vdi krimimaahetluses tbe valjaselgitamiseks
seadusega séatestatud juhtudel ja korras. PS Se#3bse kaitseala kaitseb Uksnes edastatava
sOnumi saladust, kusjuures edastamine tahendabdattoimetab kolmas isik vdi see toimub
kolmanda isiku infrastruktuuri kaudu. PS 8-s 43est#ttud s6numisaladuse kaitse algab
piltlikult hetkel, kui saatja annab kirja Gle pasgnuse osutajale voi laseb selle postkasti, ning
I6peb hetkel, kui see jduab adressaadi sfaari. B3 Raitseala laieneb mitte ainult isikule
saadetud s6numitele, vaid ka tema poolt saadetuthstele.

PS 8§ 26 lause 1 kohaselt on igalihel digus perekgar&aelu puutumatusele. Lause 2 lubab
kBnealust digust riivata seaduses satestatud jahjadorras tervise, kolbluse, avaliku korra
vOi teiste inimeste Oiguste ja vabaduste kaitséksjteo tOkestamiseks vOi kurjategija
tabamiseks. Eraelu puutumatuse kaitsealasse laagtddige isiku fuusiline ja vaimne
puutumatus, isiku identiteet, isikuandmed, seksumahing digus oma kujutisele ja sérale
Laste isiklikud telefonivestlused voi muu isiklikkaadi teavet sisaldav materjal langeb eraelu
puutumatuse kaitsealasse ning kaitseala lubatetripeavad olema Uksikasjalikult satestatud
seaduses, jargides pdhiseaduses nimetatud eesin@dauti hdlmab 8igus perekonnaelu
puutumatusele lapse diguse sailitada oma perekandBuhted ning vanema ja lapse diguse
omavabhelisele suhtlusefe.

® U. L6hmus. Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommentedrvaljaanne. Kommentaarid §-le 26. komm 8.
® Vt ka RKPJKo 25.06.2009. nr 3-4-1-3-09, p 16 jj.
"Vt allmérkus nr 5. Komm 13.6 — 13. 8.



Kinnises asutuses viibival perest eraldatud lapsab olema véimalus suhelda oma vanemate
ja lahedastega. URO Lapse Oiguste Konventsiooni9ampunkt 3 ja Eesti Vabariigi
lastekaitseseaduse § 28 jargi on lapsel, kelledizieon piiratud ja kes on seeldbi ajutiselt
eraldatud oma vanematest, digus sadilitada isikligubdted ja kontakt mélema vanemaga ja
lahedaste sugulastega, valja arvatud juhul, kukabgistab last.

Ka Piinamise ja Ebainimliku v6i Alandava Kohtlemig@ Karistamise TOkestamise Euroopa
Komitee (CPT) peab eriti tahtsaks koigi kinnisesitases viibivate alaealiste kontaktide
sailitamist valismaailmaga. Pohimétteks peaks olesubete arendamine vélismaailmaga.
Kontaktide edendamine vodib olla vaga kasulik aiatgle kinnipeetavatele, kellest paljudel
on sotsiaalsete oskuste puudumisest vOi emotsgesal piiratusest tingitud
kaitumisprobleeme. CPT peab oluliseks réhutadalataliste kontakte valismaailmaga ei
tohiks kunagi distsiplinaarmeetmena piirata egddtag

AMVS § 6' Ig 4 jargi ei ole kasvatuse eritingimusi vajavatglaste kooli direktoril ning
teistel tootajatel digust kontrollida dpilase kugdnetuse ja telefoni voi muude tldkasutatavate
sidekanalitega edastatavate sGnumite sisu.

Kontrollimisel selgus, et lastel vbimaldatakse fighe teel oma lahedastega suhelda kolm
korda nadalas 10 minutit korraga. Lapsed kasutd@heédastega suhtlemiseks isiklikke
mobiiltelefone. Intervjueeritud tudrukute sonul sae need, kellel isiklikku mobiiltelefoni ei
ole, lahedastega suhelda personaalndustajate tgtaapedagoogide mobiiltelefonidega, kuid
seda mitte regulaarselt ja harvem kui 3 korda ra&daing vahem kui 10 minutit korraga.

Helistamine on koolis korraldatud selliselt, etihk3 last on helistamise ajal ihes ruumis ja
peavad oma lahedastega suhtlema teiste laste jgkondrka koolitb6tajate juuresolekul.
Intervjueeritud lapsed olid teiste laste ja kodltdjate juuresolekust helistamise ajal selgelt
hairitud ja kurtsid, et nad ei saa oma lahedastegdduslikult vestelda ega raakida oma
probleemidest kaasdpilaste voi koolitbotajatega.

Lisaks intervjueeritud tutarlastele kinnitas Ulgkddatud helistamise korraldust ka kool

direktor. Direktor pdhjendas sellist helistamisarktmust sellega, et lapsi on koolis 19 ja
kbigile neile tuleb leida aeg helistamiseks, saajal tuleb aga tagada kooli paevakavast
kinnipidamine ja erinevate tegevuste labiviimine.

Oiguskantsler mdistab direktori soovi tagada kaqodievakavast kinnipidamine ja selles
ettenahtud tegevuste labiviimine, kuid ei saa ghesrida praegust helistamise korraldust
koolis, kuna see rikub laste figust eraelu puutuseé ja sdonumi saladusele. Lisaks rikub
koolitdétaja viibimine helistavatest lastest kulddegusel AVMS § & I6ikes 4 satestatud
pdhimotet, mille kohaselt kasvatuse eritingimugavate dpilaste kooli direktoril ning teistel
tootajatel ei ole digust kontrollida Opilase tel@fdeeel edastatavate sdonumite sisu. Seetdttu
tuleb laste helistamist edaspidi korraldada séi]ise laps saaks oma vanemate ja lahedastega
vestelda privaatselt ilma kaasopilaste ja koolagait juuresolekuta.

Eeltoodust lahtudes teeb O&iguskantsler Kaagvere Beooli direktorile ettepaneku
korraldada laste suhtlemist vanemate ja lahedastegadaspidi selliselt, et laste Gigus
sOnumi saladusele ja eraelu puutumatusele ei olekskutud. Oiguskantsler soovitab

8 Vt Piinamise ja Ebainimliku v&i Alandava Kohtleraigdi Karistamise Tdkestamise Euroopa Komitee
standardid, Ik 66, p 34. Elektrooniliselt kattesaadhttp://www.cpt.coe.int/estonian.htm



satestada vastavad tdpsustused vanemate ja lahedag suhtlemise korralduses ka kooli
kodukorras.

Oiguskantsler soovitab Kaagvere Erikooli direktoril koostdts kooli pidajaga leida
vajalikud vahendid selleks, et ka need lapsed, kell ei ole isiklikku mobiiltelefoni,

saaksid regulaarselt suhelda oma vanemate ja lahestega. Oiguskantsler soovitab kooli
kodukorras ette ndha, kuidas tapselt ja kui tihti savad isiklikku mobiiltelefoni

mitteomavad &pilased oma vanemate ja lahedastegalsida.

(4.3) Laste labiotsimine seadusliku aluseta

Oiguskantsleri ndunikud kontrollisid, kas Kaagvemkooli tootajatel on seaduslik alus laste
labiotsimiseks.

PS § 20 ldikes 1 on satestatud igatihe digus vabldyes isikupuutumatusele (pdhidigus
isikuvabadusele). Isikuvabadus on véga kaalukasomifs, satestades igalhe fluusilise
vabaduse kaitse meelevaldse ehk omavolilise seldaimést® Riigikohus on leidnud, et
vabadus on (ks olulisemaid pdhidiglsiSeetdttu on isikuvabaduse piiramisele seatud
pohiseadusega vaga konkreetsed raamid. Isikuvabsdal PS § 20 I6ike 2 kohaselt piirata
Uksnes seadusega satestatud juhtudel ja korras.

Isikupuutumatus on fuusilise vabaduse kaitse erijatilisilise vabaduse laia ulatuse t6ttu on
isikupuutumatus hdlmatud fuusilise vabadusega. &eegka isikupuutumatuse piiramiseks
vajalik seaduslik alus. Riigikohus on markinud, igku kohustamine ette naitama tema
taskuis olevaid esemeid riivab PS §-s 20 satestdimguast isikupuutumatusele ja seda voib
teha (iksnes seaduses séatestatud juhtudel ja Kbrras.

Eelnevast néhtub, et isiku ja temal seljas olevigte labiotsimiseks peab PS § 20 |dikest 2
tulenevalt olema seaduslik alus. Alaealise mojuhswndite seadusega ei ole erikooli
jarelevalvetootajatele antud volitust Spilaste d&kimiseks. AMVS § 6 1g 2 jargi on
kasvatuse eritingimusi vajavate Opilaste kooli ktioeil vOi tema volitatud isikul digus dpilase
juuresolekul avada &pilasele saadetud posti- védnsaadetisi. AMVS § 6lg 3 jargi on
kasvatuse eritingimusi vajavate dpilaste kooli ktioeil vOi tema volitatud isikul digus Opilase
juuresolekul votta temalt ara sama paragrahvi Bikeimetatud loetelusse kuuluvad esemed
ja ained. Eeltoodud satetest ei saa tuletada Ofgilsiste I&biotsimiseks.

Volitust kasvatuse eritingimusi vajavate laste d&kimiseks koolis ei tulene ka muudest
seadustest. Turvaseaduse (TurvaS) 8 32 Ig 1 p dbailksnes turvatootajale diguse isiku
kinnipidamisel teostada isiku ja temaga kaasasatdéegsemete turvakontrolli kindlustamaks,
et kinnipeetu valduses ei ole esemeid ega aineitega ta voib ohustada ennast voi teisi.
Turvatootajal on digus ohtlikud esemed ja ainedavdma kontrolli alla. Aravdetud esemed
ja ained tuleb viivitamata anda Ule politseile. viaibotajaks turvaseaduse tdhenduses on

® Jargnevalt on kasutatud mdistet "labiotsimine"m&s tuleb silmas pidada, et tegu ei ole olemuslikul
labiotsimisega kriminaalmenetluse seadustiku tahses] vaid pigem turvakontrolli ja/vdi asjade ld&aitusega
politsei- ja piirivalveseaduse mdttes. Seejuuresedhkoolis teostataval turvakontrollil ja labivaasal siiski
iimselt laiem eesmark kui Gksnes vahetu ohu tGnmemi

19 Ph.D Rait Maruste. Eesti Vabariigi P6hiseadus. Kemteeritud véljaanne. Teine taiendatud valjaanne.
Kommentaarid §-le 20. komm 1.

1 RKHKo 09.06.2006. nr 3-3-1-20-06, p 15.

12 RKKKo 19.05.2005, nr 3-1-1-43-05, p 7.



TurvaS 8 21 Ig 1 jargi fuusilisest isikust etteadtkes osutab turvateenust voi turvaettevotja
tootaja. Kaagvere Erikooli jarelevalvetootajad & turvatootajad turvaseaduse tdhenduses.
Samuti ei saa Kaagvere Erikooli to6tajaid lugedaewlve to6tajateks turvaseaduse

tdhenduses, kuna TurvaS § 18 sétestab selgestinaissisevalve turvaseaduse tdhenduses
on ettevotja, riigiasutuse vOi kohaliku omavalisussutuse Uksus, kes valvab ettevétja,
riigiasutuse voi kohaliku omavalitsuse asutuse atisandi valduses olevat vara. Asutuses

korra tagamist ja Opilaste Ule jarelevalve teossarai saa tdlgendada asutuse omandis vOi
valduses oleva vara kaitsmisena.

Eelnevast nahtub, et hetkel kehtivatest Gigusatice tulene erikooli tootajatele digust

erikoolis viibivate Opilaste labiotsimiseks. Sanpasktiline vajadus teatud juhtudel dpilaste ja
nendel kaasas olevate asjade labiotsimiseks onaslehuhul, kui on péhjendatud kahtlus, et
dpilane uritab kooli toimetada aineid v&i esemaiille valdamine erikoolis on AMVS §'6g

1 alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse 09.10.20G#ruse nr 315 jargi keelatud, siis voiks
selleks vajalikku ettevalmistust omaval koolitoataylla digus lapse labiotsimiseks.

Kontrollimisel selgus, et Kaagvere Erikooli direktongi praktilisest vajadusest tingituna
volitanud kooli jarelevalvetdotajaid opilasi laksoma ilma seadusliku aluseta.

Intervjuudest lastega selgus, et kodukulastuselpé&fast koolist omavolilist lahkumist kool
naastes otsivad Kaagvere Erikooli jarelevalvet@dtddbi nii dpilasel kaasas olevad isiklikud
asjad kui ka @pilase enda. Opilaste labiotsimigtlgvalvetdotajate poolt moodnis ka kooli
direktor, pohjendades seda vajadusega tagada, @atke aineid ja esemeid kool
territooriumile ei toodaks.

Opilase ja tema asjade labiotsimine toimub koolisuitse ees olevas fuajees. Fuajeesse
avaneb lisaks vélisuksele veel 4 ust: jarelevatajé ruumi uks, garderoobi uks, esimese
korruse koridori uks ja Uhe koolitb6tajate kasusugkeva kabineti uks. Selles kabinetis on ka
Uhe meessoost tootaja todkoht. Kontrollimise ajal &bik uksed peale esimese korruse
koridori ukse fuajeesse avatud. Opilaste sénul @n l&biotsimiste ajal tihti avatud
koolitbdtajate kasutuses oleva kabineti uks. Omlagnnitusel on mitmel neist palutud
labiotsimise ajaks votta seljast dressipluus j&,s@gttes Uleval pool vodd selga vaid pesu.
Uks Opilane vaitis, et ta tundis ennast labiotsamagal eriti ebamugavalt, kuna labiotsimise
ajal viibis avatud uksega kabinetis ka meessoodsiitkotaja. Vaiteid meestdotaja viibimisest
l&biotsimise ajal avatud uksega kabinetis fuajervddokooli direktor ei kinnitanud, samas
maoondes, et ta ei ole olnud kbdikide labiotsimisigres.

Eeltoodust lahtudes teeb diguskantsler Kaagvere Bdooli direktorile ettepaneku
I6petada Opilaste labiotsimine ilma seadusliku aleta. P6hjendatud kahtluse korral, et
opilane Uritab kooli territooriumile toimetada keelatud esemeid vdi aineid, soovitab
oiguskantsler Kaagvere Erikooli direktoril poérduda abi saamiseks politsei poole.

Oiguskantsler soovitab haridus- ja teadusministrilkaaluda alaealise mdjutusvahendite
seaduse muutmist selliselt, et erikoolide teatud &fajatele anda teatud tingimustel
Opilaste ja nende asjade labiotsimise digus.

(4.4) Kooli arengukava ei ole Haridus- ja Teadusmiisteeriumi poolt kinnitatud

Oiguskantsleri ndunikud kontrollisid, kas Kaagvétgkoolil on nduetekohaselt kinnitatud
arengukava.



Pohikooli— ja gimnaasiumiseaduse (PGS) 8§ 67 lgideld jargi koostatakse kooli jarjepideva
arengu tagamiseks kooli arengukava. Sama loike faeikolmanda lause jargi koostatakse
arengukava vahemalt kolmeks aastaks ning sellesatafide: kooliarenduse pdhisuunad ja -
valdkonnad, sealhulgas turvalisuse tagamine kodipetajate taienduskoolituskava; eesti
oppekeelest erineva Oppekeelega pohikooli puhultmme mida rakendatakse, et tagada
Opilastele voimalus keskhariduse tasemel Opinditkamiseks eesti keeles ning tegevuskava.

PGS 8§ 67 Ig 2 jargi valmistatakse arengukava jie seludatused ette koost6ds hoolekogu,
opilasesinduse, 6ppendukogu ning ekspertidega ftowdii valjastpoolt kooli. Arengukava
kinnitatakse pidaja kehtestatud korras. Arengukgveselle muudatused esitatakse enne
kinnitamist arvamuse andmiseks kooli hoolekogupela8esindusele ja dppendukogule.

Viidatud satetest nahtub, et kooli arengukava om d@lklisematest kooli arengut suunavatest
dokumentidest. Arengukava ettevalmistamine ja kouste on peamiselt kooli Ulesandeks.
Seadus néeb ette, keda tuleb koolil arengukava&misse kaasata.

Samas arengukava kinnitamise korra kehtestamiaeejggukava kinnitamine on PGS § 67 Ig
2 kohaselt kooli pidaja tlesandeks.

Kontrollimisel selgus, et Kaagvere Erikool on 20Gfastal koostanud kooli arengukava
aastateks 2009-2013. Arengukava on heaks Kkiitnudkooli dppendukogu kui ka kooli
ndukogu. Samas ei ole Kaagvere Erikooli pidaja,idies+ ja Teadusministeerium, paraku
kehtestanud erikooli arengukava kinnitamise korga Kaagvere Erikooli poolt koostanud
arengukavale oma hinnangut andnud.

Kaagvere Erikoolil puudus kinnitatud arengukava2Ral1.2006 toimunud kontrollkaigu ajal.
Juba toona juhtis diguskantsler arengukava puudienisi kooli juhtkonna kui haridus- ja
teadusministri tahelepanu.

Eeltoodust lahtudes soovitab Oiguskantsler haridus-ja teadusministril kehtestada
erikooli arengukava kinnitamise kord ning seda korda jargides anda oma hinnang
Kaagvere Erikooli arengukavale aastateks 2009-2013.

(4.5) Kool ei juhindu oma tegevuses kehtivast kodukrast

Oiguskantsleri néunikud kontrollisid, kas Kaagver€rikoolis lahtutakse koolielu
korraldamisel kehtivast kooli kodukorrast ning Kesdukord on avalikustatud nii, nagu
seadus ette naeb.

Kooli kodukord on koolielu korraldamisel vaga ohdi dokument, milles on séatestatud
opilaste digused ja kohustused, Opilaskodu kodykdikiumine kooli territooriumil ja
hoonetes, Opilaste isiklike asjade hoidmine, labemm suhtlemine, tervishoiuteenuste
osutamine koolis ja mitmed muud olulised kooli igapaelu puudutavad kiisimused. Seetdttu
on vaga oluline, et nii Opilased, koolitootajad kka lapsevanemad laste seaduslike
esindajatena saaksid koolis kehtivatest reeglitbsinoodi aru. Selleks, et kdigil huvitatutel
oleks voimalik koolis kehtivate reeglitega tutvuday seadusega ette nahtud, kes peab
kodukorra kinnitama ning kuidas peab kodukorra tatud isikutele teatavaks tegema.



PGS 8 68 Ig 1 jargi kehtestab kooli kodukorra diveka see on dpilastele ja koolitdotajatele
taitmiseks kohustuslik. Sama paragrahvi teise |§ékgi esitatakse kooli kodukord ja selle
muudatused enne kehtestamist arvamuse andmisek$&olzkogule ja dpilasesindusele.

Eelnevast nahtub, et kooli kodukorra koostamine kamoli Ulesanne, kusjuures selle
koostamisse tuleb kaasata nii kooli hoolekogu kai @&pilasesindus. Kooli kodukorra
kehtestamine on direktori padevuses.

PGS 8 69 Ig 1 satestab, et kool avalikustab kophelava, pdohima&ruse, arengukava,
kodukorra ja opilaskodu kodukorra oma veebilehellgab koolis véimalused nendega

tutvumiseks paberil. Sama paragrahvi teises |0iestapsustatud, et kooli kodukord ja

opilaskodu kodukord pannakse vélja koolis Opila&stélhtavasse kohta. Seega tuleb direktori
poolt kehtestatud kodukord avalikustada kooli vesttal ning panna valja koolis dpilastele

nahtavasse kohta.

Kooli veebilehel avaldatud kooli kodukord on kiratiid Kaagvere Erikooli direktori
09.11.2007 kaskkirjaga nr 1-4/57. Kehtiva kodukorgasid kontrollkdigu ettevalmistamisel
aluseks ka diguskantsleri ndunikud.

Kuid kontrollimisel selgus, et Kaagvere Erikoolis l@htutud koolielu korraldamisel kooli
veebilehel avalikustatud kodukorrast. Koolielu lkabdamisel lahtuti hoopis koostamisel
olevast uuest kodukorrast, mida ei olnud kooskatast kooli hoolekoguga ega kehtestatud
kooli direktori poolt. Lastele tutvustati koolis mati kodukorda, mida ei olnud seaduse
ndudeid jargides kinnitatud. Samas kooli koduledrellapsevanematele ja teistele huvitatud
isikutele tutvumiseks avalikustatud Kaagvere Erlkdoektori 09.11.2007 kaskkirjaga nr 1-
4/57 kinnitatud kodukord, millest koolielu korraldesel tegelikult ei l&htuta. Selline olukord
ei vOimalda Opilastel, koolitootajatel ega lapsearaatel piisava kindlusega ette naha,
millistele reeglitele koolielu Kaagvere Erikoolisaalselt allub. See omakorda voib kaasa tuua
analoogsete olukordade erineva lahendamise koalissgdakaudu isikute ebavordse
kohtlemise.

Intervjueeritud Opilaste sOnul tekitab selline auwk segadust nii d&pilastes kui
lapsevanemates, kuna lapsevanematele on kooli lgkebvahendusel kéttesaadav kool
direktori késkkirjaga kinnitatud kooli kodukord, i@gstele tutvustatakse koolis aga juba uue
kodukorra eelndu. Uhtsete ja selgete koolielu ieegbuudumine teeb keeruliseks ka
koolitbotajate igapaevatdd. Paljud intervjueeritddstest markisid, et analoogsetele
olukordadele reageerivad erinevad koolitootajadnesalt. Laste soOnul tunnevad nad
sarnastele juhtumitele erineva reageerimise tdtty et neid koheldakse koolis ebavordselt.
Lisaks t6id need Opilased, kelle emakeeleks on keeé valja, et uue kodukorra eelndu on
tutvumiseks kattesaadav iUksnes eesti keeles.

Kooli direktor moonis, et koolielu korraldamiselhtatakse veel koostamisel olevast kool
kodukorrast. Direktor selgitas, et uus kodukordudra peaaegu valmis, kuid vajab veel kooli
hoolekogu ja Haridus- ja Teadusministeeriumi heatkskDirektori sénul on uus kodukord
lihtsam ja mitte nii detailne kui hetkel kehtiv klpmistottu on see lastele arusaadavam.

Ehkki direktori soov koostada lastele arusaadavaniiijtsam kooli kodukord, on igati
positiivne, ei saa uut kodukorda kohaldada ennesée@ on kinnitatud ja kui kdigil dpilastel,
lapsevanematel ja koolitdotajatel on olnud voimalekega tutvuda.



Eeltoodust lahtudes soovitab diguskantsler Kaagvergrikooli direktoril jargida koolielu
korraldamisel kehtivat kooli kodukorda ning panna kehtiv kodukord valja Opilastele
nahtavasse kohta nii eesti kui vene keeles.

Samuti soovitab diguskantsler Kaagvere Erikooli diektoril jargida uue kooli kodukorra
kehtestamisel seaduses satestatud nodudeid, ehk koltserida enne kodukorra
kehtestamist nii kooli hoolekogu kui ka Opilasesindsega. Uue kodukorra
avalikustamisel parast selle kehtestamist soovitabiguskantsler kooli direktoril jargida
PGS §-s 69 satestatud ndudeid. Samuti soovitab 6gkantsler kooli direktoril teha uus
kooli kodukord kattesaadavaks ka vene keeles.

(5) Kontrollkaigu tulemusel teeb diguskantsler soowtliga ettepanekud Kaagvere Erikooli

direktorile ja haridus- ja teadusministrile ningadab kontrollkaigu kokkuvotte teadmiseks

justiitsministrile ja Riigikogu kultuurikomisjonileEttepanekute ja soovituste taitmise osas
teostab oOiguskantsler jarelkontrolli 6 kuu mooddudssates vastavate ettepanekute ja
soovituste tegemisest.



