Oiguskantsleri kontrollkiiik JVOK Kuperjanovi Uksik-jalaviepataljoni 15.10.2008

15.10.2008 toimus Giguskantsleri seaduse § 19 1dike 1, §-de 27 ja 33 alusel omaalgatuslik
kontrollkiik JVOK Kuperjanovi Uksik-jalaviepataljoni (edaspidi ka pataljon).

Vabariigi Valitsuse seaduse § 38 p 3 kohaselt on Eesti kaitsevdgi tdidesaatva riigivoimu
asutus. Rahuaja riigikaitse seaduse § 12 Ig 1 kohaselt on Kkaitsevdgi Vabariigi Valitsuse
alluvuses. Sama seaduse § 12 Ig 2 kohaselt on kaitsevégi Kaitseministeeriumi valitsemisalas.

Vabariigi Valitsuse 22.05.2002 midruse nr 172 "Kaitsevée iilesehitus" (edaspidi iilesehitus)
§ 3 p 1 kohaselt on Kaitsejoudude Peastaap ning § 3 p 3 kohaselt maavée iilem kaitsevée
juhataja vahetus alluvuses. Ulesehituse § 4 Ig 1 ja Ig 3 p 3 kohaselt on maavie iilema vahetus
alluvuses Maavie Staap ning jalavie viljadppekeskus Kuperjanovi Uksik-jalaviepataljon.

Teostatud kontrollkdigu eesmérgiks oli kontrollida, kuidas on pataljonis viibivate ajateenijate
pohidigused ja -vabadused kaitstud.

Kontrollkdigu raames avastasin valdkonna, milles pataljonil on wveel arenguruumi,
saavutamaks ajateenijate pohidiguste ja -vabaduste parem kaitse ajateenistuse viltel. Enne
konkreetse vajakajdadmise juurde asumist, pean vajalikuks tutvustada ajateenijate pohidiguste
ja -vabaduste piiramise pohiseaduslikke ndudeid.

Eesti Vabariigi pohiseaduse (edaspidi ka PS) § 124 Ig1 kohaselt on Eesti kodanikud
kohustatud osa vOtma riigikaitsest seaduses sitestatud alustel ja korras'. Kui seadus ei nie
teenistuse erilaadi huvides ette teisiti, on kaitsevdes olevatel isikutel koik pohidigused ja -
vabadused (PS § 124 1Ig3). Eelnevast voib jareldada, et kaitsevdes viibivate isikute
(kaitsevielaste)® pohidigusi vdib piirata iiksnes seaduse alusel ning teenistuse erilaadist
tulenevalt®. PS § 124 15ikes 3 on lisaks loetletud pohidigused, mille piiramine ei ole liksnes
teenistuse erilaadist’ tulenevalt lubatav. Nimetatud pdhidiguste piiramisel tuleb ldhtuda
iildisest pohidiguste piiramise lubatavusest.

Riigikohus on leidnud, et pdhidiguste piiramine on lubatav, kui see on formaalselt ja
materiaalselt diguspédrane. PGhidiguste piiramise formaalne pdhiseaduspérasus eeldab esiteks
poOhiseaduses sitestatud pddevuse, vormi- ja menetlusnduete jargimist, teiseks PS § 13
16ikest 2 tuleneva oOigusselguse tagamist ning kolmandaks PS § 3 Ig 1 lausest 1 tulenevast
iildisest seadusereservatsioonist kinnipidamist. Materiaalse pohiseaduspérasuse eelduseks on

! Uheks kohustuslikus korras riigikaitsest osavOtmise viisiks on kaitsevdeteenistuskohustuse tditmine, mis
kaitsevéeteenistuse seaduse (KVTS) § 3 1g 1 alusel lasub iiksnes Eesti meessoost kodanikel.

2 Kaitsevielased jagunevad ajateenijateks, kaadrikaitsevielasteks ja Oppekogunemisest osavdtvateks

reservvielasteks (KVTS § 8 Ig 1 ja2 p 1—3). Pohiseaduslike diguste ja vabaduste piiramisel ei ole vahet, kas
tegemist on kaadrikaitsevielase voi ajateenijaga.

® Ka bdiguskirjanduses on rohutatud, et kaitsevdelaste pohidiguste piiramisel tuleb ilmtingimata jirgida
pShimdtet, mille kohaselt on kaitsevielastel PS § 124 15ikest 3 tulenevalt pShidigused ning riigi kohustuseks on
luua kaitsevielastele vOimalusel tsiviilisikutega samasugused tingimused. Riik ei saa kaitsevéelast kohelda
meelevaldselt ning tema pdhidigusi voib piirata nagu teistegi isikute puhul ainult seadusega. Vt lisaks: Truuvili,
E. J. jt. Kommentaarid §-le 124 — Justiitsministeerium. Eesti Vabariigi Pohiseadus, kommenteeritud véljaanne.
Tallinn 2002.

* Ajateenistuse puhul tuleb tavaolukorras "teenistuse erilaadist" tulenevate piirangutena mdista iiksnes sujuva
véljadppe korraldamise eesmargist kantud meetmeid.



piirangu legitiimne eesmirk ja proportsionaalsuse pohimotte jérgimine. Riigikohus on
leidnud: "Proportsionaalsuse pohimote tuleneb Pohiseaduse § 11 2. lausest, mille kohaselt
Oiguste ja vabaduste piirangud peavad olema demokraatlikus thiskonnas vajalikud.
Proportsionaalsuse pdohimdttele vastavust kontrollib kolleegium jérjestikuliselt kolmel
astmel - koigepealt abindu sobivust, siis vajalikkust ja vajadusel ka proportsionaalsust
kitsamas tdhenduses e. mdodukust. [...] Sobiv on abindu, mis soodustab eesmaérgi
saavutamist. Vaieldamatult ebaproportsionaalne on sobivuse mottes abindu, mis iihelgi juhul
ei soodusta eesmargi saavutamist. Sobivuse ndude sisuks on kaitsta isikut avaliku véimu
tarbetu sekkumise eest. Abindu on vajalik, kui eesmérki ei ole voimalik saavutada mone teise,
kuid isikut vdhem koormava abinduga, mis on vdhemalt sama efektiivne kui esimene.
Arvestada tuleb ka seda, kuivord koormavad erinevad abindud kolmandaid isikuid, samuti
erinevusi riigi kulutustes. Abindu moddukuse iile otsustamiseks tuleb kaaluda iihelt poolt
pohidigusse sekkumise ulatust ja intensiivsust, teiselt poolt aga eesmargi tahtsust."*

Pohidiguse materiaalset pohiseaduspérasust puudub vajadus analiilisida, kui piirang osutub
formaalselt pohiseadusega vastuolus olevaks.®

Euroopa Inimdiguste Kohus on leidnud, et Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse
konventsioonist (EIOK) tulenevad pdhidigused ja -vabadused laienevad ka kaitsevielastele’.
Seejuures loetleb EIOK mitmeid digusi, mille piiramine on lubatav iiksnes seaduse alusel,
ning sageli on sétestatud ka eesmirk, mida loetakse lubatavaks piirangu pohjuseks®,

Seega voib kokkuvotvalt 6elda, et ajateenijate pohidiguste ja -vabaduste piiramine on lubatav
iiksnes seaduse alusel. Seejuures tuleb silmas pidada PS § 124 1dikes 3 sdtestatud ndudeid (nt
kas konkreetse pohidiguse piiramine on lubatav teenistuse erilaadi huvides). Lisaks tuleb
markida, et PS §-st 14 tulenevalt on pShidiguste ja -vabaduste tagamine riigi kohustus®.

Jargnevalt juhin tdhelepanu olulisele valdkonnale, milles on veel arenguruumi ajateenijate
pohidiguste ja -vabaduste tagamisel.

1. Probleemid meditsiinilise teenindamisega

1.1 Usaldusliku vestluse kdigus kaitsevielastega ilmnes, et ajateenijate vdeossa saabumisel
esmase tervisekontrolli teostamisel viibis ldbivaatuse teostamise ajal ruumis peale
meditsiinitootaja ja ldbivaatusele saabunud ajateenija veel teisigi kaitsevielasi. Samuti selgus
usaldusliku vestluse kdigus, et ajateenijad peavad avaldama arsti juurde pddsemise pOhjuse
rithma juhtkonnale.

> RKPJKo 06.03.2002, nr 3-4-1-1-02.
® RKPJKo 24.12.2002, nr 3-4-1-10-02.

" Euroopa Inimdiguste Kohtu 08.06.1976 otsus asjas nr 5100/71; 5101/71; 5102/71; 5354/72; 5370/72, Engel jt
v. Holland, p 54: "[...] the Convention applies in principle to members of the armed forces and not only to
civilians. It specifies in Articles 1 and 14 (art. 1, art. 14) that "everyone within (the) jurisdiction" of the
Contracting States is to enjoy "without discrimination™ the rights and freedoms set out in Section I. Article 4
para. 3 (b) (art. 4-3-b), which exempts military service from the prohibition against forced or compulsory labour,
further confirms that as a general rule the guarantees of the Convention extend to servicemen.[...]" Euroopa
Inim&iguste Kohtu 08.06.1976 otsus asjas nr 5100/71; 5101/71; 5102/71; 5354/72; 5370/72, Engel jt v. Holland,
p 54.

8 Vt nt EIOK art 8, art 12 jt.
® Vt lisaks RKPJKo 09.05.2006, nr 3-4-1-4-06; RKPJKo0 14.04.2003, nr 3-4-1-4-03.



Mbolemal kirjeldatud juhul on tegemist delikaatsete isikuandmete tootlemise nduete
rikkumisega.

Pohiseadus tagab igale inimesele diguse perekonna- ja eraclu puutumatusele (PS § 26) ning
enesemddramisele (PS §19). Viimase iiheks osaks on ka nn informatsioonilise
enesemadramise 0igus. Mainitud pohidigused peavad tagama, et isik saaks voimalikult palju
ise mddrata, kas ja millises ulatuses enda kohta kéivaid andmeid levitada ning see omakorda
seab olulised piirid ka riigi tegevusele isikuandmete tootlejana. Riik ei tohi isiku kohta
kdivaid andmeid kasutada ning levitada rohkem kui moddapddsmatult vajalik seaduses
satestatud Oiguspirase eesmirgi saavutamiseks. Lisaks tuleneb PS §-st 11, et pohidigusi ei
tohi piirata ebaproportsionaalselt. See tdhendab, et riigi poolt tarvitatav meede (nditeks antud
juhul delikaatsete isikuandmete tootlemine) peab olema eesmirgi saavutamiseks sobiv,
inimest vdimalikult vidhe koormav ning saavutatav hiive peab {iles kaaluma riivatava
pohidiguse. Nendest pohimdtetest peab 14htuma ka ajateenija tervisliku seisundi kohta kdivate
andmete tootlemisel. Vajab ka mirkimist, et PS § 124 15ike 3 kohaselt ei saa eraelu kaitset
piirata lksnes teenistuse erilaadist ldhtuvalt, vaid piirang peab toimuma pdhidiguste ja —
vabaduste piiramise nn iildises korras (vt eespool).

Vastavalt isikuandmete kaitse seaduse (IKS) § 4 g 2 punktile 3 on andmed terviseseisundi voi
puude kohta delikaatsed isikuandmed. Isikuandmete to6tlemine on iga isikuandmetega tehtav
toiming mh isikuandmete kogumine, salvestamine, korrastamine, sdilitamine, muutmine,
juurdepddsu voimaldamine, péringute teostamine, véljavotete tegemine, kasutamine,
edastamine, ristkasutamine, ihendamine, sulgemine, kustutamine v&i hédvitamine voi mitu
eeltoodud toimingut, sOltumata toimingute teostamise viisist vOi kasutatavatest vahenditest
(IKS § 5). Juhul, kui ajateenija {itleb nt rithma vanemale voi arstile oma vaevuse nimetuse
ja/vol lisab sinna juurde ka kaebuse kirjelduse, tegeleb vdeosa delikaatsete isikuandmete
tootlemisega.

IKS § 6 sitestab isikuandmete tootlemise pohimotted, millest siinkohal on olulisimad
jargmised pohimotted: seaduslikkuse pdohimdte, s.t isikuandmeid voib koguda ausal ja
seaduslikul teel (p1); eesméirgipdrasuse pohimote, s.t isikuandmeid voib koguda iiksnes
médratletud ja Oiguspdraste eesmdrkide saavutamiseks ning isikuandmeid ei vO1 toddelda
viisil, mis ei ole andmetootluse eesmirkide saavutamisega kooskodlas (p 2); minimaalsuse
pohimdte, s.t isikuandmeid ei tohi koguda rohkem, kui see ei ole véltimatult vajalik teatud
tilesannete taitmiseks (p 3).

IKS § 10 Ig 1 kohaselt on isikuandmete to6tlemine lubatud iiksnes andmesubjekti nousolekul.
Samas ndeb IKS § 10 1dikes 2 ette erisuse, mille kohaselt voib haldusorgan isikuandmeid
toodelda tliksnes avaliku iilesande tditmise kdigus seaduse, vilislepingu vdi Euroopa Liidu
Noukogu voi Euroopa Komisjoni otsekohalduva digusaktiga ettendhtud kohustuse tditmiseks.
See seab haldusorganitele (mh ka pataljonile) isikuandmete toGtlemisel piirangud. Seega on
haldusorganil IKS § 10 Ig 2 kohaselt digus isikuandmeid toodelda iiksnes oma iilesannete
tditmiseks vajalikes piirides®.

10 Isikuandmete kaitse seaduse eelndu 1026 SE seletuskirjas mirgitakse IKS § 10 kohta jargmist: "Samuti on
18ikes 2 siilitatud ndue, et haldusorganid ei voi suvalistel pdhjustel kiisida isikute ndusolekut nende andmete
tootlemiseks ja toddelda andmeid lihtsalt huvi pérast, vaid isikuandmete to6tlemine haldusorgani poolt peab alati
olema vajalik temale pandud iilesannete tiitmiseks (ulatuslikum to6tlemine oleks digusvastane) [...]."



IKS § 27 1g 1 kohaselt tuleb delikaatsete isikuandmete to6tlemine registreerida Andmekaitse
Inspektsioonis. Nimetatud registreeringut on vaja mistahes delikaatsete isikuandmete
tootlemisel, olenemata sellest, kas andmed on saadud vabatahtlikult voi mitte. Pohimatteliselt
on vodimalik registreerida delikaatsete isikuandmete todtleja, volitatud todtleja voi midrata
isikuandmete kaitse eest vastutav isik (IKS § 27 1g 1 ja § 30)*.

Vabariigi Valitsuse 14.12.1998 maidruse nr 273 "Kaitsevde sisemddrustiku Kinnitamine"
(sisemadrustik) p 185ap5 kohaselt peab kompaniiveebel teadma mh ka sddurite
terviseseisundit. Sellest ei tulene siiski, et kompaniiveeblil, jaoiilemal voi rithmavanemal on
oigus kiisida ajateenija tervisliku seisundi kohta delikaatseid isikuandmeid (mh ka arsti juurde
poordumise pohjust).

Keskuseiilema 31.01.2008 kiskkirja nr9 "JVOK Kuperjanovi UJP sisekorraeeskiri"
(sisekorraeeskiri) p 113 kohaselt tagab pataljoni meditsiinilise teenindamise tagalapataljoni
laatsaret "JVOK Kuperjanovi UJP meditsiinilise teenindamise korra" (teenindamise kord)
regulatsiooni kohaselt. Teenindamise korra (teenindamise korra Ik 4) kohaselt maérgitakse
kompanii haigete raamatusse ajateenijate ravireziimid numbriga. Seega ei maérgita haigete
raamatusse ajateenija vaevuse nimetust voi kirjeldust, vaid médratakse iiksnes vabastatuse
aste ehk ravireziim.

Viljadpet korraldaval kaitsevéelasel voib olla vajalik teada, kas ajateenija tervislik seisund
voimaldab tal osa vdtta véljadppest, kuid tervisliku seisundi hindamine ei ole koikide
kaitsevielaste padevuses, vaid sisemaarustiku p 431 kohaselt on dppetddst voi toimkondadest
vabastamise otsustamine iiksnes arsti iilesanne™. Seega ei ole IKS § 6 punktist 6 tulenevast
minimaalsuse pohimaottest ldhtuvalt lubatud ajateenijate tervisliku seisundi kohta delikaatseid
isikuandmeid t6odelda nendel, kellel oma iilesannete tditmiseks ei ole vastavaid andmeid
viltimatult vajalik teada. Niiteks ei ole jaoiilemal tarvis teada, millistel meditsiinilistel
nédidustustel ei saa ajateenija riviOppusest osa votta, vaid oluline on iiksnes teada, millise
ravireziimi (vabastatuse astme) on vastavale ajateenijale méadranud pataljoni meditsiinitdotaja.

IKS §25 Ig1 kohaselt on isikuandmete to6tleja kohustatud kasutusele vGtma
organisatsioonilised, fiilisilised ja infotehnilised turvameetmed isikuandmete kaitseks.
Isikuandmete tootleja peab votma tarvitusele sellised meetmed, mis mh tagavad ka
isikuandmete konfidentsiaalsuse ehk vélistama isikuandmete volitamata tootlemise (IKS § 25
Ig 1 p 3). Nagu eelnevalt mérkisin, on isikuandmete t66tlemine mh ka isikuandmete kogumine
(IKS § 5). Juhul, kui ajateenija viibib meditsiinilisel l&dbivaatusel koos teiste kaitsevielastega
(pean silmas neid, kellel ei ole delikaatsete isikuandmete to6tlemise digust), ei ole tagatud
isikuandmete konfidentsiaalsus, sest tervisekontrolli raames kiisib meditsiinitdotaja
ajateenijalt tervise kohta kdivaid andmeid (delikaatsed isikuandmed) ning need vodivad
teatavaks saada samas ruumis viibivale to6tlemise digust mitteomavale kaitsevéelasele.

1 Olen varasemalt ithe menetluse kiigus pddrdunud Andmekaitse Inspektsiooni poole saamaks teada, millised
jérelevalvealused asutused on delikaatsete isikuandmete tootlemise registreerinud ja millised mitte. Andmekaitse
Inspektsiooni 11.08.2008 kirja nr 2.2-6/08/656 kohaselt ei ole pataljon delikaatsete isikuandmete t6tlejana
registreeritud. 01.09.2008 toimus minu ndunike ja Andmekaitse Inspektsiooni todtajate vaheline ndupidamine,
mille kédigus teatasid inspektsiooni tootajad, et Kaitsejoudude Peastaabil on plaanis ldhimal ajal registreerida
koik kaitsevdeasutused delikaatsete isikuandmete tootlejatena. Loodan, et 1dhimas tulevikus saab registreerimine
teoks.

12 Lisaks on delikaatsete isikuandmete tootlemise Oigus niiteks ambulantsi valvedel, kuna ta peab vajadusel
andma esmaabi (sisemdérustiku p 272).



Eelkirjeldatud olukordade viltimiseks teen Teile ettepaneku keelata nendel kaitsevéelastel,
kellel ei ole oma iilesannete tditmiseks tarvis teada ajateenijate tervisliku seisundi kohta
delikaatseid isikuandmeid, vastavate andmete kiisimine. Nagu eelnevast tulenes, on
ajateenijate delikaatsete isikuandmete tootlemise Gigus iiksnes pataljoni meditsiinilisel
personalil.

Samuti teen ettepaneku votta tarvitusele meetmed, et tervisekontrolli ldbiviimisel el saaks
delikaatsed isikuandmed teatavaks korvalistele isikutele.



