Oiguskantsleri kontrollkiiik Harku Vanglasse 06.02.2007

Oiguskantsler ja tema ndunikud teostasid 06.02.2007 OKS § 19 lg 1, §-de 27 ja 33 alusel
omaalgatuse korras kontrollkdigu Harku Vanglasse. Harku Vangla on Justiitsministeeriumi
haldusalas olev kinnipidamisasutus, kus viibivad naissoost siilidimoistetud. Emast
naiskinnipeetaval ja kuni kolmeaastasel (kaasa arvatud) lapsel voimaldatakse ema taotlusel ja
eestkosteasutuse ndusolekul elada koos vanglas.

Oiguskantsler kontrollis, kuidas on tagatud naissoost kinnipeetavate pohidigused. Erilist
tahelepanu poorati elu- ja olmetingimustele Harku Vangla emade-laste osakonnas ning
meditsiinilise abi kittesaadavusele.

1. Probleemid Kinnipeetavate kirjade avamisega

Oiguskantsler kontrollis, kas Oiguskantsleri Kantseleist kinnipeetavale saadetud Kkirjad
avatakse enne kinnipeetavale iileandmist. Samuti kontrollis diguskantsler, kuidas vangla
toimib kinnipeetavate poolt diguskantslerile kirjutatud kirjadega.

Vestlusel vanglaametnike ja kinnipeetavatega selgus, et Harku Vangla ametnikud votavad
kinnipeetavatelt Oiguskantslerile saatmiseks vastu iiksnes avatud timbrikus Kkirju ning
kinnipeetava juuresolekul visuaalselt kontrollitakse timbrike sisu. Alles peale kontrolli
teostamist suletakse iimbrik drasaatmiseks. Ka kinnipeetavale diguskantslerilt saadetud kirjad
avatakse kinnipeetava juuresolekul, et kontrollida {imbriku sisu ja keelatud esemete
olemasolu.

Vangistusseaduse (edaspidi VangS) § 29 kohaselt avatakse vanglaametniku poolt
kinnipeetavale saadetud voi tema poolt saadetavad kirjad ning vdetakse sealt dra esemed,
mille omamine vanglas on vangla sisekorraeeskirjadega keelatud. Keelatud on kontrollida
kinnipeetava kirju ja telefonikdnesid kaitsjale, prokurdrile, kohtule, oOiguskantslerile ja
Justiitsministeeriumile. Samuti ei vOi dra saatmata jétta kinnipeetava kirju riigiasutustele,
kohalikele omavalitsustele ja nende ametiisikutele, samuti kaitsjale ning oma riigi
konsulaartootajale.

Justiitsministri 30.11.2000 médaruse nr 72 "Vangla sisekorraeeskirja™ § 50 Ig 2 sitestab, et
oiguskantslerilt kinnipeetavale saabunud kiri antakse kinnipeetavale allkirja vastu viivitamata

katte suletud iumbrikus.

Eeltoodust tuleneb, et kirjeldatud vangla tegevus kirjade avamisel on vastuolus kehtivate
oigusaktidega.

2. Probleemid otsuste motiveerimisega
Oiguskantsler kontrollis, kas ja kuidas vangla direktor on pdhjendanud viljaantud haldusakte.
Kontrollimisel selgus, et vangla direktor ei pdhjenda ndutaval mdiéral véljaantavaid

haldusakte, piirdudes enamasti pelgalt asjakohase Oigusakti sattele viitamisega.
Haldusaktidega tutvumisel jddvad kinni peetud isikutele arusaamatuks asjaolud ning



kaalutlused, millest tulenevalt haldusakt antakse. Piisavaks pohjendatuseks ei saa lugeda
direktori késikirjalist mérget "ndus" voi "keeldun” dokumendil.

Haldusmenetluse seaduse (HMS) § 54 kohaselt on haldusakt diguspérane, kui ta on antud
pddeva haldusorgani poolt andmise hetkel kehtiva Oiguse alusel ja sellega kooskdlas,
proportsionaalne, kaalutlusvigadeta ning vastab vorminduetele.

HMS § 55 16ike 2 kohaselt antakse haldusakt kirjalikus vormis, kui seaduse voi madrusega ei
ole sdtestatud teisiti. Haldusakti vOib anda muus vormis edasiliikkamatu korralduse
tegemiseks. Haldusaktide vormistamisel ndeb haldusmenetluse seadus ette taganemise
iildisest vormivabaduse pohimottest, sest kaalul on reeglina isikute olulised digused ja seega
tuleb haldusakt koostada kirjalikult. Muus vormis voib haldusakti anda edasiliikkamatul juhul,
kuid ka sellisel juhul tuleb see reeglina tagantjirele kirjalikult vormistada.

HMS § 56 1oike 1 kohaselt peab kirjalik haldusakt ja soodustava haldusakti andmisest
keeldumine olema kirjalikult pdhjendatud. Haldusakti pdhjendus esitatakse haldusaktis voi
menetlusosalisele kittesaadavas dokumendis, millele on haldusaktis viidatud. Ldige 2
sdtestab, et haldusakti pohjenduses tuleb mirkida haldusakti andmise faktiline ja diguslik alus.
Loige 3 néeb ette, et kaalutlusdiguse alusel antud haldusakti pohjenduses tuleb maérkida
kaalutlused, millest haldusorgan on haldusakti andmisel 1dhtunud.

Haldusakti pohjendamine on oluline tagamaks, et haldusakti adressaat moistaks, kas tema
oigusi on kitsendatud seaduslikult. See tdhendab, et isik saaks aru, miks ja millisel diguslikul
alusel otsus tehti, mis on tema diguste piiramise pdhjused ning seaduslik alus. Samuti peab
haldusakti pohjendamine voimaldama isikul oma diguste kaitsmiseks haldusakti vaidlustada,
sest teadmata diguste piiramise pdhjuseid on raske argumenteeritult vaidlustada haldusakti
andmise asjaolusid. Samuti vOimaldab haldusakti pdhjendamine selle seaduslikkust
kontrollival asutusel otsustada, kas haldusakt on seaduslik, kuna haldusakti motiveerimine
tagab selle kontrollitavuse. Motiveerimata haldusakt on digusvastane juba seepirast, et pole
vdimalik kontrollida, miks ja millisel diguslikul alusel on haldusakt antud.*

Pohjendusest peavad piisava selgusega vilja tulema konkreetse juhtumi puhul tdhtsust
omavad asjaolud. Riigikohus on maérkinud, et mida keerulisem on seaduse tdlgendamine ning
faktiliste asjaolude viljaselgitamine, samuti mida suurem on haldusorgani kaalutlusdigus ja
mida kaalukamad huvid otsuse tegemisel pdrkuvad, seda enam peavad haldusakti andmise
pohjused olema lahti kirjutatud. Haldusakti faktilises motiveeringus peavad olema é&ra
ndidatud asjaolud, mis toovad kaasa akti andmise aluseks oleva digusnormi kohaldamise.
Oluline on faktilise ja digusliku motivatsiooni omavaheline sidumine, mis peab haldusakti
adressaati ja aktiga tutvujat veenma, et juhtumi asjaolud koostoimes kohaldatavate
oigusaktidega toovad toepoolest kaasa just sellesisulise haldusotsustuse tegemise. Haldusakti
pohjendus peab ka kohut veenma, et haldusorgan on diskretsiooni teostades arvestanud koiki
olulisi asjaolusid ja huve ning et kaalumine on toimunud ratsionaalselt.? Seega peab
haldusakti pohjendus sisaldama nii haldusakti andmise oOiguslikku alust kui faktiliste
asjaolude kirjeldust. Faktilised asjaolud peavad olema tdendatud voi hilisemas
halduskohtumenetluses tdendatavad, mitte oletuslikud ega iildsonalised.®
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Kui digusnormiga on haldusorganile antud kaalutlusdigus, s.t digus otsustada, kas tildse otsust
teha voi1 milline otsus teha, siis tuleb kooskdlas HMS § 56 16ikega 3 pdhjenduses nédidata ka
konkreetsed kaalutlused, millest haldusorgan on haldusakti andmisel 14htunud. Pdhjenduses
tuleb selgitada, milliseid asjaolusid haldusorgan arvestas ja millised jireldused ta sellest tegi.*

Eelneva pohjal peab vangla jiargima haldusmenetluse seaduses viljendatud haldusakti
pohjendamise kohustust. Seejuures ei saa vangla pdohjendamiskohustuse eiramisel tugineda
ebapiisavale haldussuutlikkusele, suurele ajakulule vims. Nagu on mirkinud ka Riigikohus,” ei
saa administratiivsed takistused olla pdohjenduseks pdhidiguste piiramisele. Kdiki riigiasutusi,
sh vanglaid seob seaduste jargimise kohustus (PS § 3 1g 1).

3. Probleemid kinnipeetavate isikliku hiigieeniga ja pesu pesemisega

Oiguskantsler kontrollis, kuidas on tagatud kinnipeetavate isikliku hiigieeni eest hoolitsemine
Harku Vanglas. Samuti kontrolliti, kuidas toimub kinnipeetavate isiklike rdivaste pesemine.

Kontrollimisel selgus, et Harku Vangla tdidab vangistusseadusest tulenevat miinimumndouet
kinnipeetavate isikliku hiigieeni vdimaldamisel, st liks kord nédalas. Suuliselt kinnitati
ringkdigul vanglas, et see on "viahemalt" iiks kord nddalas. Kehtestatud dussiruumi kasutamise
kord ei voimalda siiski teha kindlaid jéreldusi viite praktikas paikapidavuse osas ning selles
osas, kas ja kellel taoline lisavdoimalus on. Selge kirjalikult fikseeritud korra puudumine annab
alati alust ka kahtluseks, et lisasoodustuse voimaldamine v0ib ldhtuda ametniku suvaotsusest.

Samuti selgus, et kinnipeetavad on sunnitud oma rdivaid pesema késitsi ning kasutades
selleks aega, mis on ettendhtud isikliku hiigieeni eest hoolitsemiseks. Vangla eluosakonnas
puuduvad pesumasinad, mida kinnipeetavad saaksid pesu pesemiseks kasutada. Samuti ei
voimaldata kinnipeetavatele pesumaja teenuste kasutamist. Lisaks on kinnipeetavatel keelatud
kasutada voodipesu pesemiseks mdeldud pesumasinaid.

VangS § 50 lg 1 kohaselt peab kinnipeetav hoolitsema oma isikliku hiigieeni eest. Sama
paragrahvi 10ige 2 sdtestab, et Kinnipeetavale voimaldatakse vdhemalt iiks kord nidalas,
samuti vanglasse vastuvotmisel saun, vann voi duss.

Euroopa Noukogu Ministrite Komitee soovitus Rec(2006)2 Euroopa Vanglareeglistiku kohta
toonitab preambulas, et vabaduskaotusliku karistuse kohaldamine ja kinnipeetavate
kohtlemine eeldab julgeolekuabindude ja distsipliiniga arvestamist, kuid samal ajal tuleb
tagada vanglas tingimused, mis ei riiva inimvéérikust. Euroopa Vanglareeglistiku punkti 18.1
kohaselt tuleb kinnipeetava majutamisel austada tema inimvéaidrikust, tagada vdimalikul
méérgd tema privaatsus, tervishoiu ja hiigieeninduete jargmine, ventilatsioon, valgustus ja
kiite.

Eelnevast tulenevalt kuulub inimvédirikuse hulka ka hiigieeninduete jargimine. Vangla
tilesanne on kinnipeetavate inimvédrikuse tagamine kinnipidamisasutuses. Seega tuleb vanglal
panna rohku muuhulgas ka kinnipeetavate isikliku hiigieeni vajaduste rahuldamise piisavaks
tagamiseks. Inimvéirikus on seotud isiku koigi pShidigustega ning pdhidiguste ja -vabaduste
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kaitse eesmérk. Inimvéirikus on osa pdohidiguste olemusest. Inimvéérikust tuleb austada ja
kaitsta.” Oigus inimviirikale kohtlemisele laieneb igaiihele, sh kinnipeetavatele.

Tanases iihiskonnas peavad enamus inimesi normaalseks igapédevast voi iilepdeviti dussi
kasutamise voOimalust ega kujutaks ette vdhemat. Kuigi vangistusseadus ndeb ette
miinimumina iiks kord nddalas pesemisvoimaluste kasutamise, on toodu kindlasti {iksnes
miinimum. Inimvéarikuse pohimottest ldhtuvalt tuleks vanglal piilida tagada sagedasem
pesemisvOimalus. Viimane kehtib eriti naiskinnipeetavate kohta ning pesemisvoimaluste
suhtes suvel kuumade ilmadega.

Moonan, et kdikide kinnipeetavate isikliku hiigieeni harjumused ei pruugi olla sarnased. Siiski
peab vangla, 1dhtudes inimvairikuse pohimdttest, tagama kinnipeetavate vajadustele vastava
isikliku hiigieeni eest hoolitsemise sageduse. Vanglal tuleks leida lisaressursse, vdimaldamaks
kinnipeetavatel isikliku hiigiceni eest (nii enda kui riiete pesemise vdimalused) hoolitseda
paremini ning luua selle kasutamiseks ka selge kord.

4. Harku Vangla iildised olmeprobleemid

Oiguskantsler viis Harku Vanglas libi ringkdigu ning kinnipeetavatega usaldusliku vestluse.
Viimaste kédigus ilmnesid jargmised probleemid.

1) Harku Vangla eluosakonna (nn iihiselamu) II-korrusel ei ole kite pesemiseks sooja
vett, kuna soojaveeboiler oli kontrollkdigu ajal katki. Kontrollimise kéigus leidis
eelnevalt nimetatud viide kinnitust.

2) Kinnipeetavatel puudub piisav informatsioon erinevate ametiasutuste poole
poordumiseks. Vangla kohustust kinnipeetavale digusnorme tutvustada viljendab
nditeks VangS § 14 1dige 2. Viimane sétestab, et hiljemalt vanglasse saabumisele
jargneval pédeval kohtub kinnipeetav vangla direktori voi tema poolt midratud
vanglaametnikuga, kes selgitab kinnipeetavale tema odigusi ja kohustusi.
Kinnipeetavale antakse kirjalik teave vangistuse tdideviimist reguleerivate
seaduste, vangla sisekorraeeskirjade ja kaebuste esitamise kohta. Vangla
oigusaktide selgitamiskohustus tuleneb ka margukirjale ja selgitustaotlusele
vastamise seadusest.

3) Kontrollkdigu hetkel ei olnud kinnipeetavad saanud informatsiooni muutunud
tingimisi ennetéhtaegse vabastamise korrast.

4) Kinnipeetavatel esineb probleeme sdnaraamatute ja opikute laenutamisega.

5) Ringkdigul kontrollis Oiguskantsler Harku Vangla kokkusaamistetuba.
Kontrollimisel selgus, et kokkusaamistele tulnud isikute toiduained (nditeks
pagaritooted) ,torgitakse 14bi” spetsiaalse vardaga. Toiduainete kontrollimist
eelnevalt nimetatud viisil teostatakse keelatud esemete vanglasse toimetamise
véltimiseks. Kuna suures koguses vardaid seisis laual anumas kiletamata, jii
kahtlus nende korduvkasutatavusest.

6) Oiguskantsler kontrollis Harku Vangla emade-laste osakonda. Kontrollimisel
selguse, et seinakontaktid olid katmata ning lastel on voimalik sealt saada
elektrilook.

" EL pohidiguste harta art 1, Euroopa Kohtu 09.10.2001 otsus kohtuasjas C-377/98: Madalmaad v. Euroopa
Parlament ja ndukogu, EKL 2001, 1k 7079.



