Jarelkontrollkiaik Haiba Lastekodusse

(1) 18.12.2012 viisid oiguskantsleri ndunikud 14bi jarelkontrollkdigu Haiba Lastekodusse
eesmargiga kontrollida, kuidas on asenduskodu tditnud oOiguskantsleri ndunike 13.04.2012
kontrollkdigu jarel tehtud soovitusi ja ettepanekuid®.

Haiba Lastekodu on Kernu Vallavalitsuse hallatav asutus, mille pShiméiérus on kinnitatud
Kernu Vallavolikogu 18.11.2010 méirusega nr 19.

Haiba Lastekodule on Harju Maavalitsus 04.07.2012 korraldusega nr 1-1/1063-k andnud
tegevusloa asenduskoduteenuse osutamiseks maksimaalselt 40-le lapsele.

(2) 13.04.2012 toimunud kontrollkdigu jérel tehtud ettepanekud ja soovitused puudutasid laste
arvu peredes ja tubades, turvalisust, taskuraha, ddede-vendade kokkupaigutamist, lapse ja
vanema suhtlusdigust, lapse péritolu arvestamist, puudega lapse diguseid ning kohaliku
omavalitsuse tegevust lapse eestkostjana.

Jarelkontrollkdigul hinnati ennekdike nende soovituste ja ettepanekute tditmist asenduskodus,
millega seoses lackus diguskantslerile 13.04.2012 toimunud kontrollkédigu jirel erinevatest
allikatest signaale vdimalike probleemide kohta. Teiste teemade puhul on soovituste ja
ettepanekute tditmise hindamisel toetutud asenduskodu juhataja antud vastustele 13.04.2012
kontrollkdigu jérel.

(3) Kontrollkdigul osalesid kaks diguskantsleri ndunikku, kaks eksperti (lastepsiihholoog ja -
psiihhiaater) ja Sotsiaalministeeriumi esindaja. Oiguskantsleri ndunikud, eksperdid ja
Sotsiaalministeeriumi esindaja vestlesid jarelkontrollkdigu raames usalduslikult nelja
tootajaga ning kuue lapsega. Samuti toimus aruteluring diguskantsleri ndunike, ekspertide,
Sotsiaalministeeriumi esindaja, asenduskodu juhataja ja tOGtajate osavotul. Ekspertide
arvamused olukorra kohta asenduskodus on lisatud kdesolevale kokkuvdttele.

(4) Jargnevalt on vilja toodud 13.04.2012 kontrollkéigu jarel tehtud soovitused ja ettepanekud
ning jdrelkontrolli tulemused nende tditmise kohta.

(4.1) Laste arv peres

13.04.2012 kontrollkdigu jérel tegi diguskantsler Haiba Lastekodu juhatajale ettepaneku téita
ndudeid, mis on sotsiaalhoolekande seaduses kehtestatud pere suurusele. Selleks soovitas
oiguskantsler luua asenduskodus kuus peret.

Lisaks tegi Oiguskantsler Harju maavanemale ettepaneku teostada edaspidi jérelevalvet
asenduskoduteenusel viibivate laste arvu iile peres vastavalt sotsiaalhoolekande seaduse
sitetele ja mottele.

! Kittesaadav: http://oiguskantsler.ee/et/seisukohad/seisukoht/kontrollkaik-haiba-lastekodu.

2 Haiba Lastekodu kodulehe andmetel. Kittesaadav: http://www.haibalastekodu.ee/page.php?page=Dokumendid.
Samas Kernu valla dokumendiregistris kannab Kernu Vallavolikogu 18.11.2010 méérus nr 19 pealkirja ,,Haiba
Lastekodu pdhimédruse muutmine® ning sellega liksnes muudetakse Kernu Vallavolikogu 08.03.2001 méérusega
nr 8 kinnitatud Haiba Lastekodu pohiméarust. Kéttesaadav:
http://avalik.amphora.ee/kernuvv/document.aspx?id=32466. Numeratsioon akti kahes versioonis ei {ihti.
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Haiba Lastekodu pohimédruse p 15 teise lause jargi on asenduskodus endiselt neli peret.
Asenduskodu kodulehe andmetel on asutuses kolm 12-kohalist ja iiks 9-kohaline pere.’

18.12.2012 jarelkontrollkdigu selgus, et asenduskodus elas kokku 46 last. Neist 41 oli
asenduskoduteenusel ja iilejadnud viis varjupaiga- ehk turvakoduteenusel. Kahes peres oli 11
last, tihes 17 last ja iihes seitse last. Turvakoduteenusel olnud lapsed elasid kolmes erinevas
peres, koos asenduskoduteenusel olnud lastega. Asenduskodule antud tegevusloa alusel voib
asutus asenduskoduteenust osutada maksimaalselt 40-le lapsele.

Laste arv oli vorreldes 13.04.2012 kontrollkdiguga kasvanud kahe lapse vorra. Kui kahes
peres oli laste arv vdiksem kui eelmise kiilastuse ajal, siis lihes peres oli laste arv suurenenud
koguni viie lapse vorra.

Péarast 13.04.2012 kontrollkédiku oli asenduskodu vastu votnud 12 uut last. Neist lastest viis
olid turvakoduteenusel. Seitsmest uuest asenduskoduteenusele suunatud lapsest kuus olid
parit Harjumaa kohalikest omavalitsustest.

Asenduskodu juhataja pdhjendas laste suurt arvu asenduskodus vajadusega majanduslikult
toime tulla, kuna laste arvu vdhenedes vdheneb riigieelarvest teenuse osutamiseks antav
pearaha.

Sotsiaalhoolekande seaduse (SHS) § 48 1g 16 teise lause jérgi v3ib peres olla maksimaalselt
kaheksa last. Antud ndue on seatud laste huvidest ldhtuvalt. Seaduse nduetele vastav laste arv
peres on oluline, et luua lastele voimalikult peresarnased, stabiilsed, laste arengut ja
turvalisust toetavad tingimused asenduskodus, nagu nievad ette SHS § 15 ja § 15%1g 5 p 1.
Suur laste arv asenduskodu peredes on iiks oluline faktor, mis laste turvalisuse tagamist ja
igakiilgse arengu toetamist keeruliseks muudab.

Pere suuruse puhul tuleb arvestada koikide asenduskoduteenusel olevate lastega, sh nendega,
kes erinevatel pohjustel viibivad asenduskodust eemal. Samuti tuleb pereliikmete hulka
arvestada turvakoduteenusel olevad lapsed, kui nad elavad asenduskoduteenusel olevate
lastega samas peres.

Haiba Lastekodu tiletas seaduses maksimaalselt lubatud laste arvu kahes peres kolme lapse
vorra ning iihes koguni rohkem kui kahekordselt. 17-lapseline pere Haiba Lastekodus oli
kdige suurem pere, mida Oiguskantsleri ndunikud 2011. ja 2012. aastal kiilastatud 18-S
asenduskodus kohtasid. Isegi, kui turvakoduteenusele suunatud lapsed elanuks eraldi peres,
tiletas ka tiksnes asenduskoduteenusel olevate laste arv tegevusloas lubatud 40-t.

Ekspertide hinnangul muudab laste suur arv peres laste olukorra ebastabiilseks: ,,Mida
rohkem lapsi peres, seda rohkem muutusi ja seda vihem stabiilsust.” Mida vdhem on lapsi
ithe kasvataja kohta, seda rohkem on kasvatajatel voimalik individuaalselt ja siivendatult
tegeleda iga lapsega, luua usalduslikke suhteid, motiveerida lapsi koolis ja huvitegevuses
osalema, mirgata ja tunnustada laste positiivset kditumist ning hoida piisavalt sidet ja toetada
ka eemalolevaid lapsi.

Ekspertide hinnangul suurendab ebastabiilsust ja ei ole psiihholoogiliselt v&imalik
turvakoduteenuse ja asenduskoduteenuse osutamine samades peredes. Nagu leiab tiks ekspert,

® Kittesaadav: http://www.haibalastekodu.ee/.
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,kuna laste litkuvus on kiillaltki suur, st nii tulejaid kui lahkujaid on palju, jaavad nii laste
omavahelised seosed kui seosed laste ja tdiskasvanute vahel paratamatult pinnaliseks®.
,» Turvakoduteenusele tulnud lastele on vaja vaikset kohta rahunemiseks, neile ei sobi vodra
pere ellu sattumine. Turvakodusse tuleb laps siis, kui tema elus on védga suur kriis, mis on
vajanud kohest sekkumist, perest eraldamist. Ta vajab tootajaid, kes tegelevadki tema
muredega, mitte ei tee seda muu pereelu korvalt. Turvakodusse sattumisega kaasnev
psiihholoogiline kriis ja pinge on véga rasked taluda koigile asjaosalistele. Asenduskodus
elavate laste kaasamine sellistesse kriisidesse on lubamatu.*

Selle asemel, et viia laste arv kooskodlla seadusega, on asenduskodu juhataja aga juurde
votnud aina uusi lapsi, nii asenduskodu- kui turvakoduteenusele. Samas on Haiba Lastekodus
tosiseid probleeme laste turvalisuse ja arengut toetava keskkonna tagamisega, mille juures
laste ja kasvatajate suhtarv méngib olulist osa (vt ka kokkuvdtte p 4.3).

Seaduse tditmata jatmist ning laste turvalisuse ja arengukeskkonna ohtu seadmist ei saa
pohjendada vajadusega teenida rohkem tulu. Haiba Lastekodu puhul tekitab majanduslik
toimetulek seaduse rikkumise pdhjendusena seda enam ndutust, arvestades, et asenduskodu
toetavad Harju Omavalitsuste Liit ja Haiba Lastekodu Sihtasutus. 2011. aastal moodustasid
kohalike omavalitsuste eraldised ja muu tulu Haiba Lastekodu eelarvest ligi 19%. Samas
enamik teistest asenduskodudest ei saa lisaks riigieelarvelistele vahenditele tdiendavat toetust
kohalikelt omavalitsustelt ega sponsoritelt.*

Eeltoodust nihtuvalt on Haiba Lastekodu juhataja ignoreerinud seadust ning
oiguskantsleri ettepanekut viia laste arv peredes kooskolla seadusega. Uute laste
vastuvotmisega asenduskodusse peresid juurde loomata, on juhataja toiminud
vastupidiselt diguskantsleri ettepanekule ning laste parimatele huvidele.

Seetottu kordab oiguskantsler oma ettepanekut Haiba Lastekodu juhatajale tiita
noudeid, mis on sotsiaalhoolekande seaduses kehtestatud pere suurusele. Samuti teeb
oiguskantsler Haiba Lastekodu juhatajale ettepaneku mitte votta asenduskoduteenusele
ega turvakoduteenusele juurde iihtegi uut last enne, kui perede suurused ei ole
kooskolas seaduses sitestatud nouetega.

SHS §15%Ig2 jirgi solmivad lapse elukohajirgne valla- voi linnavalitsus, lapse
elukohajdrgne maavanem, ja asenduskoduteenuse osutaja asenduskoduteenuse osutamiseks
halduslepingu (edaspidi asenduskoduteenuse haldusleping).

Sealjuures on lepingu pooltel asenduskoduteenuse halduslepingu slmimisel kaalutlusruum.”
Halduslepingu solmimisel on maavanemal digus kaaluda, kas halduslepingut konkreetse
teenuse osutajaga solmida voi mitte.

Harju maavanem tegi 22.01.2010 asenduskodule ettepaneku mitte votta teenusele lapsi
rohkem kui asenduskodu piirarv ette ndeb. Samuti saatis Oiguskantsler Haiba Lastekodu

* Hoolekandestatistika aruannete internetipdhine koondamine (H-veeb). Hoolekandeasutus (2011), tabel 1.
Kittesaadav: http://213.184.49.169/hveeb/.

® [lma kaalutlusruumita ei oleks asenduskoduteenust halduslepingu vormis korraldada mdtet, kuna siis peaksid
kohalik omavalitsus ja maavanem tegutsema rangelt kooskdlas seaduse nduetega ning seadusandja taotletud
paindlikkus ei oleks mdeldav. Teisisonu eeldab halduslepingu vorm alati haldusorgani kaalutlusdigust. —
H.Maurer. Haldusbigus. Uldosa. Tallinn: Juura, 2004, 1k 251. Vt ka Saksa
sotsiaalseadustiku X raamatu § 53 1diget 2, mille jargi saab sotsiaalvaldkonnas avalik-digusliku lepingu sdlmida
vaid siis, kui otsustamisel sotsiaalhiivitise iile lasub haldusorganil kaalutlusdigus.
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13.04.2012 kontrollkdigu kokkuvdtte maavanemale ning seega oli maavanem teadlik
oiguskantsleri samasisulisest ettepanekust. Sellest hoolimata ei ole maavanem kasutanud oma
kaalutlusdigust halduslepingute sdlmimisel ega ole teinud takistusi selleks, et asenduskodu
perre ei suunataks elama rohkem lapsi kui seadusega lubatud.

Seega ei ole Harju maavanem kasutanud talle asenduskoduteenuse halduslepingu
solmimisel antud eelkontrolli véimalust ning on oma tegevusega kaasa aidanud
oigusvastase olukorra jatkumisele Haiba Lastekodus.

Eeltoodust tulenevalt teeb 6éiguskantsler Harju maavanemale ettepaneku teostada
edaspidi jirelevalvet asenduskoduteenusel viibivate laste arvu iile peres ka enne
halduslepingu solmimist ning keelduda lepingu sélmimisest teenuse osutajaga, kes ei
jargi seaduses sitestatud noudeid.

(4.2) Laste arv toas

13.04.2012 kontrollkdigu jirel tegi diguskantsler Haiba Lastekodu juhatajale ettepaneku tiita
asenduskodu magamistubadele kehtestatud tervisekaitsendudeid. Selleks tegi diguskantsler
ettepaneku paigutada magamistuppa elama iiks kuni kaks last, olenevalt pdrandapinnast.

Jarelkontrollkdigul selgus, et kuna laste arv asenduskodus ei olnud vorreldes eelmise
kontrollkdigu toimumise ajaga vihenenud, vaid oli hoopis suurenenud, ei olnud asenduskodul
voimalik tédita ka diguskantsleri ettepanekut tervisekaitsenduete jargimise osas. Asenduskodu
iilerahvastatuse probleemi ilmestas kujukalt jérelkontrollkdigul selgunud tdik, et iihel lapsel,
kes on enamasti ,,jooksus* ei ole asenduskodus tildse oma voodit. To6tajad selgitasid, et kui ta
peaks asenduskodusse tulema, antakse talle magamiseks madrats, mis paigutatakse teise lapse
toa porandale.

Sotsiaalministri 20.07.2007 maéairuse nr 59 ,,Tervisekaitsenduded
asenduskoduteenusele § 4 lg 3 sitestab, et ithes magamistoas ei tohi elada iile kahe lapse.

Turvakoduteenuse osutamisel kehtivad sotsiaalministri 09.01.2001 maédruse nr 4 ,Laste
hoolekandeasutuse tervisekaitsenduded®, mille § 7 16ike 7 ja 8 kohaselt vdivad magamistoad
olla kuni neljakohalised eelkooliealiste laste puhul ja kuni kahekohalised koolikohustuslike
laste puhul.

Kuna antud juhul ei osutata turvakoduteenust eraldi ruumides, vaid turvakoduteenusele
suunatud lapsed elasid samades peredes ja magamistubades koos asenduskoduteenusele
suunatud lastega, tuleb koikide laste puhul ldhtuda asenduskoduteenusele kehtestatud
rangematest nouetest.

Seega ei ole Haiba Lastekodu juhataja tiditnud o6iguskantsleri ettepanekut tiita
asenduskodu magamistubadele kehtestatud tervisekaitsendoudeid, mistottu kordab
oiguskantsler tehtud ettepanekut.

Haiba Lastekodu pShimééruse punktis 17 on sétestatud, et laste magamistoad on iihe- Kuni
neljakohalised.

Oigusaktidest tulenevalt vdivad magamistoad olla kolme- kuni neljakohalised iiksnes siis, kui
lastele osutatakse monda muud kui asenduskoduteenust eraldi riihmas ja tegemist on



eelkooliealiste lastega. Antud tdpsustuse voiks selguse huvides lisada ka asutuse
pohiméarusesse.

Eeltoodust tulenevalt soovitab diguskantsler Kernu Vallavolikogul tipsustada Kernu
Vallavolikogu 18.11.2010 méirusega nr 19 kinnitatud Haiba Lastekodu pohimiiruse
punkti 17, mis sitestab, et asenduskoduteenusel olevate laste ja muudel teenustel olevate
kooliealiste laste magamistoad on iihe- kuni kahekohalised.’

(4.3) Laste turvalisus ja igakiilgne areng

Seoses laste turvalisuse tagamisega soovitas oOiguskantsler Haiba Lastekodu juhatajal
13.04.2012 kontrollkéigu jarel:
e luua asenduskodus iihtsed ja selged reeglid mojutusvahendite rakendamiseks laste
taunitava kditumise korral ja tunnustamiseks positiivse kéditumise korral;
e rakendada siisteemselt planeeritud ja pikaajalisi tegevusi turvalisuse parandamiseks ja
kéitumisraskuste ennetamiseks asutuses;
e otsida ja pakkuda lastele huvitegevuse voimalusi ja motiveerida lapsi huvitegevuses
osalema senisest rohkem;
e kaasata turvalise kasvukeskkonna loomisesse koiki last timbritseva vorgustiku
litkmeid, sh erialaspetsialiste ning
e vdimaldada to6tajatele tdiiendopet toimetulekuks kéitumisraskustega lastega.

Lisaks soovitas oiguskantsler asenduskodus elavate laste elukohajdrgsetel valla- ja
linnavalitsustel osaleda senisest aktiivsemalt laste vdimalike kaitumisraskuste ennetamisel ja
lahendamisel.

Laste turvalisus, mis tekitas tdsist muret juba eelmisel kiilastusel, oli peamine pdhjus, miks
oiguskantsler korraldas jdrelkontrollkdigu Haiba Lastekodusse. Jarelkontrollkdigu eel sai
Oiguskantsler erinevatest allikatest signaale, et asenduskodus ei suudeta toime tulla laste
allumatusega, probleemide lahendusviisid on kiisitavad ning todtajate omavahelised suhted
asenduskodus véga pingelised.

Jarelkontrollkdigul labiviidud vestlustest selgus, et laste allumatus viljendus tootajate
solvamises, ropendamises, asenduskodust 006sel eemalviibimises, muudes kodukorra
rikkumistes, koolikohustusest kdrvalhoidmises, soltuvust tekitavate ainete tarvitamises ja
oigusrikkumistes.

Tootajate hinnangute jargi olid pea pooled kooliealistest lastest toime pannud digusrikkumisi.
Aina nooremad lapsed ei tiitnud koolikohustust. Uks laps dppis jirelkontrollkdigu ajal
kasvatuse eritingimusi vajavate opilaste koolis. Uks laps oli pikalt ,,jooksus“, sattudes
asenduskodusse harva. Laste toad olid nende eemalviibimise ajal lukustatud, et viltida
vargusi. Viimati leidis vargus aset paar nddalat enne jdrelkontrollkdiku. Kodige tdsisemate
kéditumisprobleemidega noored, kes tarvitavad lisaks ka soltuvust tekitavaid aineid, olid
koondatud {iihte perekorterisse, kuhu oli elama paigutatud ka alla-aastane imik, kellel olid
tosised tervisehddad ja kes jarelkontrollkdigu ajal viidi kiirabiga haiglasse.

® Arvestades, et Haiba Lastekodu kodulehel ja Kernu valla dokumendiregistris avaldatud tekstides on miruse
sdtete numeratsioon erinev, siis tuleks see numeratsioon iile vaadata ja avaldada mdlema asutuse kodulehel
ihesugune, hetkel kehtiv méaéruse redaktsioon. Vt ka allméarkust 2.



Vestlustel selgus {ihtlasi, et todtajates tekitas frustratsiooni ja lastes moistmatust
mdjutusvahendite ja tunnustamise {ihtsete reeglite puudumine asenduskodus. Ekspertide
hinnangul puudus iihtne ldhenemine, kuidas noortele piire seada, mh omavaheliste vastuolude
tottu tootajate hulgas. Naiteks mdne lapse korrarikkumistele reageeriti, aga teise omadele
mitte. Samuti muutis juhataja kasvatajate poolt otsustatud mdjutusvahendeid taunitava
kditumise korral ja tunnustamist positiivse kditumise korral.

Koolikohustusest korvale hoidvaid lapsi oli koolitundide ajaks asenduskodu hoonest vilja
aetud ning maja uks lukustatud. Seejuures on to6tajad takistanud lastel uste voi akende kaudu
asenduskodusse sisenemast, misjdrel lapsed on koolimineku asemel héédletanud maanteel
Tallinnasse. Kooliealistest lastest mitmed oppisid Opilaskoduga koolides teistes Eesti
piirkondades. Jarelkontrollkdigu ajal oppis Haiba Lastekodu 28-st kooliealisest lapsest vaid 13
Harjumaa koolides.

Samuti on ette tulnud, et tootajad kaotavad laste korralekutsumisel enesevalitsuse ja hiljuti
leidis aset ka fiiiisiline konflikt lapse ja to6taja vahel.

Vestlustel selgus, et kuigi 2012. aastal on 4-5 tootajat kdinud Gordoni perekoolis, samuti
koolitusel aktiivsus- ja tdhelepanuhdirega lapse teemal, ei ole kasvatajad saanud koolitust
stressi, ldbipdlemise ja enesejuhtimise teemadel ning teismelistega suhtlemise ja
enesekehtestamise teemadel. Supervisiooni varasemalt pakuti, aga viimasel ajal enam mitte.

Lisaks oli asenduskodu iilerahvastatud: pered olid suured ja lapsi oli palju (vt kokkuvotte p
4.1 ja 4.2). Asenduskodus oli asenduskoduteenusele suunatud lastele lisaks lapsi ka
turvakoduteenusel.

Jarelkontrollkdigul 1dbi viidud vestlused ja tihine arutelu andsid kinnitust, et tdotajate
omavahelised suhted asenduskodus olid konfliktsed.

Seoses diguskantsleri soovitusega kaasata kdiki last imbritseva vorgustiku liikmeid, selgitas
juhataja jarelkontrollkdigu raames, et Oppeaasta algul kiilastas ta koiki koole, kus opivad
asenduskodu lapsed ning palus teavitada asenduskodu koheselt ka vdiksemate probleemide
ilmnemisel. Samuti toimus 2012. aastal neli kohtumist asenduskodu ja laste eestkostjateks
olevate kohalike omavalitsuste lastekaitsetootajate vahel. Lastekodus on lastega todtanud
psiihhoterapeut ja psiithholoog.

SHS § 15 jargi on asenduskoduteenuse eesméirk lapsele tema pohivajaduste rahuldamiseks
peresarnaste elutingimuste voimaldamine, talle turvalise ja arenguks soodsa elukeskkonna
loomine ning lapse ettevalmistamine voimetekohaseks toimetulekuks tdiskasvanuna.

SHS § 15° Ig 5 punktile 1 vastavalt on asenduskodu kohustatud tagama lapse turvalisuse ja
arendamise. Turvaline ja arengut toetav keskkond arvestab iga lapse individuaalsete
vajadustega, loob tingimused ldhedussuhete tekkeks, motiveerib last ldbi positiivsete
eeskujude jne.

Nende eesmirkide saavutamine on oluliselt raskendatud asenduskodu praeguses
kriisiolukorras, kus pered on iilerahvastatud, to6tajad ei suuda ennast kehtestada, tegeletakse
peamiselt laste probleemse kéitumise tagajargedega ning todtajate ja laste vahelisi suhteid
pingestavad omakorda konfliktid tootajate endi vahel. Vorreldes 13.04.2012 kontrollkdigul



ndhtuga, olid probleemid asenduskodus jarelkontrollkdigu ajaks siivenenud ja puudutasid
suuremat hulka lapsi.

Pingestatud ja konfliktsed suhted tootajate vahel mdjutavad omakorda laste ja tootajate
vahelisi suhteid. Nagu iiks kontrollkdigul osalenud ekspertidest nendib, raskendavad lahkhelid
tootajate vahel positiivsete toimivate suhete lilesehitamist lastega. Eksperdi hinnangul esines
tootajatel selgeid stressi ja labipdlemise mirke, mis voib tekitada lastele samasuguse ohtliku
olukorra, mille eest on neid oma bioloogilistest vanematest eemaldamisega piiiitud kaitsta.

Konfliktid tootajate vahel peegelduvad laste ja tootajate suhtlemisviisis. Uks ekspertidest on
seisukohal, et kui lapsed provotseerivad lastekodu personali ja tdiskasvanud provokatsiooniga
kaasa lahevad, siis tekib olukord, kus kaks vaenulikku gruppi — lapsed ja personal — peavad
omavahel lepitamatut vditlust. ,,Sdjaseisukord paraku kinnitab lapsele, [...] et mida rohkem
probleeme tekitada, seda rohkem temaga arvestatakse, seda rohkem individuaalset ldhenemist,
seda rohkem ka autoriteeti omaealiste hulgas.*

Voimetuses nende olukordadega hakkama saada, on tootajad rakendanud kiisitavaid
lahendusviise ning ette on tulnud ka fiitisilisi konflikte. Murelikuks tegi mitme to6taja hoiak,
mille kohaselt aitaks olukorra paranemisele kaasa vaid suurenenud sunnivahendite valik.
Samas, ka kasutusel olevate mojutusvahendite puhul valitses tootajate ja laste hulgas segadus,
kuna tootajate omavaheliste vastuolude tottu puudub iihtne ldhenemine, kuidas noortele piire
seada.

Asenduskodu juhataja ja mitmed to6tajad olid seisukohal, et praegustele probleemidele tooks
lahenduse noortekodu loomine. Ent teismeliste noorte fuiisiline eraldamine teistest lastest,
ilma sisuliste, 1&bimdeldud ja pikaajaliste tegevusteta, ei parendaks tdendoliselt kasvatajate
toimetulekut noorte kiitumisraskustega. Seda nditas ka jdrelkontrollkdigul ilmnenud
elukorraldus, kus kdige probleemsemad noored olid kiill koondatud {ihte perekorterisse, kuid
noorte kditumismustreid see muutnud ei olnud. Samuti ei olnud kasvatajad sellest paremini
ette valmistatud uute laste teismeikka joudmisega ja sellega kaasneva piiride proovile
panekuga.

Ekspertide hinnangul siivendab asenduskodu tdnane praktika suunata lapsed Oppima
Opilaskoduga koolidesse teistes Eesti piirkondades veelgi last timbritseva keskkonna
ebastabiilsust ning ei soosi mingil viisil ei vastustunde arenemist ega kodutunde voi ldahedaste
suhete tekkimist mistahes inimestega.

Haiba Lastekodusse on sattunud lapsi, kelle erivajadustega toime tulekuks ei ole personalil
ekspertide arvates piisavat ettevalmistust. Uks ekspertidest leiab, et asenduskodus puuduvad
vajalik sihipdrane psiihholoogiline abi, sdltuvuskditumise ja antisotsiaalse kditumise
timberkujundamine. Tiiendkoolituse planeerimine oli eklektiline ja puudus iildine
arenguplaan, mis suunas asutus liigub ja millest ldhtuvalt sidusalt teadmisi tdiendada.

Asenduskodu sammud vorgustikutdo tihendamiseks on kiill tunnustusvédrsed, kuid vaja on
slisteemset ja pikaajalist tegevuste planeerimist laste igakiilgse arengu toetamiseks ja
turvalisuse parandamiseks asutuses. 13.04.2012 kontrollkdigul tuvastatule lisaks oli lastele
turvalise ja arengut toetava keskkonna tagamist takistava tegurina esile kerkinud véga
pingestatud sisekliima asutuses. Tootajate omavahelised suhted olid jarelkontrollkdigu ajal
kriisis. Enne pikemaajaliste tegevuste planeerimist, tuleks lahendus leida vastuoludele
kollektiivi sees.



Seetottu soovitab oOiguskantsler Haiba Lastekodu juhatajal tungivalt otsida asutuse
probleemide lahendamiseks abi organisatsioonist viljastpoolt. Selleks soovitab
diguskantsler kaaluda nt juhtimisndustamist’, organisatsiooni sisehindamist ja
diagnostikat® ja supervisiooni®.

Sellele lisaks kordab oOiguskantsler soovitust asenduskodu juhatajale voéimaldada
tootajatele tidiendopet toimetulekuks kiitumisraskustega lastega ning soovitab lisaks
voimaldada tootajatele supervisiooni.

Samuti kordab Giguskantsler soovitust luua spetsialistide abiga siisteemne ja pikaajaline
tegevuskava laste igakiilgse arengu toetamiseks ja turvalisuse parandamiseks asutuses,
sealhulgas luua asenduskodus iihtsed ja selged reeglid mdéjutusvahendite ja
tunnustamise kohta.

Seejuures on oluline rohutada eksperdi arvamust, et Kuigi reageerimisel on vaja arvestada iga
lapse eripdra, siis reageerida tuleb igal juhul. Samuti on vaja asenduskodus selgelt kokku
leppida ja paika panna, milliseid otsuseid on pddevad vastu votma kasvatajad, milliseid
otsuseid konkreetsed juhtkonna liikmed ning kuidas otsused fikseerida, et teised tootajad
tehtud otsustest teadlikud oleksid ja saaks neid respekteerida.

Samuti soovitab diguskantsler Kernu vallavanemal ja Harju maavanemal toetada Haiba
Lastekodu laste turvalisuse ja arenguks vajaliku keskkonna loomisel.

(4.4) Uhest perekonnast pirit ded ja vennad

13.04.2012 kontrollkiigu jarel soovitas diguskantsler Haiba Lastekodu juhatajal ning Loksa ja
Maardu linnavalitsustel ning Anija vallavalitsusel vanemliku hoolitsuseta laste eestkostja
iilesannetes toetada iihest perekonnast périt ddesid-vendi omavaheliste sidemete séilitamisel.

Selleks soovitas diguskantsler paigutada ded-vennad elama asenduskodus tihte peresse, v.a
juhul kui see on vastuolus lapse huvidega. Samuti soovitas diguskantsler toetada senisest
enam Odede-vendade vaheliste sidemete sdilimist ja tugevdamist ka siis, kui lapsed elavad
asenduskodus erinevates peredes vOi viibivad erinevates asenduskodudes voi erinevatel
asendushoolduse teenustel.

Anija abivallavanem pohjendas diguskantslerile, et kahel juhul, kui valla eestkostel olevad
samast perest périt 6ed-vennad paigutati eraldi, toimus see laste huvidest lahtuvalt. Samas
tunnistas abivallavanem, et erinevatel asendushooldusvormidel olevate o6dede-vendade
omavaheline suhtlemine on jiinud ndrgaks. Uhel juhul on pdhjuseks laste endi viihene huvi,
teisel juhul pikk vahemaa.

Loksa linna eestkostel olevate ja asenduskodus kahes erinevas peres elanud ddede-vendade
kohta vastas asenduskodu juhataja, et pere suuruseid arvestades ei olnud lapsi voimalik
paigutada elama iihte perre ja kohalik omavalitsus oli sellest teadlik. Uhtlasi pdhjendas

"Nt Eesti Kvaliteediithing (www.eaq.ee), Heateo Sihtasutus (www.heategu.ee).

® Nt Eesti Konsultantide Assotsiatsioon (www.eka.ee), Tartu Ulikooli Eetikakeskuse virtusarendus
(http://www.eetika.ee/arendus). Haridusasutuste sisehindamise materjalid on leitavad siit:
http://www.hm.ee/index.php?0511182.

9 Nt Eesti Superviisorite Uhing (http://www.supervisioon.ee/Uhingust).
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juhataja Loksalt pirit laste eraldipaigutamist sellega, et kahel véiksemal lapsel on vdimalus
padseda hooldamisele perekonda, kuid nelja last korraga ei ole hoolduspere valmis votma.

Oiguskantsleri kahe kontrollkdigu vahel oli asenduskodusse turvakoduteenusele suunatud veel
tihest perest parit kolm dde-venda, kes asenduskodus elasid kahes erinevas peres. Lapsed on
Maardu linna eestkostel.

Vorreldes 13.04.2012 secisuga oli jarelkontrollkdigu ajal neist asenduskodu peredest, kus
elasid samast bioloogilisest perest parit ded-vennad, lahkunud lapsi ja uusi asemele voetud.
Oed-vennad elasid aga ikkagi eraldi peredes.

Kehtiva diguse ja rahvusvaheliste soovituste jargi tuleb véltida samast perekonnast parit
0dede-vendade eraldamist asendushoolduse kdigus. Igaiihe digus perekonnaelu puutumatusele
ja riigi kohustus aidata kaasa perekonnaelu edenemisele on ette ndhtud pohiseadusega.

Odede-vendade kooskasvamise ja regulaarselt suhtlemise oigus ka asendushooldusel
viibimise korral on kantud pohiseaduse (PS) §-s 26 sitestatud igaiihe digusest perekonnaelu
puutumatusele ning URO lapse diguste konventsiooni (LOK) art 8 punktis 1 sitestatud lapse
oOigusest sdilitada oma identiteet, sh perekondlikud suhted.

SHS § 25 Ig 3 jirgi on iildreegel, et ded-vennad tuleb asendushooldusel jitta kokku. Odede-
vendade eraldi paigutamine saab olla iiksnes erand, nendeks juhtudeks, kui kooskasvamine
seaks ohtu laste parimad huvid.

Asendushooldusel viibivate ddede-vendade vaheliste sidemete sédilimise téhtsust rohutavad ka
URO suunised laste asendushoolduse kohta'® ja Euroopa Noukogu Ministrite Komitee
soovitused hoolekandeasutuses kasvavate laste diguste kohta'*. URO suuniste p 17 ja p 61
seavad iiheks aluspohimdtteks, mida lapsele sobivaima asendushoolduse valikul arvestada, et
lahedastes suhetes 0desid-vendi ei tohi iildjuhul asendushooldusel eraldada. Eraldamine on
lubatud vairkohtlemise riski v3i muu lapse parimatest huvidest ldhtuva pdhjenduse korral.
Suuniste p 22 tdiendab, et kuigi viikelaste puhul tuleks eelistada hooldamist peresarnastes
tingimustes, v0ib olla pdhjendatud sellest pohimottest erandi tegemine véltimaks odede-
vendade eraldamist. Euroopa Noukogu soovitustes on hoolekandeasutustes kasvavate laste
tthe eridigusena margitud ddede-vendade Gigus elada vdimaluse korral koos ja suhelda
regulaarselt.

Jarelkontrollkdigul osalenud eksperdi hinnangul ei saa sama bioloogilise pere laste
erinevatesse asenduskodu peredesse jagamist heaks pidada. ,,Tegemist ei ole ajutise peavarju
pakkumisega suures hidas, kus majutamisel tehakse moondusi, peaasi, et katus peakohal.
Asenduskodu peab tdhendama stabiilset kodu pikkadeks aastateks.*

Kui lapsed on paigutatud elama eraldi muul kui lapse huvidest ldhtuval pdhjusel, on see
seaduse rikkumine, millel vdivad olla laste elu tdsiselt ja poordumatult mojutavad tagajirjed.

Juhataja selgituste jargi paigutati Loksalt parit ded-vennad eraldi pere suuruseid arvestades.
Samas, neis peredes, kuhu lapsed elama asusid, oli molemas juba enne neid kaheksa last.
Seega pere suuruseid arvestades, ei oleks olnud Oige neid lapsi lildse Haiba Lastekodusse
vastu votta. Lisaks ei ole lapsi paigutatud iihte perre elama parast mdne lapse lahkumist neist

0 JRO Peaassamblee 24.10.2010 resolutsiooni A/RES/64/142 ,.Suunised laste asendushoolduse kohta®.
! Euroopa Noukogu Ministrite Komitee 16.05.2005 soovitus litkmesriikidele Rec(2005).



peredest. Samas teisi uusi lapsi on neisse peredesse vastu voetud. Seega ei ole laste
eraldipaigutamisel ldhtutud laste parimatest huvidest, vaid asenduskodu vajadustest.

Arusaamatuks jadb ka juhataja argument nagu takistaks ddede-vendade kooskasvamine osal
neist minemast hooldusperre. Oiguskantsler ei sea kahtluse alla kohaliku omavalitsuse
diskretsiooniotsust, kui laste huvidest ldhtuvalt on pohjendatud kahe lapse suunamine
hooldusperre. Samas ei selgu, kuidas see takistab kdikidel &dedel-vendadel {ihes
asenduskoduperes elamist kuni kahe lapse hooldusperre minekuni.

Maardust turvakoduteenusele suunatud ddede-vendade paigutamine eraldi peredesse toimus
parast diguskantsleri 13.04.2012 kontrollkdiku ja selle jérel tehtud soovitust ddede-vendade
kokkupaigutamise kohta, mille diguskantsler adresseeris nii Haiba Lastekodu juhatajale kui
Maardu Linnavalitsusele. Seega olid asenduskodu juhataja ja Maardu Linnavalitsus
oiguskantsleri soovitusest teadlikud, kuid on toiminud sellele vastupidiselt.

Eeltoodust tulenevalt kordab diguskantsler Haiba Lastekodu juhatajale ning Loksa ja
Maardu linnapeadele tehtud ettepanekut paigutada d6ed-vennad elama asenduskodus
iihte peresse, v.a juhul kui see on vastuolus lapse huvidega.

Samuti kordab diguskantsler soovitust Anija vallavanemale toetada 6dede-vendade
vaheliste sidemete siilimist. Selleks soovitab diguskantsler vallavalitsusel ise vajadusel
O0dede-vendade kohtumisi korraldada v6i kaaluda kohtumisteks vajalike
transpordikulude katmist.

(4.5) Lapse ja vanema suhtlusdigus

13.04.2012 kontrollkdigu jarel tegi Oiguskantsler Haiba Lastekodu juhatajale ettepaneku
muuta 13.06.2007 késkkirjaga nr 3-1/29 kehtestatud kodukorra p 9.2 ja mdjutusvahendeid,
mis seavad piiranguid lapse ja vanema suhtlusdigusele, ning viia need kooskdlla LOK art 9
punktiga 3 ja perekonnaseaduse (PKS) § 143 1oikega 1.

Asenduskodu juhataja sdnul on kodukorda muudetud 20.11.2011, kuid p 9.2 on seal endises
sdnastuses. Téanaseni on asenduskodu kodulehel kittesaadava kodukorra'® punktis 9.2 kirjas,
et lapse sugulased (sh bioloogilised vanemad) vdivad last kiilastada kuni 2 korda kuus 2 tundi
korraga. Samuti on kodukorra 10pus endiselt sitestatud, et rikkumiste korral voib
mdjutusvahendina piirata nddalavahetustel ja koolivaheaegadel, osaliselt voi tdielikult, lapse
viibimist sugulaste voi tuttavate juures.

Uhtlasi lisas asenduskodu juhataja, et asenduskodule on oluline, et kohtumised oleks eelnevalt
kokku lepitud, kuna majal on oma eluriitm, nagu oppetunnid vdi uneaeg. On neid kordi, kui
lapsevanema kiilastus tekitab lapsele hingelise trauma, mis ei ole lapse huvides.

(4.5.1) Tulenevalt LOK art 7 punktist 1 ja art 9 punktist 3, PS paragrahvidest 26 ja 27 ning
PKS § 143 Ioikest 1 on lapsel digus suhelda oma vanematega, seda ka lahuselamise korral.
Asenduskodu ei ole pddev seadma lapse ja vanema suhtlemisele pika-ajalisi voi tdhtajatuid
piiranguid, kui ndnda ei ole otsustanud kohus.

12 Kittesaadav: http://www.haibalastekodu.ee/page.php?pageid=11.
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Lisaks lapse ja vanema suhtlusdiguse austamisele on asenduskodu kohustatud toetama lapse
kontakte ka teiste lapsele oluliste inimestega, tulenevalt SHS §-st 15 ja §-st 158 Ig 5 punktist
1 ning sotsiaalministri 16.10.2007 miéruse nr 66 ,,Kohaliku omavalitsuse poolt kogutavate ja
sdilitatavate asenduskoduteenusel viibiva lapse dokumentide loetelu, asenduskoduteenuse
osutajale iile antavate asenduskoduteenusel viibiva lapse dokumentide loetelu ning
asenduskoduteenuse osutaja kohustuste tdpsema sisu kehtestamine* § 3 punktist 2.

URO suunised laste asendushoolduse kohta (p 81) toovad samuti vilja asenduskodu
kohustuse nii tagada kui ka samas holbustada seda, et asenduskodusse paigutatud lapsel oleks
voimalik hoida kontakti oma pere ja teiste ldhedaste inimeste, nagu sOprade, naabrite ja
endiste hooldajatega. Euroopa Noukogu soovituse alusel hoolekandeasutuses kasvavate laste
oiguste kohta on lastel digus suhelda regulaarselt oma perekonnaga ja teiste asjassepuutuvate
isikutega, kusjuures seda digust voib piirata vi vilistada ainult lapse huvidest lihtuvalt.*®

Seega ei tule asenduskodul mitte ainult pakkuda lastele voimalust oma pere ja teiste talle
oluliste inimestega suhelda, vaid sellist suhtlemist ka igal moel hdlbustada.

Eeltoodud pohimodtetega on oluline arvestada ka laste kiilastamise reeglite kehtestamisel
kodukorras. Kui korras on kehtestatud konkreetsed kiilastusajad, siis on oluline sétestada, et
need on ennekdike soovituslikud ning vdimalikud on erandid.

Kiilastusaegade soovituslikkuse ja erandite sdtestamata jidtmine kodukorras voib lapse
vanematele ja teistele ldhedastele jitta mulje, et teistel aegadel lapse kiilastamine on
vélistatud. Kui laps on paigutatud asenduskodusse vanema elukohast kaugemal vdi vanem
tootab kiilastamise eeskirjades kehtestatud nddalapdevadel ja kellaaegadel, siis ei tarvitse tal
neil tingimustel olla vdimalik lapsega vahetult suhelda.

Juhataja kirjeldatud tegelik praktika, et kiilastamine tuleb eelnevalt asenduskoduga kokku
leppida, on mdistlik. Samuti on arusaadavad asenduskodu seatud korralduslikud reeglid lapse
ja ldhedaste suhtlemise osas, mis ldhtuvad lapse vajadustest (nt igapdevasest rutiinist). Lapsel
on Oigus puhata, mistottu ei pea vahetult voi telefoni teel suhtlemist voimaldama 66sel voi
véikelapse 16unauinaku ajal. Samuti on lapsel digus haridusele ja koolikohustus, mistdttu ei
ole asjakohased lapse ja vanema voi ldhedase kohtumised kooli ajal.

Samad pdhimdtted voiksid seega kajastuda ka kiilastamise eeskirjades, sh kelle vahendusel ja
milliste sidevahendite kaudu saavad last kiilastada soovivad isikud lapse kiilastamist kokku

leppida.

(4.5.2) Suhtlemise piiramist vanemate voi teiste lahedastega lapse huvidest 1dhtuvalt, nt tema
turvalisuse tagamiseks, tuleb eristada suhtlemise piiramisest mdjutusvahendina. Asenduskodu
el tohi tihelgi juhul karistada last sellega, et keelab tal suhelda vanemate voi 1dhedastega.
Antud pdhimdtet rdhutab p 96 URO suunistes laste asendushoolduse kohta.

Lapse halva kéitumise korral on mdistlik teha koostodd ldhedaste ja teiste lapsele oluliste
inimestega tema sotsiaalvorgustikus, kes saavad omalt poolt kaasa aidata lapse kasvatamisel
ja positiivsele kditumisele suunamisel. Vottes vanemat vdi monda teist lapsele olulist inimest
kui partnerit, saab asenduskodu tegutseda nendega iihiselt lapse kditumise parandamise nimel.

3 Euroopa Noukogu Ministrite Komitee 16.05.2005 soovituse litkmesriikidele Rec(2005)5 selgitav raport.
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Kiillamineku keelamise asemel voiks itheskoos mdelda ja kavandada, kuidas last mdjutada
vanema vOi muu ldhedase juures kiilasoleku ajal.

Kui asenduskodu leiab, et lapse 1dhedased mdjutavad last sobimatult kdituma voi muul viisil
negatiivselt (nt lapse pstiiihikale), kahjustades ndnda lapse huve, siis peab asenduskodu sellest
teada andma lapse eestkostet teostava kohaliku omavalitsuse vahendusel vai otse kohtule, kes
on péadev otsustama suhtlusdiguse piiramise iile.

Haiba Lastekodu juhataja ei ole tiitnud 6iguskantsleri ettepanekut viia 13.06.2007
kiskKkirjaga nr 3-1/29 kehtestatud kodukorra p 9.2 ja mojutusvahendite osa, mis seavad
piiranguid lapse ja vanema suhtlusdigusele, kooskélla PS §-ga 26, LOK art 9 punktiga 3
ja PKS § 143 16ikega 1. Seetottu korda diguskantsler tehtud ettepanekut.

(4.6) Lapse etniline, usuline, kultuuriline ja keeleline péritolu

(4.6.1) 13.04.2012 kontrollkdigu jarel tegi Oiguskantsler Haiba Lastekodu juhatajale
ettepaneku pOdrata senisest suuremat tdhelepanu asenduskodus elavatele mitte-eesti keele ja

kultuuri taustaga lastele nende emakeele dpetamisele ja nende kultuuri tutvustamisele, nagu
nédeb ette LOK art 20 p 3.

Juhataja vastas, et asenduskodu abidpetaja, kelle esimene keel on vene keel, on kédinud lastega
vene teatris. Lapsed suhtlesid tihedalt oma ldhedastega, kelle kodune keel on vene keel.
Venekeelses koolis, kus kiis kaks asenduskodu last, dpetatakse ja tutvustatakse lastele nende
kultuuri. Samas ei selgunud juhataja vastustest, kuidas on asenduskodu panustanud nendele
vene pdritolu lastele emakeele Opetamisse ja kultuuri tutvustamisse, kes kéisid eestikeelses
koolis.

Seetottu kordab diguskantsler Haiba Lastekodu juhatajale tehtud ettepanekut poorata
senisest suuremat tihelepanu asenduskodus elavatele mitte-eesti keele ja kultuuri
taustaga lastele nende emakeele 6petamisele ja nende kultuuri tutvustamisele.

(4.6.2) 13.04.2012 kontrollkdigu jarel soovitas Oiguskantsler Haiba Lastekodu juhatajal
voimaldada todtajatele selleks vajalikku viljadpet, kui Haiba Lastekodu kavatseb jitkata
teenuse osutamist saatjata alaealistele rahvusvahelise kaitse saajatele. Vastuses ei viljendanud
juhataja soovi nimetatud sihtriihmale teenust osutada.

(4.7) Kuulmispuudega lapsega suhtlemine ja tema turvalisus

(4.7.1) 13.04.2012 kontrollkdigu jarel soovitas diguskantsler Haiba Lastekodu juhatajal mitte
kasutada viipekeele tdlgina kuulmispuudega lapse venda ja leida koostdds Keila
Linnavalitsusega muu voimalus kuulmispuudega lapse ja tootajate vaheliseks suhtluseks.

Juhataja sonul kasutati lapse venda vaid algul, kui lapsed asenduskodusse tulid. Hiljem toimus
suhtlus nii, et laps luges kasvataja huultelt ja vastas kas hdilides voi kirjutades. Keila
Linnavalitsus on aidanud kanda wviipetdlgi kulusid néiteks kooli arenguvestlustel ja
pstihhiaatrilistel uuringutel.

(4.7.2.) Lisaks soovitas diguskantsler arvestada tuleohutusnouete erisustega kuulmispuudega

inimese puhul. Selleks soovitas oOiguskantsler Keila linnapeal seista selle eest, et tema
eestkostel oleval lapsel oleksid olemas tema kuulmispuude tottu vajalikud abivahendid.
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Samuti soovitas Oiguskantsler Haiba Lastekodu juhatajal tagada kuulmispuudega lapse
turvalisus moeldes ennetavalt 14bi vajalikud tegevused ja vastutuse voimaliku kriisiolukorra
puhul.

Keila linnapea ei ole Oiguskantsleri soovitusele vastanud. Samuti ei selgitanud Haiba
Lastekodu juhataja, millised rutiinid (sh kes ja kuidas toimib) on asenduskodus vilja to6tatud
kuulmispuudega lapse turvalisuse tagamiseks voimaliku kriisiolukorra puhul.

Eeltoodust tulenevalt kordab o&iguskantsler Keila linnapeale ja Haiba Lastekodu
juhatajale tehtud soovitusi kuulmispuudega lapse turvalisuse tagamiseks vajalike
abivahendite voimaldamise ja rutiinide véljatootamise osas.

(4.8) Oiguskantsleri ettepanekute ja soovituste tiitmine

Kokkuvottes el olnud Haiba Lastekodu juhataja tditnud enamikku oiguskantsleri
ettepanekutest ja soovitustest vai on tditnud neid vaid osaliselt. Laste arvu peredes, laste arvu
tubades ja samast perest parit 0dede-vendade kokkupaigutamist puudutavates kiisimustes on
asenduskodu juhataja toiminud pigem vastupidiselt tehtud ettepanekutele ja soovitustele
(kokkuvotte punktid 4.1, 4.2 ja 4.4). Samuti ei olnud juhataja seadusega kooskdlla viinud
asenduskodu kodukorda lapse ja lahedaste suhtlemist puudutavas osas (kokkuvdtte p 4.5).
Lisaks on Oiguskantsler pidanud kordama soovitusi laste keelelise ja kultuurilise tausta
arvestamisega ning kuulmispuudega lapse turvalisuse tagamisega seoses (kokkuvotte punktid
4.6 ja 4.7). Koige olulisema puudujddgina juhataja tegevuses ndeb Oiguskantsler aga
puudulikku panustamist lastele turvalise ja arengut toetava stabiilse elukeskkonna tagamisse
asenduskodus (kokkuvdtte p 4.3).

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 66 lg 1 jirgi teostab valla- voi linnavalitsus
teenistuslikku jarelevalvet valla voi linna ametiasutuste hallatavate asutuste ja nende juhtide
tegevuse seaduslikkuse ja otstarbekuse iile.

Eeltoodust tulenevalt soovitab diguskantsler Kernu vallavanemal viia lidbi teenistuslik
jérelevalve valla hallatavas Haiba Lastekodus, et selgitada vilja, kas asutuse praegune
juhtkond on suuteline ellu viima vajalikud muudatused asutuse tegevuses ning astuda
vajalikke samme selleks, et vanemliku hoolitsuseta jiinud laste digused oleksid Haiba
Lastekodus tagatud.

(5) Oiguskantsler saadab jirelkontrollkdiigu kokkuvdtte Haiba Lastekodu juhatajale, Kernu
vallavanemale, Kernu Vallavolikogu esimehele, Harju maavanemale ning valla- ja
linnavalitsustele, kes tdidavad asenduskodus elavate laste ecestkostja iilesandeid. Samuti
saadab diguskantsler kontrollkdigu kokkuvotte teadmiseks sotsiaalministrile.
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