Kontrollkaik
Haapsalu Vaikelastekodusse

(1) Oiguskantsler Indrek Teder koos ndunikega ninghpslbogiaeksperdiga viis 07.05.2008
omal initsiatiivil 18bi plaanilise kontrollkdigu Hegpsalu Vaikeastekodusse (edaspidi
asenduskodu), mille kaigus tutvuti pohidigusteghaduste tagamisega asutuses.

Haapsalu Vaikelastekodu on 47-kohaline La&dne Maauak hallatav riiklik asutus.
Asenduskodus viibis kontrollkaigu teostamise ajél 1dst. Koik lapsed on erivajadustega
(raske v0i stigava puudega). 47-st lapsest on ldkul asenduskoduteenusel ning 17 vanema
avalduse alusel. Asenduskodus viibivad kasvandikudanuses 4-24 aastat. Lapsed elavad
neljas peres, igas peres 8-10 last. 9 noort (vandse24) elavad noortekodus. Enamik
kasvandikest on liitpuudega (vaimupuue ja liikkurisg), 13 last on praktiliselt likumatud
ning 11 last kasutavad liikumiseks ratastooli. k&saasenduskoduteenusele osutab
asenduskodu ka varjupaigateenust.

(2) Kontrollkaigul kontrollis Giguskantsler kas lasteki jargib oma tegevuses Oigusaktides
kehtestatud ndudeid ning isikute pdhidiguste jabadaiste tagamise pohimdtet. Kéesolevas
kokkuvottes antakse Ulevaade kontrollkaigul tuvasta olulisematest asenduskodu

tegevusega seonduvatest probleemsetest asjaoludest

(3.1) Rehabilitatsiooniteenuse kattesaadavus

Oiguskantsler kontrollis, kas kdigile asenduskodisvandikele on tagatud &igus tervise
kaitsele, sh juurdepaas rehabiliteerivatele teeteist

Asenduskodus on taidetud 0,5 meditsiinibe kohtag ngdImitud on ka t66votuleping
lastearstiga, kes korraldab laste ravi. Asenduskatitektor selgitas oma vastuses
oiguskantsleri teabe ndudmisele, et rehabilitatsieenuse kattesaadavusega on suuri
probleeme. Kuni 2006. aastani osutasid asenduska&dbapeal rehabilitatsiooniteenust
logopeed ja flsioterapeut. Seoses rehabilitatsieenust puudutava regulatsiooni
muutmisega ei saa asenduskodu enam osutada riikighastatavat rehabilitatsiooniteenust.
Sotsiaalhoolekande seaduse § kbhaselt hivitatakse rehabilitatsiooniteenuse assisie
maksumus vaid majandustegevuse registris rehdbiditmiteenuse osutajana registreeritud
meeskondadele. Teenusele digustatud isikud peawdd Sotsiaalkindlustusameti kaudu
teenuse jarjekorda registreerima ning toimetamakartéenuse osutamise kohta.

Sellest tulenevalt peaks asenduskodu rehabilitmiggenuse osutamiseks moodustama
rehabilitatsioonimeeskonna  ning  registreerima  end ajandustegevuse  registris
rehabilitatsiooniteenuse  osutajana ning  pakkuma advmel teenust  koigile
sotsiaalhoolekandeseaduse §° 1dikes 1 nimetatud riiklikule rehabilitatsiooniteesele
oigustatud isikutele.

Tulenevalt asenduskodus elavate laste tervislikesggundist ning puude raskusastmest on
laste toimetamine rehabilitatsiooniteenuse osutarkihta darmiselt keeruline. Paljud lapsed
on taielikult likumatud, mistbttu transportimine novastunaidustatud nii fuusilistel
kaalutlustel kui ka vaimupuudest tingitud eriparaidtu. Direktor selgitas kohtumisel
oiguskantsleriga, et laste harjumuspéarasest kesldstneelmaldamine on tihti tésiste
tagajargedega ning kujutab lapsele suurt labiekamis



Oiguskantsler leiab, et Haapsalu Vaikelastekodus ale rehabilitatsiooniteenus kéigile
lastele tagatud piisaval méaaral.

Rehabilitatsiooniteenuse osutamise mudel on liigk jeenuse kattesaadavuse tagamiseks
koigile erivajadustega lastele. Asenduskodudes, Wiisib palju lamavaid vdi raske
likumispuudega lapsi, on rehabilitatsiooniteenwuslen sisuliselt kattesaamatu, kuna laste
transportimine rehabilitatsiooniteenuse osutajardauon vaga kurnav ja lapse tervisliku
seisundi tottu tihti ka véimatu. Samuti on teenyatgkorrad vaga pikad. Tihti on vajalikku
teenust (naiteks liikkumisravi ja veeteraapia) vdikmnaaga vaheste vahenditega osutada ka
kohapeal, kuid asenduskodu peab spetsialistideleuse osutamise maksumuse hivitama
oma uldisest eelarvest.

Rehabilitatsiooniteenuse kattesaadavust saaks datannditeks volitades meditsiinilise
suunitlusega asenduskodusid ruumide ja personamagolul ise teatud teenuseid osutama
(naiteks liikumisravi ja veeteraapia) ning tasuat&dhapeal osutatav rehabilitatsiooniteenus
asenduskodule. Samuti tuleks tagada jarelevalvégestust ka tdepoolest seal osutatakse.
Teise vdimalusena vOiks muuta riigi rahastatavanuse osutamine paindlikumaks
rehabilitatsioonimeeskonna liikumisega. Sobivateumride ja vahendite olemasolu
voimaldaks rehabilitatsioonimeeskonnal kohapealustosutamas kaia.

Oiguskantsler soovitab sotsiaalministril siisteemselile vaadata rehabilitatsiooniteenuse
osutamise kord ning vajadusel muuta seda viisil, rai tagaks teenuse osutamise
paindlikkuse eriolukordades.

Teenuse kattesaadavuse parandamiseks ning eelnimetd soovituse edukamaks
taitmiseks soovitab Oiguskantsler sotsiaalministril kaaluda ka meditsiinilise
erivajadusega lastele méeldud asenduskodude stistadoomist, mis voimaldaks stigava
ja raske puudega lastele pidevat meditsiinilist jaelevalvet ning spetsialistide abi.

(3.2) Raske voi siigava puudega lapse hooldamine adeskodus, kui laps ei ole
vanemliku hoolitsuseta

Oiguskantsler kontrollis, millisel alusel viibivaapsed Haapsalu Vaikelastekodus.

Asenduskoduteenusele on digustatud sotsiaalhoalekseaduse § 25! [6ikes 1 nimetatud
orvud ja vanemliku hoolitsuseta lapsed, kelle:

1) vanemad on surnud, tagaotsitavaks kuulutatudea@imata kadunud;

2) vanematele on nende piiratud teovdime tottu atédreestkostja;

3) vanematelt on vanema digused &ra voetud;

4) vanematelt on laps &ra voetud ilma vanema Gegirstvotmiseta voi

5) vanemad kannavad eelvangistust vdi vangistusilaa.

Haapsalu Vaikelastekodus viibib aga ka 17 last menavalduse alusel, mis tahendab, et
vanemad ei saa mingil péhjusel oma puudega lastkdasvatada ning on andnud lapse
hooldamisele asenduskodusse.



Vastavalt sotsiaalhoolekande seadusele on riiklilallastatavateks laste hoolekandeasutuses
hooldamise teenusteks asenduskoduteenus ja lapssdmis. Riigi rahastatavale
lapsehoiuteenusele on digus raske vdi stigava paudpge seaduslikul esindajal juhul, kui
lapse hooldusteenuste vajadus on kirjas lapse itgatsiooniplaanis, lapse hooldamine ei ole
samal ajal tagatud teiste sotsiaalteenustega d&pselperekonnas hooldamine) ning laps ei
viibi samal ajal haridusasutuses. 2008. aastalignrahastatava lapsehoiuteenuse piirméaar
raske vOi stigava puudega lapse kohta 5800 kraaan#riaastas ning juhul, kui soovitakse
saada teenust Ule piirmaara, tuleb lapse vanemadediuslikul esindajal tasuda tlejaanud
kulud.

Asenduskoduteenuse osutamisel vanema avaldusd alusga tegemist lapse erandkorras
hooldusele votmisega hoolekandeasutusse, misjyagsd vanemale alles vanemlikud
Oigused. Laste hooldamiseks eraldatakse raha evemagkriigieelarvest ning kokkuleppel
kohalike omavalitsustega. Seaduslik alus nimetagraidisteks puudub, raha eraldamine
toimub dleminekuperioodil kokkuleppeliselt. Arusasgdlt on ajutisel hooldusel olevate laste
seaduslikel esindajatel tekkinud diguspéarane oatuteenuseliiki ning rahastamist jatkatakse
endisel viisil ning diguskantsler on uhtlasi seisi#l, et erandkorras hoolekandeasutusse
hooldamisele vdetud laste osalise hooldusteenust egieelarvest raha eraldamisel
juhindutakse lapse huvide prioriteetsuse pohimbttes

Oiguskantsler leiab, et erilepingute alusel asekallisteenuse osutamine pdhjustab véimaliku
isikute ebavordse kohtlemise olukorra, sest Oiguskd ei tulene teenuse saamiseks
Oigustatud subjektide ringi. Ebasoodsamas olukasrasieed vanemad, kes praegu vajavad
puudega lapse 60paevaringse hooldamise teenusinsasimahus, kui seda vdimaldab riiklik
lapsehoiuteenus. Nende vanematega riik enam euitepgeid ei s6lmi, samuti ei hivita
kohalikud omavalitsused uldjuhul asenduskoduteemaesumust, mistdttu on lapsevanemad
sunnitud ndustuma kohtumenetlusega, mille kaigyss laraldatakse perekonnast kohtu
otsusega.

Oiguskantslerile on korduvalt laekunud murettelatateavet juhtumite kohta, mil kohalik
omavalitsus on soovitanud raske vOi stigava puudapse vanematel loobuda vanema
oigustest (vOi ndustuda lapse kohtu korras araw#gas) selleks, et véimaldada lapse
paigutamine riiklikult finantseeritavale asenduski@nusele. Asenduskoduteenus on
moeldud lastele, kellel puudub vanemlik hoolitsuRiik peab vbtma kasutusele
koikvGimalikud abistavad ja toetavad meetmed, etdsstada lapse jaamist perekonda ning
mitte kunstlikult suurendama vanemliku hoolitsudaste osakaalu ihiskonnas. Oiguskantsler
juhtis nimetatud kisimusele tdhelepanu ka oma 12007 kirjale nr 7-9/070506/00704763
lisatud Kuressaare Vaikelastekodu kontrollkaiguKeoldttes ja viitas vajadusele analliisida
taiendava hooldusteenuse liigi loomist asendusleahutse raames.

Arvestades kaesoleval hetkel kohalike omavalitssstalikkuse taset ning rahalisi véimalusi,
ei ole nimetatud kohustuse kohalikele omavalitdasikkandmine soovitud tulemusi toonud.

Oiguskantsler soovitab sotsiaalministril analiilisidaja uurida vajadust luua tdiendav
puudega lapse osalise hoolekandeasutuses hooldantesnus.

Oiguskantsler soovitab sotsiaalministril analiitisida milliseid taiendavaid ja toetavaid
teenuseid vajavad vanemad, kes kasvatavad puudegapti ning mil viisil motiveerida
kohalikke omavalitsusi toetama perede toimetulekutkus kasvab puudega laps.



(3.3) Varjupaigateenuse osutamine

Oiguskantsler kontrollis, kas varjupaigateenusetamsine asenduskodu ruumides ohustab
asenduskodus viibivate laste turva- ja kodutunnet.

Haapsalu Vaikelastekodu osutab lisaks asenduskeniugele (vanemliku hoolitsuseta laste
00péaevaringne hooldus) ka varjupaigateenust vikela ning vajadusel vaikelapsele koos
vanemaga.

Kuigi Giguskorras praegusel hetkel ei leidu normis keelaks laste hoolekandeasutusel
Uheaegselt osutada alalisi ja ajutisi laste hoold&teenuseid, siis oma olemuselt on need
kaks teenust vaga erinevad. Asenduskoduteenus oelduib lapsele pusivaks kodu
asenduseks, varjupaigateenus on aga ajutine kiriitiapse varjupaigas viibimise ajal teevad
lastekaitsespetsialistid pingutusi selleks, et ibsgerida kodune olukord vdi muuta lapse
elukorraldus méne muu lahenduse labi pusivaks.

Sotsiaalhoolekande seaduse § 18 I6ikes 2 sétesettuipaevased hoolekandeasutused on
dldjuhul eraldi lastele, vanuritele, vaimuhaigetel@imsete puuetega taiskasvanutele ja
teistele sotsiaalselt mittetoimetulevatele isikeiteSellest tulenevalt ei saa asenduskodu
ruumides osutada taiskasvanute varjupaigateenust.

Lapse arengu seisukohalt on vaga oluline stabjilsusa- ja kodutunne. Ksotsiaalministri
16. oktoobri 2007. a maaruse nr 66 8 3 I6ige 3stalbeasenduskoduteenuse osutaja kohustuse
tagada lapse turvalisus ning toetada lapse emaisioet turvatunnét.

Oiguskantsler leidis, et kuna varjupaigateenusttatakse Haapsalu Vaikelastekodus vaid
vahestel juhtudel (3-4 last aastas), siis ei ohsstakaesoleval ajal lapse turvatunnet olulisel
maaral. Ka kontrollkaigule kaasatud pstihholoogipekdeidis vaatluse ja lastega vestlemise
tulemusel, et varjupaigateenuse osutamine sel Inéigoaausta asenduskoduteenusel viibivate
laste turvatunde sailimist.

(4) Kokkuvote

Kokkuvatlikult vaéarib Haapsalu Vaikelastekodu tGénustust ning diguskantsler leiab, et
oma Ulesandeid taidab asenduskodu eeskujulikuyj seadusi jargides. Ka kontrollkaigule

kaasatud psthholoogiaekspert hindas asenduskodstildw ja kasvatusmeetodeid vaga

heaks. Iseéranis t6i psuhholoog positiivsena esgelaarsete perekoosolekute korraldamise,
mis soodustab laste ja personali vahelist headaktintProbleemid rehabilitatsiooniteenuse
kattesaadavusega on tingitud eelkdige riikliku esésti jaikusest, mitte asenduskodu

suutmatusest teenust tagada.

Kontrollkaigu tulemusel teeb &iguskantsler isikuf®hidiguste tagamiseks soovitusi
sotsiaalministrile. Koopia kokkuvdttest ning psildogi ekspertarvamusest saadetakse
Haapsalu Vaikelastekodule, Laane maavanemale nitgiaalministrile. Oiguskantsler

teostab jarelkontrolli soovituste taitmise kohtlul méddudes.

! Kohaliku omavalitsuse poolt kogutavate ja silitata asenduskoduteenusel viibiva lapse dokumentide
loetelu, asenduskoduteenuse osutajale tle antasateluskoduteenusel viibiva lapse dokumentidelioatag
asenduskoduteenuse osutaja kohustuste tédpsenikeiktestamine. Sotsiaalministri 16. oktoobri 200é&airus
nr 66.



