Kontrollkiiik MTU Vahtramigi asenduskodusse Mie-kodu

(1) 30.11.2011 viisid o&iguskantsleri ndunikud libi etteteatatud kontrollkdigu MTU
Vahtramigi asenduskodusse Mie-kodu eesmirgiga kontrollida pdhidiguste ja vabaduste
tagamist asutuses.

Asenduskodu on 1995. aastast toiminud MTU-na. Asenduskoduteenust pakutakse orbudele
ning vanemliku hoolitsuseta lastele ja noortele. Asenduskodu loob kasvandike vajadustest ja
isedrasustest lahtuva soodsa arengukeskkonna, milles kujunevad isiksuse fiiiisilised, vaimsed,
intellektuaalsed, emotsionaalsed, kolbelised ja sotsiaalsed valmisolekud iseseisvas elus
toimetulekuks.

MTU-le Vahtramigi on viljastatud asenduskoduteenuse osutamise tegevusluba Tartu
Maavalitsuse 10.12.2007 otsusega nr 1046. Tegevusluba on antud maksimaalselt 30-le lapsele
asenduskoduteenuse osutamiseks.

Asenduskodusse suunatakse laps kolmepoolse halduslepingu alusel, mille sdlmivad lapse
elukohajérgne maavanem, lapse elukohajérgne valla- voi linnavalitsus ja asenduskoduteenuse
osutajana MTU Vahtramigi.

(2) Oiguskantsleri ndunikud kontrollisid, kas asenduskodus on tagatud laste pdhidigused ja
vabadused.

Muuhulgas kontrollisid Giguskantsleri ndunikud, kas lastele on tagatud oigus séilitada
sidlemed oma Odede ja vendadega, digus individuaalsele ja igakiilgsele arengule, Gigus
heaolule ja turvalisusele, digus tervisele ning digus olla kaasatud teda puudutavate otsuste
tegemisse.

(3) Oiguskantsleri ndunikud tutvusid kontrollkdigu raames laste elamistingimustega ning
vestlesid asenduskodu juhatajaga. Samuti vestlesid diguskantsleri ndunikud usalduslikult 28-
st asenduskodus viibinud lapsest ja noorest kaheksaga ning {ihe asenduskodu kasvatajaga ning
tutvusid valikuliselt toimikutega asenduskodus viibinud laste kohta.

(4) Kontrollkdigul tousetusid teemad, mis puudutavad asenduskoduteenust iildisemalt ning
samas ka konkreetsed Mée-kodu puudutanud probleemid.

Asenduskodusid ildisemalt puudutavate teemade hulgas vOib vidlja tuua mh
asenduskoduteenuse osutamise jérjepidevuse (nt kolm Maie-kodus elanud voi elavat last on
pidanud vdhemalt kahel korral kolima iihest asenduskodust teise) ning laste individuaalsete
vajadustega seotud kulude osakaal asenduskoduteenuse maksumuses. Kéesolevas kokkuvottes
neil teemadel pohjalikumalt ei peatuta, kuid need leiavad tildistatult ja koondatult kajastamist
asenduskodus elavate laste olukorra analiiiisis, mis valmib 2012. aasta 15puks.

Kuigi kontrollkdigu kokkuvote toob ennekdike vilja asenduskodus tuvastatud puudused, on
asenduskodu tegevuses mitmeid aspekte, mis védrivad tunnustust. Nt on mirkimisvdirne
Mae-kodu aktiivsus ja initsiatiiv lastele tugiperede otsimisel ja leidmisel, vorreldes mitmete
teiste asenduskodudega. Samuti saab positiivsena vilja tuua asenduskodu toimivat koostood
valdade ja linnadega, kust asenduskodus elavad lapsed parit on.



(4.1) Uhest perekonnast pirit ed ja vennad

Vestlustel selgus, et mitmel juhul elavad tihest perekonnast péarit 6ed ja vennad asenduskodus
erinevates peredes vOi on {ildse erineval asendushoolduse teenusel. Nt Alatskivi
Vallavalitsuse eestkostel olevatest sama pere ddedest-vendadest elavad moned asenduskodus,
moned on aga perekonnas hooldamisel hoopis teises Eesti piirkonnas. Nende laste voimalused
omavahel suhelda on harvad ning ei toimu iihesugustel alustel (nt iihte asenduskodus viibivat
last kutsub hoolduspere kiilla, teist mitte).

Sotsiaalhoolekande seaduse (SHS) § 25 lg 3 sétestab, et iihest perekonnast périt ded ja vennad
tuleb jétta kodust ja perekonnast eraldamisel kokku, vélja arvatud, kui see on vastuolus laste
huvidega.

Asendushooldusel viibivate ddede-vendade vaheliste sidemete sdilimise tdhtsust rohutavad ka
URO suunised laste asendushoolduse kohta' ja Euroopa N&ukogu Ministrite Komitee
soovitused hoolekandeasutuses kasvavate laste diguste kohta®. URO suuniste p 17 jap 61
seavad tiheks aluspohimotteks, mida lapsele sobivaima asendushoolduse valikul arvestada, et
lahedastes suhetes 0desid-vendi ei tohi iildjuhul asendushooldusel eraldada. Eraldamine on
lubatud véarkohtlemise riski voi muu lapse parimatest huvidest 1&htuva pdhjenduse korral.
Suuniste p 22 tdiendab, et kuigi véikelaste puhul tuleks eelistada hooldamist peresarnastes
tingimustes, v0ib olla pdhjendatud sellest pohimodttest erandi tegemine viltimaks odede-
vendade eraldamist. Euroopa Ndukogu soovitustes on hoolekandeasutustes kasvavate laste
iihe eridigusena margitud 0dede-vendade digus elada voimaluse korral koos voi suhelda
regulaarselt.

Odede-vendade kooskasvamise vdi vihemalt regulaarselt suhtlemise digus ka
asendushooldusel viibimise korral on kantud pohiseaduse §-s 26 sitestatud igaiihe digusest
perekonnaelu puutumatusele ning URO lapse diguste konventsiooni (LOK) art 8 punktis 1
sdtestatud lapse Oigusest sdilitada oma identiteet, sh perekondlikud suhted.

Vanemlikust hoolitsusest ja perekondlikust keskkonnast ilma jdénud lapse elus on seda
olulisemad muud perekondlikud sidemed. Lapse identiteedi tunnetust aitavad séilitada mh
ded-vennad®, kellega laps on seni koos kasvanud voi tihedalt suhelnud. Odede-vendade
iiksteisest voordumine voib vihendada laste tildist turvatunnet ning suurendada pidetust.

Eeltoodust lihtudes soovitab diguskantsler MTU Vahtramigi asenduskodu juhatajal
arvestada asenduskodu perede loomisel iihest perekonnast pirit o6dede-vendade
oigusega siilitada senised omavahelised sidemed. Selleks soovitab o6iguskantsler
paigutada 0ed-vennad elama asenduskodus iihte peresse, v.a juhul kui see on vastuolus
lapse huvidega. Samuti soovitab diguskantsler toetada iihest perekonnast pirit 6dede-
vendade vaheliste sidemete siilimist ja tugevdamist ka siis, kui lapsed viibivad erinevatel
asendushoolduse teenustel (nt iiks asenduskodus ja teine hooldusperes).

Samuti soovitab 6iguskantsler Alatskivi Vallavalitsusel vanemliku hooleta lapse
eestkostja iilesannetes arvestada iihest perekonnast pirit ddede-vendade Oigusega
sdilitada senised omavahelised sidemed. Selleks soovitab 6diguskantsler vallavalitsusel

1 URO Peaassamblee 24.10.2010 resolutsioon A/RES/64/142.

2 Euroopa Noukogu 16.05.2005 soovitus liikkmesriikidele Rec(2005)5.

® Rachel Hodgkin ja Peter Newell (2007). Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the
Child. Lk 114.



toetada odede-vendade vaheliste sidemete siilimist ja tugevdamist ka siis, kui lapsed
viibivad erinevatel asendushoolduse teenustel (sh nt seades vastavad tingimused lapse
perekonnas hooldamise lepingus).

(4.2) Laste arv peres ja kasvatajate arv asenduskodus

Kontrollkdigu ajal viibis asenduskoduteenusel 28 last ja noort. 24 last on jaotatud kolme
perre. Lisaks elab neli noort elluastujat asenduskodu hoones asuvas eraldi sissepddsuga
kohanemiskorteris.

Asenduskodus tootab kokku iiheksa kasvatajat. Uheaegselt on t661 kolm kasvatajat — iiks igas
peres. Kohanemiskorteris ei viibi kasvatajat. Igal elluastuval noorel on tugikasvataja selles
peres, kust ta kohanemiskorterisse kolis. Sisuliselt on seega iga kasvataja vastutusel iile
itheksa lapse.

(4.2.1) Tartu Maavalitsus on 2011. aasta kevadel libiviidud jarelevalve* tulemusena leidnud,
et laste arv peredes vastab SHS § 48 1dikele 6, ldhtudes igapédevaselt peredes viibivate laste
arvust. Kuigi pere nimekirjas oli jarelevalve ldbiviimise ajal 11 last, ei arvestanud maavalitsus

kohanemiskorteris, Opilaskodus, rehabilitatsiooniteenusel voi tugiperes viibivaid lapsi pere
hulka.

Sotsiaalhoolekande seaduse § 48 1g 16 teise lause alusel voib kuni 01.01.2015 asenduskodu
pere koosneda maksimaalselt kaheksast lapsest. Tegemist on rakendusséttega, mis néeb ette
ileminekuaja SHS § 158 1oikes 1 sitestatud ndudele, et asenduskodu pere koosneb kuni
kuuest asenduskoduteenusele suunatud lapsest. Eelnimetatud ndue pere suuruse kohta 1dhtub
asenduskoduteenusel, mitte konkreetsel ajahetkel asenduskodus, viibivatest lastest.

Asenduskoduteenuse sisu ja eesmirk on avatud SHS §-s 15', mis hdlmab lapsele tema
pohivajaduste rahuldamiseks peresarnaste elutingimuste voimaldamist, talle turvalise ja
arenguks soodsa elukeskkonna loomist ning lapse -ettevalmistamist vdimetekohaseks
toimetulekuks tdiskasvanuna. Selleks on asenduskoduteenuse osutaja vastavalt SHS § 15 8 lg 5
punktile 1 kohustatud tagama asenduskoduteenusel viibiva lapse hooldamise, kasvatamise,
arendamise ja turvalisuse.’

Selleks on seadus ette ndinud nduded laste ja kasvatajate suhtarvu kohta, mis on oluline
asenduskoduteenuse kvaliteedi néiitaja.6 Vastavalt SHS § 158 15ikele 2 peab iga asenduskodu
pere, st maksimaalselt kaheksa lapse, kohta olema vdhemalt iiks kasvataja. Piisava arvu
kasvatusala toGtajate olemasolu on oluline, et tagada iga pere iga lapse turvalisus ja heaolu.
Mida vidiksem on laste arv kasvataja kohta, seda enam jouab kasvataja lastega tegeleda.
Personaalne tegevus lapsega on iiks olulisemaid komponente asenduskoduteenuse sisu ja
eesmadrgi tiitmisel.

¢ Jarelevalve labiviimise aeg 21.03.2011 ja 20.04.2011.

> Antud kohustuste tdpsem sisu on sitestatud sotsiaalministri 16.10.2007 méiruse nr 66 ,,Kohaliku omavalitsuse
poolt kogutavate ja siilitatavate asenduskoduteenusel viibiva lapse dokumentide loetelu, asenduskoduteenuse
osutajale iile antavate asenduskoduteenusel viibiva lapse dokumentide loetelu ning asenduskoduteenuse osutaja
kohustuste tdpsema sisu kehtestamine* §-s 3.

® Seletuskiri sotsiaalhoolekande seaduse, kiibemaksuseaduse, rahvatervise seaduse, riigildivuseaduse ja
tsiviilkohtumenetluse seadustiku muutmise seaduse eelndu 918 SE juurde, 1k 26. Kittesaadav Riigikogu
kodulehel: www.riigikogu.ee
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Ka rehabilitatsiooniteenusel, dpilaskodus, tugiperes, kohanemiskorteris vims elav laps vajab
asenduskodu panust ja individuaalset ldhenemist tema kasvatamisel, arendamisel ja
turvalisuse tagamisel. Lapse eemalviibimise korral muutub eriti oluliseks asenduskodu
kohustus toetada lapse emotsionaalset turvatunnet, hoida temaga kontakti ja omada iilevaadet
tema tegevustest®. Sotsiaalhoolekande seaduse § 15° Ig 4 kohustab asenduskodu tagama
lapsele, kes viibib véljaspool asenduskodu, vdoimaluse votta vajadusel kasvatajaga iihendust.
Kontakti tagamiseks peab kasvataja olema t66l, kuna viljaspool té6aega ei ole ta kohustatud
olema lastele kéttesaadav.

Neist esitatud Oigusaktidest ja nende aluseks olevatest volitusnormidest ndhtub, et
seadusandja on ulatuslikult reguleerinud asenduskodu tegevusse puutuvalt kiisimusi, mis
seonduvad lapse turvalisuse ja arenguga.

Konealused lapse turvalisuse ja arengu tagamise eesmérgil kehtestatud normid peavad olema
taidetud koikide asenduskodu laste osas. Tdpsemalt tuleb tagada nende Gigusaktide nduete
tditmine koikide asenduskoduteenusel olevate laste osas. See tdhendab, et seadusandja jaoks
pole oluline mitte teatud ajahetkel asutuses kohal viibivate laste arv, vaid nende laste arv, kel
on digus kindlas lasteasutuses viibida ja teenust saada.

Seega tuleb pere suuruse puhul arvestada koikide asenduskoduteenusel olevate lastega, sh
nendega, kes erinevatel pdhjustel viibivad asenduskodust eemal voi elavad kohanemiskorteris.

(4.2.2) Kuna asenduskodust eemalviibivad lapsed ja kohanemiskorteris elavad noored
loetakse seadusest tulenevalt samuti pere liikmete hulka, tuleb nendega arvestada ka piisava
koosseisu kasvatajate 60pdevaringselt todlviibimise tagamisel.

Sotsiaalhoolekande seaduse § 15°1g 3 jirgi peab asenduskodu peres olema dpdev libi 661
vihemalt liks kasvatusala tootaja, kui pere lapsed viibivad asenduskodus. Seaduse seletuskirja
jérgi ei ole tootaja asenduskodus kohapeal viibimine ndutav vaid siis, kui kdik pere lapsed
viibivad asutusest eemal ning eemalviibivatele lastele on maédratud kontaktisik, kes vastutab
vajaduse ilmnedes lapse probleemide lahendamise eest® (SHS § 15° Ig 4).

Lapse eemalviibimiseks loetakse tema viibimist vdljaspool asenduskoduteenuse osutamise
territooriumi (teenuse osutamise ruume ja maa-ala)."’ Seega ei saa eemalviibimiseks pidada
asenduskoduteenusel viibivate noorte elamist kohanemiskorteris, mis asub asenduskodu
hoones.

Kohanemiskorter noortele voib kiill suurendada asenduskodust elluastuja iseseisvust ja
voimaldada talle rohkem ise otsustamist, kuid samas on noor sellegipoolest
asenduskoduteenusel ning tema elluastumist tuleb toetada vastavalt iildistele teenuse osutaja
kohustustele. Seega peavad asenduskodu kasvatajad ka elluastuvale noorele tagama piisava
individuaalse toe, ndustamise ja juhendamise iseseisva toimetuleku oskuste arendamisel.

Eeltoodust lihtudes teeb &iguskantsler MTU Vahtramigi asenduskodu juhatajale
ettepaneku tiita noudeid, mis on sotsiaalhoolekande seaduses kehtestatud pere

8 Vt sotsiaalministri 16.10.2007 méruse nr 66 § 3 p 4.

% Seletuskiri sotsiaalhoolekande seaduse, kiibemaksuseaduse, rahvatervise seaduse, riigildivuseaduse ja
tsiviilkohtumenetluse seadustiku muutmise seaduse eelndu 918 SE juurde, 1k 26. Kéttesaadav Riigikogu
kodulehel: www.riigikogu.ee
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suurusele ja vajaliku arvu kasvatusala tootajate toolviibimisele. Selleks soovitab
oiguskantsler praeguse laste arvu juures luua asenduskodus neli peret, millest igaiihes
on 6opievaringselt tool iiks kasvatusala tootaja.

Lisaks teeb oOiguskantsler Tartu maavanemale ettepaneku teostada jirelevalvet
asenduskoduteenusel viibivate laste arvu iile peres vastavalt sotsiaalhoolekande seaduse
sitetele ja mottele.

(4.3) Laste kaitse seksuaalse viidrkohtlemise eest ja seksuaaltervise edendamine

Vestlustel selgus, et moned aastad tagasi on iiks asenduskodu lastest puutunud internetis
kokku arvatava pedofiiliga. Samuti on esinenud seksuaalset labikdimist asenduskodus elavate
laste vahel. Asenduskodu tegi kiill selgitustood vahetult parast intsidenti, kuid regulaarset ja
jarjepidevat seksuaalkasvatust asenduskodu ei korralda, pidades sellist tegevust pigem kooli,
noortekeskuste jt iilesandeks.

Lapse digus turvalisusele tuleneb LOK artiklitest 19 ja 34 ning EV lastekaitse seaduse (LaKS)
§-st 33, tdhendades mh kaitset fiilisilise, vaimse ja seksuaalse vidgivalla, vdarkohtlemise ja
drakasutamise eest. Turvalisus tagab omakorda LOK art 24 ja LaKS §-s 8 viirtustatud lapse
oiguse tervisele.

Sotsiaalhoolekande seaduse § 158 Ig 5 punktile 1 vastavalt on asenduskodu kohustatud tagama
lapse turvalisuse, sh internetis.

Samas sittes sisalduv lapse kasvatamise ja arendamise kohustus hdlmab sotsiaalministri
16.10.2007 méadruse nr 66 § 3 punkti 2 alusel ka lapse tervise edendamist. Uks osa tervisest on
ka seksuaaltervis, mida mojutavad mh seksuaalkditumine ning sellega seonduvad riskid.

Nii seksuaalse viadrkohtlemise kui seksuaalse riskikditumise ennetamisel on olulised lapse
ldhisuhteid mojutavad véirtushinnangud, teadlikkus voimalikest ohtudest ning oskused neid
ohtusid &dra tunda ja neist hoiduda. Seksuaalsusega seotud hoiakuid, teadmisi ja kaitumist
aitab kujundada mh seksuaalkasvatus.

Erinevate uuringute pdhjal iseloomustavad asenduskodudes kasvavaid lapsi keskmisest
rohkem madal enesekindlus, tervete kiindumussuhete puudus, véddrkohtlemise kogemused
ning korgendatud riskiga seksuaalkditumine. Seetdttu peavad asenduskodust elluastunud
noored ja asenduskodu lastega tootavad spetsialistid darmiselt oluliseks asenduskodu laste
seksuaalkasvatuse alast ndustamist, tdiendavalt kooli tervisedpetusele.**

Samuti on arvestades Eesti laste iildist suurt aktiivsust internetis asjakohane pdorata
tdhelepanu asenduskodu laste teadlikkusele internetis varitsevate ohtude suhtes.

Eeltoodust lihtudes soovitab diguskantsler MTU Vahtramigi asenduskodu juhatajal
arvestada sotsiaalhoolekande seaduses sétestatud asenduskoduteenuse osutaja
kohustuste tiitmisel laste turvalisuse tagamise ja tervise edendamisega. Selleks soovitab

' Pirjo Turk. Asenduskodus kasvanud noorte valmisolek iseseisvaks eluks. Praxis: 2011. Kittesaadav
arvutivorgus: http://www.sos-lastekyla.ee/public/files/Asenduskodude_uuring_Finall.pdf
Oiguskantsleri Kantselei ndunike ja MTU Uhise eesmérgi nimel kohtumine 03.12.2011.
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oiguskantsler pakkuda lastele seksuaalkasvatuse ja internetiturvalisuse alaseid koolitusi
12
vms.

(4.4) Asenduskoduteenuse saamiseks digustatud isiku ravimikulude katmine

Vestlustel selgus, et asenduskodu on jatnud katmata {ihe asenduskoduteenusel viibiva noore
ravimikulud. Pdhjendusteks ravimikulude katmata jitmisel olid mh asjaolud, et noor sai
korgkoolis oppides stipendiumi ning noor oli tervisehddades ise siitidi.

EV lastekaitse seaduse § 15 sdtestab orvu voi vanemliku hoolitsuseta lapse diguse tdielikule
riiklikule iilalpidamisele. Sotsiaalhoolekande seaduse § 152 13ikest 1 tulenevalt on orvul voi
vanemliku hoolitsuseta lapsel 0Gigus asenduskoduteenusele, kui tema hooldamist ja
kasvatamist ei teosta eestkostja voi hooldaja.

Sotsiaalhoolekande seaduse § 15° sitestab asenduskoduteenuse rahastamise alused. Teenust
rahastatakse riigieelarvest (SHS § 15° Ig 1) ning teenuse hind ja maksumus kehtestatakse iihe
teenusele Sigustatud lapse kohta (SHS § 15° lg 2). Maavanem tasub asenduskoduteenuse
osutamise eest esitatud arvete alusel maksimaalse maksumuse ulatuses (SHS § 15° Ig 3).
Vastavalt Vabariigi Valitsuse 12.02.2007 méairuse nr 40 ,,Riigi rahastatava lapsehoiuteenuse
maksimaalse maksumuse ning asenduskoduteenuse maksimaalse maksumuse ja hinna
kehtestamine* § 2 16ike 1 alusel on lile 3-aastasel lapsel, kellele ei ole mddratud puuet, digus
saada asenduskoduteenust maksimaalse maksumusega 7 680 eurot kalendriaastas teenuse
hinnaga kuni 640 eurot iihes kalendrikuus.

Seega on asenduskodule iga lapse vOi noore eest tasutav summa iihetaoline ning selle summa
eest igale hoolealusele osutatav teenus peab samuti olema samavéérne.

Sotsiaalhoolekande seadus ega eelnimetatud Vabariigi Valitsuse méérus ei nde ette aluseid
vihendada asenduskodule lapse eest tasutava teenuse maksumust voi hinda. Niisiis ei ole ka
asenduskodul seaduslikku alust jdtta osa teenusest osutamata ning osa teenusega seotud
kuludest katmata pohjendustel, et hoolealusel on olemas iseseisev sissetulek, voi et
hoolealune on ise pdhjustanud kulu tekkimise.

Kuigi seaduses ei ole tépselt lahti kirjutatud, mida asenduskoduteenus endas sisaldab, vdib
teatud mahus ravimite ostmist pidada olemuselt teenuse iiheks osaks. Antud seisukohale
annab toetust ka sotsiaalministri 09.05.2007 maéaédruse nr 44 ,,Sotsiaalhoolekandealaste
statistiliste aruannete vormide kinnitamine ja aruannete esitamise kord“ lisa 13
,Hoolekandeasutus“ tabel 1, mida ka asenduskoduteenuse osutajad peavad tditma. Antud
tabeli real 41 ,,Meditsiinikulud ja hiigieenitarbed kajastab asutus teenusekasutajate tervise
tagamiseks tehtud kulutusi seoses ravimite, esmaabi- ja hiigieenitarvetega.

Samas ei saa vilistada juhtusid, kus lapsele vajalikke meditsiinikulusid ei ole vdimalik tdies
mahus asenduskoduteenuse maksumuse raames katta. Selliseks erandiks voib olla niiteks
olukord, kus lapsele on médratud védga kallid ravimid vorreldes asenduskoduteenuse
maksumusega. Kuid ka sellisel juhul on asenduskodu {iilesanne koos lapse elukohajirgse
omavalitsusega otsida vdimalusi lapsele vajaliku ravi tagamiseks (nt sponsorluse vms kaudu).

12 V3imaluste kohta vdib konsulteerida nt Eesti Seksuaaltervise Liiduga (www.amor.ee) ja Lastekaitse Liidu
projektiga ,, Targalt internetis“ (Www.targaltinternetis.ee).
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Seega olid antud juhul asjakohatud asenduskodu pdhjendused seoses noore stipendiumi ja
omavastutusega, miks asenduskodu tema ravimikulusid ei katnud. Ent vilistatud ei ole, et
teatud juhtudel v4ib ravimite ostmine nende kalliduse tottu asenduskodul tile jou kéia.

Eeltoodust tulenevalt soovitab diguskantsler MTU Vahtramiigi asenduskodu juhatajal
lihtuda asenduskoduteenuse osutamisel koikide tema hoolde usaldatud laste ja noorte
oigusest samaviirsele teenusele. Selleks soovitab oOiguskantsler katta hoolealuse
ravimikulud vo6i leida muud voimalused nende katmiseks.

(4.5) Laste arv toas

Laste elamistingimustega tutvumisel selgus, et asenduskodus vdhemalt iihes magamistoas
elavad kolm last.

Samale asjaolule on tidhelepanu juhtinud ka Terviseameti Lduna talitus 24.11.2011 MTU
Vahtramégi asenduskoduteenuse inspekteerimise aktis nr 528. Akti andmetel ei ole
magamiskohtade arv magamistubades nduetekohane, kuna asenduskodus on kaks
kolmekohalist magamistuba. Inspekteerimise kokkuvottes on mérkus reguleerida esimesel
voimalusel laste arvu tubades, kus on kolm last.

Sotsiaalministri 20.07.2007 maéairuse nr 59 ,,Tervisekaitsenouded
asenduskoduteenusele § 4 1g 3 sétestab, et ihes magamistoas ei tohi elada iile kahe lapse.
Sama paragrahvi lg 2 punktist 1 tulenevalt peab magamistoas olema 6 m? pdrandapindala iga
lapse kohta.

Seega on kolme lapse elamine iihes magamistoas asenduskoduteenuse terviskaitsenduete
rikkumine.

Eeltoodust lihtudes teeb diguskantsler MTU Vahtramigi asenduskodu juhatajale
ettepaneku tidita asenduskodu magamistubadele kehtestatud tervisekaitsenoudeid.
Selleks teeb odiguskantsler ettepaneku paigutada magamistuppa elama iiks kuni kaks
last, olenevalt pérandapinnast.

Samuti soovitab diguskantsler Tartu maavanemal koostoos Terviseametiga hinnata, kas
MTU Vahtramiigi asenduskodu ruumid véimaldavad pakkuda tervisekaitsenduetele
vastavat asenduskoduteenust kuni 30-le lapsele, nagu nieb ette hetkel kehtiv
tegevusluba.

(4.6) Lastele vajalikud moobliesemed

Laste elamistingimustega tutvumisel selgus, et asenduskodus ei ole koikidele lastele tagatud
omaette 66kappi, lauda ja tooli.

Terviseameti Lduna talituse 24.11.2011 MTU Vahtramigi asenduskoduteenuse
inspekteerimise aktis nr 528 ei ole igale lapsele vajalike mdoobliesemete nduetele vastavust
hinnatud.

Sotsiaalministri 20.07.2007 maédruse nr 59 ,,Tervisekaitsenouded
asenduskoduteenusele § 4 1g 4 sitestab, et igale asenduskoduteenusel viibivale lapsele peab
olema tagatud omaette voodi vdi voodikoht naril, riidekapp voi selle osa, 66kapp, raamaturiiul



vai selle osa, laud ja tool. Seega vdivad lapsed jagada nari, riidekappi ja raamaturiiulit, kuid
o6kapp, laud ja tool peavad olema tagatud eraldi igale lapsele.

Seega on igale lapsele omaette O0kapi, laua ja tooli puudumine asenduskoduteenuse
terviskaitsenduete rikkumine.

Eeltoodust lihtudes teeb &iguskantsler MTU Vahtramigi asenduskodu juhatajale
ettepaneku tiita asenduskodu sisustusele kehtestatud tervisekaitsenoudeid. Selleks teeb
oiguskantsler ettepaneku tagada asenduskodus igale lapsele omaette d6kapp, laud ja
tool.

Lisaks soovitab oOiguskantsler Terviseametil inspekteerida edaspidi asenduskodu
tervisekaitsenouetele vastavust ka sotsiaalministri 20.07.2007 méiruse nr 59 § 4 Ig 4
0sas.

(4.7) Laste juhtumiplaanid

Laste toimikutega tutvumisel selgus, et monedes laste juhtumiplaanidest puudusid lapse ja/voi
tema seadusliku esindaja ning juhtumikorraldaja allkirjad, mis Kkinnitaks nimetatud
asjaosaliste osalust ja ndusolekut juhtumiplaanis sisalduva suhtes.

Vastavalt SHS § 29" Idikele 4 kirjutavad juhtumiplaanile alla kohaliku omavalitsusiiksuse
sotsiaalvaldkonnaga tegelev ametnik voi kohaliku omavalitsusiiksuse volitatud isik ning isik,
kellele juhtumiplaan on koostatud. Abivajav isik kinnitab allkirjaga, et ta on tutvunud
juhtumiplaani sisuga ning et ta osaleb juhtumiplaanis nimetatud tegevuste elluviimisel.

Allkirjade puudumisel ei ole voimalik veenduda, kas lapse juhtumiplaani koostamine,
tdiendamine ja iilevaatamine on toimunud lagse elukohajérgse kohaliku omavalitsuse
eestvedamisel (nagu on ette ndhtud SHS § 297 1digetes 2 ja 3) ning lapse ja/vdi tema
seadusliku esindaja kaasamisel (nagu on ette nihtud LOK artiklis 12 ning SHS § 31 1digetes 1
ja2).

Eeltoodust lihtudes soovitab oOiguskantsler asenduskoduteenusel viibivate laste
elukohajirgsetel valla- ja linnavalitsustel tagada laste juhtumiplaanide ja neile lisatud
tegevuskavade korrektne allkirjastamine.

(4.8) Laste tegevuskavad

Laste toimikutega tutvumisel selgus, et osas laste toimikutest oli olemas vaid jooksva perioodi
(tavaliselt liks aasta) arengukava, kuid puudusid andmed lapse arengu kohta eelnevatel
perioodidel.

Tulenevalt SHS § 29* lg 3 esimesest lausest on juhtumiplaani iiheks osaks tegevuskava, mis
késitleb isiku probleemide lahendamist. Sotsiaalministri 06.05.2008 nr 24 ,,Juhtumiplaani
vormi kehtestamine* lisas toodud vormi kohaselt on tegevuskava juhtumiplaani III osa, kus
mérgitakse mh dra tegevuskava elluviimise aeg, tditmise vahehindamiste ajavahemikud ja
tulemused.

Asenduskoduteenusel olevale lapsele koostatud arengukava on sisuliselt tegevuskava, nagu
ette ndhtud juhtumiplaani puudutavas regulatsioonis. Juhtumiplaani mdiste Sissetoomisega



regulatsiooni kaotati dra lapse arengukava mdiste, mis sisuliselt kattus juhtumiplaani
tegevuskavaga ning arengukava koostamise kohustus asendati juhtumiplaani koostamise
kohustusega.™

Vastavalt SHS § 15° Ig 5 punktile 2 on asenduskoduteenuse osutaja kohustatud tagama
asenduskoduteenusel viibiva lapse kohta kdiva teabe ja vajalike dokumentide kogumise.
Seeldbi on voimalik hinnata jirjepidevalt lapse arengut ning asenduskodu tegevust lapse
arendamisel.

Lapse arengut eelnevatel hindamisperioodidel kajastavad tegevuskavad on samuti osa
juhtumiplaanist, mida asenduskodu on kohustatud sdilitama. Lapse varasemat arengut ja teda
arendavaid tegevusi puudutava dokumentatsiooni sdilitamata jdtmise korral on asenduskodu
rikkunud SHS § 15%Ig 5 punktis 2 sitestatud kohustust.

Eeltoodust lihtudes soovitab diguskantsler MTU Vahtramigi asenduskodu juhatajal
siilitada tegevuskavad lapse asenduskoduteenusel viibimise kogu perioodi kohta.

(5) Kontrollkdigu tulemusel teeb diguskantsler soovitused ja ettepanekud MTU Vahtramigi
asenduskodu juhatajale, Tartu maavanemale, Terviseametile ning valla- ja linnavalitustele,
kes tdidavad asenduskodus elavate laste eestkostja iilesandeid. Ettepanekute ja soovituste
tditmise osas teostab oOiguskantsler jarelkontrolli 6 kuu moddudes alates vastavate
ettepanekute ja soovituste tegemisest.

3 Seletuskiri sotsiaalhoolekande seaduse, kiibemaksuseaduse, rahvatervise seaduse, riigildivuseaduse ja
tsiviilkohtumenetluse seadustiku muutmise seaduse eelndu 918 SE juurde, 1k 35. Kéttesaadav Riigikogu
kodulehel: www.riigikogu.ee
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