Kontrollkiik Tartu Viikelastekodusse Kiopesa

(1) Oiguskantsleri ndunikud kontrollisid 20.01.2012 sellest ette teatades Tartu Viikelastekodu
Kéopesa eesmargiga kontrollida pohidiguste ja -vabaduste tagamist asutuses.

Tartu Viikelastekodu Kédopesa on Tartu Maavalitsuse hallatav asutus. Tartu Viikelastekodu
Kédopesa pakub asenduskoduteenust orbudele ja vanemliku hoolitsuseta lastele ja noortele,
raske ja siigava puudega voi liitpuudega lastele ja noortele. Asenduskodus tegeletakse laste ja
noorte kasvatamise, hooldamise ja Opetamisega, haiguste ennetamise, diagnoosimise ja raviga
ning laste taastusraviga.

Tartu Viikelastekodule Kéopesa on viljastatud asenduskoduteenuse osutamise tegevusluba
Tartu Maavalitsuse 02.10.2007 otsusega nr 872. Tegevusluba on antud maksimaalselt 57
lapsele asenduskoduteenuse osutamiseks.

Asenduskodusse suunatakse laps kolmepoolse halduslepingu alusel, mille sdlmivad lapse
elukohajiargne maavanem, lapse elukohajargne valla- voi linnavalitsus ja asenduskoduteenuse
osutajana Tartu Viikelastekodu Kéopesa.

(2) Tapsemalt kontrollisid diguskantsleri ndunikud, kas lastele on loodud nende arengut
igakiilgselt toetavad ja soodustavad tingimused, kas on tagatud suhtlusdigus vanematega,
oigus tervisele, digus haridusele, puude korral vajalikud rehabilitatsiooniteenused, ning kas
kohalikud omavalitsused tdidavad neile laste eestkostja iilesannetes pandud kohustusi.

(3) Kontrollkiigul osalesid kolm diguskantsleri ndunikku ja ekspert. Oiguskantsleri ndunikud
ja ekspert tutvusid kontrollkdigu raames laste elamistingimustega ning vestlesid asenduskodu
direktoriga. Samuti vestlesid diguskantsleri ndunikud ja ekspert usalduslikult asenduskodu
57-st lapsest kolmega, asenduskodu kasvataja, meditsiinide, flisioterapeudi ja psiihholoogiga
ning Tartu Kroonuaia Kooli eripedagoogiga. Lisaks tutvusid diguskantsleri nounikud seitsme
lapse toimikuga ja ekspert enamike laste ravidokumentide ja rehabilitatsiooniplaanidega.
Eksperdi arvamus asenduskoduteenusel viibivatele puudega isikutele igakiilgseks arenguks
vajalike tingimuste tagamise ning rehabilitatsiooni- ja tervishoiuteenuste kittesaadavuse kohta
on lisatud kiesolevale kokkuvottele.

(4) Kontrollkdigul ilmnesid nii probleemid, mis puudutavad asenduskoduteenust iildisemalt,
kui ka konkreetsed Tartu Viikelastekodu Kédopesa puudutanud probleemid.

Asenduskodusid ildisemalt puudutavate teemade hulgas voib vilja tuua kahtluse, kas
puudega lastele eraldi asutuses teenuse osutamine on nende parimates huvides. Samuti on
iiheks laiemaks teemaks Sobivate tugiteenuste ja asutuste mittepiisavus asenduskodust
elluastunud puudega noortele. Kéesolevas kokkuvottes neil teemadel pdhjalikumalt ei peatuta,
kuid need leiavad iildistatult ja koondatult kajastamist asenduskodus elavate laste olukorra
analiilisis, mis valmib 2012. aasta 16puks.

Kuigi kontrollkdigu kokkuvdte toob ennekoike vélja asenduskodus tuvastatud puudused, on
asenduskodu t66s ka palju tunnustusvaarset. Naiteks on positiivne, et asenduskodus on t66l
mitmed tugispetsialistid (arst, meditsiinidde, flisioterapeut ja psithholoog), kuigi seadus seda
ette ei nde. Samuti on tore, et elluastuvatele noortele on koostéos Tartu linnaga tagatud
toetatud elamine Tartu linna munitsipaalkorteris. Seda teenust kasutavad kaks noort, kes



harjutavad sel moel iseseisvat elamist. Noored elavad korteris iildjuhul alates tiisealiseks
saamisest vOi noore arengut arvestades ka varem kuni kooli l0petamise ja
asenduskoduteenuselt lahkumiseni. Korteris elavatele noortele antakse nddalas 64 eurot
toidurahaks, mille kasutamist juhendab asenduskodu kasvataja. Samuti juhendab kasvataja
sO0gitegemist ja majapidamist korteris. Korteri kommunaalkulud katab asenduskodu.

Jargnevalt on vilja toodud kontrollkdigul tuvastatud puudused.
(4.1) Laste arv peres ja kasvatajate arv asenduskodus

(4.1.1) Kontrollkéigu ajal viibis asenduskoduteenusel 57 last ja noort, kellest 46 on raske voi
stigava puudega. Lapsed ja noored on asenduskodus jaotatud nelja perre ning iihes peres on
keskmiselt 14 hoolealust. Kaks peret elab hoone esimesel korrusel, kaks teisel korrusel.

Lapsed on jaotatud peredesse vanuse ja puude alusel. Uks eraldi riihm on imikutele ja
viikelastele (asub esimesel korrusel). Teine eraldi riihm on siigava liitpuudega lastele, kes
elavad teisel korrusel. Ulejdsanud lapsed on jaotatud kahte perre, millest iiks on esimesel ja
teine teisel korrusel.

Sotsiaalhoolekande seaduse (SHS) § 48 lg 16 teise lause alusel v&ib kuni 01.01.2015
asenduskodu pere koosneda maksimaalselt kaheksast lapsest. Tegemist on rakendussittega,
mis ndeb ette lileminekuaja SHS §15° Idikes 1 sitestatud ndudele, et asenduskodu pere
koosneb kuni kuuest asenduskoduteenusele suunatud lapsest.

Seega iiletab 14 hoolealusega asenduskodu pere seadusega ette ndhtud pere suuruse peaaegu
kahekordselt. Asenduskodus elava 57 lapse kohta peaks asenduskodus olema nelja asemel
kaheksa peret.

(4.1.2) Asenduskodus tootab kokku 31 kasvatajat. Pdeval on t661 kaheksa kasvatajat — igas
riihmas kaks. Alates 21.00 on t66l kolm kasvatajat — iileval korrusel kaks kasvatajat (st
kummaski peres iiks) ning alumisel korrusel iiks kasvataja (st kahe pere peale kokku iiks).

SHS § 15 jargi on asenduskoduteenuse eesmirk lapsele tema pdhivajaduste rahuldamiseks
peresarnaste elutingimuste voimaldamine, talle turvalise ja arenguks soodsa elukeskkonna
loomine ning lapse ettevalmistamine voimetekohaseks toimetulekuks tdiskasvanuna. Selleks
on asenduskoduteenuse osutaja vastavalt SHS § 15° Ig 5 punktile 1 kohustatud tagama
asenduskoduteenusel viibiva lapse hooldamise, kasvatamise, arendamise ja turvalisuse.

Seadus on ette ndinud nouded laste ja kasvatajate suhtarvu kohta, mis on oluline
asenduskoduteenuse kvaliteedi niitaja. Piisava arvu kasvatusala todtajate olemasolu on
vajalik, et tagada iga pere iga lapse turvalisus ja heaolu. Mida vdiksem on laste arv kasvataja
kohta, seda enam jouab kasvataja lastega tegeleda. Personaalne tegevus lapsega on iiks
olulisemaid komponente asenduskoduteenuse sisu ja eesmargi taitmisel.?

! Nende kohustuste tdpsem sisu on sitestatud sotsiaalministri 16.10.2007 méadruse nr 66 ,,Kohaliku omavalitsuse
poolt kogutavate ja sdilitatavate asenduskoduteenusel viibiva lapse dokumentide loetelu, asenduskoduteenuse
osutajale iile antavate asenduskoduteenusel viibiva lapse dokumentide loetelu ning asenduskoduteenuse osutaja
kohustuste tdpsema sisu kehtestamine* §-s 3.

% Seletuskiri sotsiaalhoolekande seaduse, kiibemaksuseaduse, rahvatervise seaduse, riigildivuseaduse ja
tsiviilkohtumenetluse seadustiku muutmise seaduse eelndu 918 SE juurde, lk 26. Kittesaadav Riigikogu
kodulehel: www.riigikogu.ee.
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SHS § 15° Ig 3 jargi peab asenduskodu peres olema 66paev 1dbi t66l vahemalt {iks kasvatusala
tootaja, kui pere lapsed viibivad asenduskodus. Kui asenduskodu pere lastest iile poole on alla
kolmeaastased vOi raske voi siigava puudega lapsed, peab asenduskodu peres pievasel ja
dhtusel ajal® viibima kaks kasvatusala to6tajat. Nimetatud erand on kehtestatud pdhjusel, et
alla kolmeaastaste voi raske ja siigava puudega laste eest hoolitsemine nduab kasvatusala
tootajatelt tavalisest enam tihelepanu ja energiat.’

Tulenevalt sellest, et Tartu Viikelastekodus Kdopesa on asenduskoduteenusel 46 raske voi
stigava puudega last ja noort ning iilejadnud lastest viis on alla kolmeaastased, on
asenduskodus lapsi, kellele kohaldub SHS § 15° Ig 3 lauses 2 sitestatud erand, kokku 51.

Kui arvestada, et iga kaheksa lapse kohta peab 60pdevaringselt t66] olema vdhemalt iiks
kasvataja ning siigava voi raske puudega ja alla kolmeaastaste laste puhul veel tdiendavalt
teine kasvataja paevasel ja Ohtusel ajal, ei tdida asenduskodu sotsiaalhoolekande seaduses
kasvatajate t00l viibimise kohta sdtestatud ndudeid mitte tiheski ajavahemikus.

51 puudega ja alla kolmeaastase lapse kohta peaks péeval ja ohtul t661 olema 14 kasvatajat
ning lisaks kuue iile kolmeaastase ja terve lapse kohta veel iiks kasvataja — kokku seega 15
kasvatajat. Lisaks peaks 66siti asenduskodus kohal olema vdhemalt kaheksa kasvatajat.

Eeltoodust lihtudes teeb odiguskantsler Tartu Viikelastekodu Kiopesa direktorile
ettepaneku tiita noudeid, mis on sotsiaalhoolekande seaduses kehtestatud pere
suurusele ja vajaliku arvu kasvatusala tootajate toolviibimisele. Selleks soovitab
oiguskantsler luua asenduskodus kaheksa peret ning hoida igal péeval ja 6htul té6l 15
kasvatajat ning 66sel kaheksa kasvatajat.

(4.2) Laste arv toas ja ruumide suurus

Laste elamistingimustega tutvumisel selgus, et asenduskodus on tubasid, kus elavad koos
rohkem kui kaks last ning valitseb iileiildine ruumipuudus, mida mairkisid vestlustel nii
tootajad kui lapsed. Lapsed kurtsid, et ruumipuuduse tottu on palju ldrmi ja ei ole viimalust
omaette olla. Tootajate sonul tekitab ruumipuudus laste vahel pingeid.

Sotsiaalministri 20.07.2007 maédruse nr 59 ,,Tervisekaitsenduded asenduskoduteenusele*
§41g 3 sdtestab, et lihes magamistoas ei tohi elada iile kahe lapse. Sama mééruse
§ 41g 2 punktist 1 tulenevalt peab magamistoas olema vdhemalt 6 m“ pdrandapindala iga
lapse kohta. Minimaalne porandapindala on sama sitte punktides 2-5 kehtestatud ka elutoale,
koogile, tualett- ja dusiruumidele ning kasvataja toale.

Ule kahe lapse elamine iihes magamistoas on asenduskoduteenuse tervisekaitsenduete
rikkumine. Pdrandapindala mddtmine ei ole diguskantsleri iilesanne ja seda diguskantsleri
nounikud ei teinud, aga tekkis kahtlus, kas asenduskodu ruumides on mééirustega ette ndahtud
porandapindala iga lapse kohta tagatud. Tartu Viikelastekodu Kéopesa kisutuses olevate

¥ Pievane aeg on 6:00-18:00 ja Shtune aeg 18:00-22:00. Pdevase ja Shtuse aja sisustamisel on seadusandja
lahtunud 01.07.2009 kehtivuse kaotanud t66- ja puhkeajaseadusest.

Seletuskiri sotsiaalhoolekande seaduse, kéibemaksuseaduse, rahvatervise seaduse, riigildivuseaduse ja
tsiviilkohtumenetluse seadustiku muutmise seaduse eelndu 918 SE juurde, lk 26. Kittesaadav Riigikogu
kodulehel: www.riigikogu.ee.
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ruumide suurust arvestades on kiisitav, kas asenduskodus on iildse vdimalik 57 lapsele
tervisekaitsenduetele vastavat teenust pakkuda.

Eeltoodust lihtudes teeb 6iguskantsler Tartu Viikelastekodule Kiopesa direktorile
ettepaneku tdita asenduskodu magamistubadele ja teistele ruumidele kehtestatud
tervisekaitsenoudeid. Selleks teeb oOiguskantsler ettepaneku paigutada magamistuppa
elama iiks kuni kaks last, olenevalt porandapinnast.

Samuti soovitab oiguskantsler Terviseametil hinnata, kas Tartu Viikelastekodu
Kéopesa ruumid voimaldavad pakkuda tervisekaitsenouetele vastavat
asenduskoduteenust kuni 57 lapsele nagu niieb ette tegevusluba. Oiguskantsler palub
Terviseametil teatada kontrolli tulemustest Tartu maavanemale.

(4.3) Lapse oigus tervise kaitsele

Vestluste kéigus selgus, et Tartu Viikelastekodu Kéopesa lastel ei ole perearsti, kuna
perearstid keelduvad nii suurt arvu ja niivord komplekssete meditsiiniliste diagnoosidega lapsi
enda nimistusse votmast.

Kontrollkdigul osalenud eksperdi hinnangul v3ib perearsti puudumise tottu kannatada laste
tervise edendamine ja haiguste ennetamine, ambulatoorsete uuringute ja ravi-, sh
taastusvoimalused. Lisaks leidis ekspert, et ,,[p]erearsti olulisus seisneb ka selles, et arstiabi
saamiseks kodust vilja minnes suureneb vajalike sotsiaalsete kontaktide arv. Lisaks on
voimalik, et arstile, kes ei ole asenduskoduga seotud, rddgitakse rohkem.*

Vastavalt tervishoiuteenuste korraldamise seaduse § 8 lg 3 lausele 1 on igal ravikindlustusega
holmatud Eesti kodanikul ja elamisloa alusel Eestis viibival vélismaalasel digus registreeruda
perearsti nimistusse ja vahetada kirjaliku avalduse alusel perearsti. Sama paragrahvi Ig 4
esimene lause sédtestab, et perearsti nimistu moodustub perearsti juurde registreerunud
isikutest ja maavanema poolt nimistu piirsuurust arvestades alalise elukoha alusel méératud
isikutest.

Sotsiaalministri 29.11.2001 méadruse nr 113 ,,Perearsti nimistu piirsuurus, perearsti nimistu
moodustamine, muutmise ja vordlemise alused ja kord* § 4 15ige 2 sétestab, et perearst votab
isiku nimistusse isiku enda, lapsevanema voi eestkostja avalduse alusel. Sama paragrahvi
Ig 4 lause 1 jérgi voib perearst keelduda isiku nimistusse votmisest, kui on iiletatud nimistule
selle méasdrusega kehtestatud maksimaalne piirsuurus voi 1oike 5 jérgi juhul, kui isiku alaline
elukoht ei asu perearsti teeninduspiirkonnas. Perearsti nimistu suurus on sama mairuse § 2
jargi 1600 + 400 inimest, millest maavanem kooskolastatult Eesti Haigekassaga (haigekassa)
vOib lubada kdrvalekaldeid soltuvalt piirkonna eripérast.

Sellest tulenevalt on igal ravikindlustusega hdlmatud Eesti kodanikul, seega ka Tartu
Viikelastekodus Kdopesa asenduskoduteenusel viibivatel lastel, digus registreeruda perearsti
nimistusse ning perearst voib isiku nimistusse votmisest keelduda vaid juhul, kui on iiletatud
nimistu suurus 1600 = 400 inimest vOi kui isiku alaline elukoht ei asu perearsti
teeninduspiirkonnas.

Vastavalt sotsiaalministri 29.11.2001 mééruse nr 113 ,,Perearsti nimistu piirsuurus, perearsti
nimistu moodustamine, muutmise ja vordlemise alused ja kord“ § 5 ldikele 5 maéédrab
maavanem nimistutesse mitteregistreerunud isikule perearsti ja kinnitab nimistud ning teeb



nimistutesse mitteregistreerunud isikute perearstid ja kinnitatud nimistud haigekassale ja
asjaomastele perearstidele kittesaadavaks 1dabi X-tee.

Maavanem on SHS § 15* lg 2 alusel iiks pooltest halduslepingus, mis sdlmitakse lapsele
asenduskoduteenuse osutamiseks. Seega on maavanemale teada lapse alaline elukoht
asenduskodus, mille pohjal saab méaarata perearsti asenduskodulapsele, kes ei ole nimistusse
registreeritud.

Eeltoodust lihtudes teeb oOiguskantsler Tartu maavanemale ettepaneku méirata
nimistusse mitteregistreerunud Tartu Viikelastekodu Kéiopesa lastele perearst.

(4.4) Puudega lapse digus rehabilitatsioonile

Ekspert leidis laste rehabilitatsiooniplaanidega tutvumisel, et plaanid on koostatud
asenduskodu algatusel ja kohalike omavalitsuste volikirjade alusel. Enamik lapsi on saanud
plaanis ette ndhtud teenuseid tdies mahus, kuid 16-18-aastased psiiiihikahéirega lapsed tiksnes
osaliselt. Samuti tekkis eksperdil kiisimus, kas rehabilitatsiooniplaan on koostatud koikidele
lastele, kes seda vajaksid, arvestades laste tervisekirjeldusi.

Laste abivahendite hindamisel leidis ekspert, et moned ratastoolid ei vastanud lapse
erivajadustele ja vanusele, mis seab kahtluse alla nende abivahendite eesmérgipérasuse.

Asenduskodu ise pakub rehabiliteerivate tegevustena fiisioteraapiat ja psiihholoogilist abi.
Eksperdi hinnangul ei pakuta neid aga piisavas mahus voi vastavalt vajadusele. Fiisioteraapiat
saab seda vajav laps umbes lihe tunni nédalas, mis ei ole eksperdi sonul piisav. Seda eriti
nende laste puhul, kes on ratastoolis: ,ratastoolis liikuvad lapsed vajavad pidevalt asendite
muutust, sirutamist ja vabal pinnal olekut®. Psiihholoog tegeleb eksperdi sonul nende lastega,
kes ise poorduvad ja muredest rddgivad. Samas nende laste, kes ise ei pdordu, vajadust
psiihholoogilise abi jirele ei hinnata ja abi ei pakuta.

Lisaks selgus kontrollkéigul, et ratastoolis lapsed viibivad vérskes ohus iildjuhul katusealusel
rodul ja dues jalutamas nendega ei kdida. Eksperdi arvates peaks oues kdimine olema tiks
pdeva arendavatest tegevustest ning olema tagatud. Rodul olles saab laps osa ilmastiku ja
looduse stimulaatoritest vaid teatud ulatuses, mis aga liikumisel duealal, tdnaval, pargis vms
oleksid hulga mitmekiilgsemad.® Seega on lapse heaolu ja igakiilgset arengut silmas pidades
oluline tagada ratastoolis lastele voimalus liikuda dues.

URO lapse diguste konventsiooni (LOK) art 23 punktide 1 ja 2 alusel on puudega lapsel digus
erihoolitsusele, mis vodimaldaks tal elada tdisvdartuslikku ja rahuldavat elu. Sama artikli
jérgnevas punktis 3 on maérgitud, et puudega lapsele abi andes tuleb kindlustada talle tdhus
juurdepdds mh rehabilitatsiooniteenustele. Konventsioonist ldhtudes on ka EV lastekaitse
seaduse § 53 1dikes 1 sdtestatud puudega lapse digus erilisele hoolitsusele. Puudega lapsele
peab olema kittesaadav tema spetsiifilistest vajadustest lahtuv igakiilgne abi.

Vastavalt SHS § 112 Ig 1 punktile 1 on puudega lapsel, kellel on tuvastatud puude raskusaste
vastavalt puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadusele, OJigus riigi osutatavatele
rehabilitatsiooniteenustele. Tulenevalt sama sitte punktist 4 on sama digus ka 16-aastasel kuni
vanaduspensioniikka joudnud pstiiihikahdirega isikul, kelle t66vdime kaotus on vihemalt

® Vt eksperdi selgitust baasmeelte stimulatsiooni kohta erinevates keskkondades kokkuvdtte punktis 4.5 (Ik 8-9).



40 protsenti. Vabariigi Valitsuse 20.12.2007 méiruse nr 256 ,Rehabilitatsiooniteenuse
raames osutatavate teenuste loetelu, teenuste hindade ja teenuse maksimaalse maksumuse
kehtestamine § 2 Ig 4 alusel on puudega lapsel digus saada rehabilitatsiooniplaanis mérgitud
teenuseid maksimaalse maksumusega 1 295 eurot ning sama sétte 1g 5 alusel tile 16-aastasel
psiitihikahdirega isikul 2 158 eurot kalendriaastas vastavalt mééruse lisas 2 sétestatule.

Eespool toodust selgub, et médrusega on kehtestatud riigi rahastatavate
rehabilitatsiooniteenuste maksimaalne kogumaksumus isiku kohta aastas. Kuna muid
piiranguid riigi tasutava rehabilitatsiooniteenuse saamisele seaduses seatud pole, jareldub
sellest, et puudega isikul on soltuvalt tema rehabilitatsioonivajadusest digus aasta véltel riigi
kulul rehabilitatsiooniteenust saada méiruses nimetatud maksimaalses mahus. Ulejdsnud
osas, nt kui isik vajab rehabilitatsiooniteenust rohkem, kui riik selle eest maksab, tuleb
teenuse kasutamise eest tasuda jirelikult isikul endal.® Kui isikul endal raha ei ole, siis tuleb
kohalikul omavalitsusel SHS § 8 punktist 2 ja § 9 13ikest 1 tulenevalt isikut toetada. Vastasel
juhul kaotab rehabilitatsioonisiisteem oma motte ning eesmirk soodustada puudega isiku
iseseisvat toimetulekut, sotsiaalset integratsiooni jms ei ole saavutatav.

Vastavalt SHS § 11° Ig 1 esimesele lausele esitab isik rehabilitatsiooniteenuse saamiseks
taotluse Sotsiaalkindlustusametile. Seega nideb seadus ette, et teenust taotletakse isiklikult.
Piiratud teovdimega alaealise esindusdigus teenuse taotlemisel on tsiviilseadustiku {ildosa
seadusest ja perekonnaseadusest tulenevalt lapse seaduslikul esindajal. Asenduskodus elava
lapse seaduslikuks esindajaks on iildjuhul eestkostjana lapse rahvastikuregistrisse kantud
elukohajédrgne valla- voi linnavalitsus.

SHS § 12 1g 1 alusel on puudega isikul digus abivahendile, mille soodustingimustel taotlemist
ja andmist reguleerib sotsiaalministri 14.12.2000 méddrus nr 79 , Tehniliste abivahendite
taotlemise ja  soodustingimustel eraldamise tingimused ja kord“. Nimetatud
madruse § 21g 1 p 1 jargi taotleb lapsele soodustingimustel tehniliste abivahendite ostmist,
laenutamist voi nendega seotud teenuste kompenseerimist lapsevanem voi eestkostja. Kuigi
madruse § 10 loikest 2 tulenevalt finantseeritakse hoolekandeasutuses viibivale isikule
vajalike tehniliste abivahendite kulud iildjuhul asutuse eelarvest, siis hoolekandeasutuses
viibivale lapsele méddratud individuaalseid tehnilisi abivahendeid finantseeritakse vastavalt
konealusele maidrusele. Vastavalt méadruse lisadele 1 ja 2 kuuluvad ratastoolid lastele
soodustingimustel eraldatavate abivahendite loetellu.

Seega on lapse eestkoste tilesandeid tditva valla- v3i linnavalitsuse {ilesanne taotleda puudega
lapsele riigi osutatavat rehabilitatsiooniteenust ja po6rduda teenuse saamiseks teenuse osutaja
poole. Tartu Viikelastekodus Kdopesa elavate laste puhul ei ole kohalikud omavalitsused
rehabilitatsiooniteenuse taotlemisel initsiatiivi ndidanud. Samuti on valla- voi linnavalitsuse
ilesanne taotleda tema eestkostel olevale lapsele puude tdttu vajalikke abivahendeid.
Asenduskodus kasutatavad abivahendid ei ole aga alati lastele sobivad. Kokkuvotlikult on
valla- ja linnavalitsuste {ilesanne tagada, et nende eestkostel olevad lapsed saaksid vajalikke
rehabilitatsiooniteenuseid ning abivahendid oleksid lastele sobivad.

® Vt ka Giguskantsleri 01.02.2012 soovitust nr 7-4/111598/1200555 Sotsiaalkindlustusametile. Arvutivdrgus
kittesaadav:
http://oiguskantsler.ee/sites/default/files/field document2/6iguskantsleri _soovitus_riigi_rahastatav_rehabilitatsio

oniteenus.pdf



http://oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/6iguskantsleri_soovitus_riigi_rahastatav_rehabilitatsiooniteenus.pdf
http://oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/6iguskantsleri_soovitus_riigi_rahastatav_rehabilitatsiooniteenus.pdf

On tunnustusvairne, et asenduskodu pakub fiisioteraapiat ja psiihholoogi abi seal elavatele
lastele. Samas, kui laste vajadus liitkumisteraapia ja psiihholoogilise abi jargi on suurem kui
asenduskodu pakub, tuleb leida voimalused nende teenuste pakkumiseks piisavas mahus,
otsides vajadusel voimalusi selleks véljaspool asenduskodu.

Eeltoodust tulenevalt soovitab oOiguskantsler asenduskoduteenusel viibivate laste
rahvastikuregistrisse kantud elukohajirgsetel valla- ja linnavalitsustel seista selle eest, et
koikidele rehabilitatsiooniteenust vajavatele lastele oleks teenus taotletud ja saadud
ettenihtud mahus ning, et puude tottu vajalikud abivahendid vastaksid laste
individuaalsetele vajadustele.

Samuti soovitab oOiguskantsler Tartu Viikelastekodu Kiopesa direktoril ning laste
rahvastikuregistrisse kantud elukohajiargsetel valla- ja linnavalitsustel koostoos tagada
fiisioteraapiat lastele piisavas mahus ja psiihholoogilist abi laste vajadustest lihtuvalt.

Lisaks soovitab oiguskantsler Tartu Viikelastekodu Kiopesa direktoril tagada
ratastoolis lastega dues jalutamine.

(4.5) Lapse 6igus haridusele

Tartu Viikelastekodus Kéopesa elavatele siigava puudega lastele rakendatakse hooldusdpet,
mida korraldab Tartu Kroonuaia Kool. Kool on moodustanud kaks hooldusdppe klassi, milles
oppivaid lapsi kdivad kolm pedagoogi opetamas asenduskodus kohapeal. Asenduskodu on
iihe tegutsemiskohana sitestatud kooli pdhiméiruse § 3 13ikes 2.” Asenduskodu toGtajate ja
kooli eripedagoogi selgituste kohaselt toimub koolidpe asenduskodu ruumides, kuna nii suurt
hulka siigava liitpuudega lapsi kooli ja tagasi toimetada oleks védga ressursimahukas.
Ratastoolis ja vdhese iseseisva liikkumisvoimega lastega riietamine, sdidukisse toimetamine,
transport jne nduaks palju aega ja mitmete to6tajate abi.

Pedagoog ei tegele kahe klassi lastega eraldi, vaid itheaegselt ja koos. Tema sonul vatab ta
klassi ka need lapsed, kellel parajasti koolitunde ette nihtud ei ole.? Kontrollkdigu ajal oli
klassiruumis 11 last, vanuses 7-18. Enamik neist viibisid ratastoolides. Kontrollkéigul
osalenud ekspert leidis, et klassiruumis ei olnud piisavalt ruumi ja puudusid vajalikud lauad ja
toolid. Samas oli Klassiruumis muid Oppeks vajalikke vahendeid (nt pallimeri), mida on
suuremas osas soetanud asenduskodu ja mitte kool. Ekspert seadis kahtluse alla, kas neis
tingimustes on voimalik tagada iga lapse individuaalsust arvestavat dpetust.

LOK artiklis 23 punktis 1 on sitestatud pdhimdte, et vaimse voi fiiiisilise puudega laps peab
elama tdisvadrtuslikku ja rahuldavat elu tingimustes, mis tagavad enesevédrikuse, soodustavad
enesekindluse kujunemist ja voimaldavad lapsel {ihiskonnas aktiivselt osaleda. Lisaks rohutab
URO laste asendushoolduse kohta antud suuniste punkt 85, et kdigil lastel peaks olema
v&imalus saada haridust suurimas vdimalikus mahus kohalikus haridusasutuses.’

" Tartu Linnavolikogu 14.04.2011 otsusega nr 185 kinnitatud ,, Tartu Kroonuaia Kooli pdhimézrus“. Kittesaadav
arvutivorgus: http://kroonu.tartu.ee/index.php/dokumendid-mainmenu-31/phimrus-mainmenu-
74?task=view&id=47.

8 Vabariigi Valitsuse 16.12.2010 médruse nr 182 ,,Pohikooli lihtsustatud riiklik dppekava“ lisa 3 p 4.5. alusel on
hooldusdppes nddalakoormus maksimaalselt 20 tundi.

 URO Peaassamblee 24.10.2010 resolutsioon A/RES/64/142.
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Lapse hariduspdhidiguse aluspdhimdtted on sitestatud pohiseaduse §-s 37, LOK art-s 28 ja
LaKS VI osas. Hariduse tagamisel on oluline arvestada lapse erivajadustega.

Et haridusliku erivajadusega laps saaks oma vdimete kohaselt ja vastavalt oma vajadustele
haridust omandada, ndeb pShikooli- ja giimnaasiumiseadus (PGS) ette mitmeid meetmeid. Nii
ndeb PGS § 51 Ig 1 ette hariduslike erivajadustega Opilaste riithmade ja klasside loomise neile
Opilastele, kes ei saa Oppida tavaklassis.

PGS § 51 1g 1 p 11 jirgi voib luua eraldi klasse hooldusdppel olevatele Opilastele, mille
taituvuse piirnorm on neli Opilast. Sama sitte Ig 3 alusel voib moodustada liitklassi, mis ei
tohi olla suurem kui 12 opilast, kuid mille suuruse madramisel tuleb ldhtuda konkreetsete
oOpilaste hariduslikest erivajadustest.

Vastavalt Vabariigi Valitsuse 16.12.2010 méddruse nr 182 ,,Pohikooli lihtsustatud riiklik
oppekava“ § 1 I1dikele 2 rakendatakse hooldusdpet raske ja siigava intellektipuudega
opilastele. Sama méédruse § 5 Idikest 2 tulenevalt tuleb kodikidele hooldusoppe Opilastele
koostada individuaalne doppekava. Hooldusdppe aluspohimdteteks on muu hulgas 1lahtumine
iga Opilase arengutasemest ja potentsiaalsetest voimetest ning iga lapse individuaalse eripara
arvestamine.”® Nii individuaalse kui grupitéd ja puudespetsiifilise Oppemetoodika
rakendamine hooldusdppes on sétestatud ka haridus- ja teadusministri 23.12.2010 maéruse nr
76 ,,Hariduslike erivajadustega Opilaste klassides ja riithmades dppe ja kasvatuse korraldamise
alused ning Opilaste klassi voi rithma vastuvOtmise voi iileviimise, klassist vOi riihmast
véljaarvamise ning lihe Opilase Opetamisele keskendatud Oppe rakendamise tingimused ja
kord* § 13 Idigetes 3 ja 4.

Arvestades, et Vabariigi Valitsus ei ole kehtestanud PGS § 19 lg 3 alusel tervisekaitsendudeid
kooli sisustusele, ruumidele, hoonetele ja maa-alale esitatavad, siis vastavalt
PGS § 89 Idikele 3 kohaldatakse eelmise PGS § 12° Ig 4 alusel kehtestatud sotsiaalministri
29.08.2003 mdarust nr 109 ,,Tervisekaitsenduded koolidele”“. Muu hulgas on nimetatud
médruse § 4 13ikes 3 sitestatud, et dpperuumides peab olema pdrandapindala vihemalt 1,7 m?
Opilase kohta.

Kontrollkédigul ilmnenud asjaolusid arvestades on kaheldav, kas koolidppe rakendamine
asenduskodu ruumides on laste parimates huvides. Selle lahenduse peamine pdhjendus 1dhtus
ressursimahukusest, mis laste kooli toimetamisega kaasneks, aga mitte sellest, mis on laste
igakiilgseks arenguks vajalik.

Kontrollkéigul osalenud eksperdi arvamuse kohaselt piirab asenduskodus dppimine liigselt
laste kokkupuudet vilismaailmaga ja voimalusi iihiskonnas aktiivselt osaleda. Eksperdi sonul
on kodus dppimisele ndidustus vaid immuunpuudulikkusega lastel ja lastel, kelle tervislik
seisund ei vdimalda progresseeruva haiguse tottu osaleda 6ppetdds kooli ruumides. Sotsiaalne
suhtlemisvdoime, mis on iiks olulisemaid Opieesmirke, voib kodus Oppides areneda vaid
ithekiilgselt. Keskkonda vahetamata jddvad kasutamata vilised stimulaatorid: ,,ndgemist,
kuulmist ja puutemeelt saab stimuleerida meeltele erinevaid kogemusi pakkudes — iga paev
korduv riietumine, véljas litkumine, véliskeskkonna mdjud (piike, tuul, erinevad
temperatuurid, sademed, helid, héiled, aastaaegade vaheldumine looduses, iga pdev muutuv
loodus, ilmastik), erinevad inimesed. Seega koiki voimalikke baasstimulatsiooni meetodeid ei

0Vt Vabariigi Valitsuse 16.12.2010 méruse nr 182 , PShikooli lihtsustatud riiklik dppekava lisa 3 punkte 2.1.
ja2.2.



kasutata. Loomulikul teel toimub baasmeelte stimulatsioon erinevates suhtluskeskkondades ja
ruumiliste keskkondade vaheldumises.*

Jarelevalve teostamine Oppe- ja kasvatustegevuse lile ei ole diguskantsleri iilesanne ja seda
oiguskantsleri ndunikud ei teinud, aga tekkis kahtlus, kas koolidppe rakendamisel
asenduskodu ruumides tdidetakse koiki eelnimetatud norme.

Eeltoodust lihtuvalt soovitab &iguskantsler haridus- ja teadusministril teostada
jirelevalvet Oppe- ja kasvatustegevuse iile ning Terviseametil tervisekaitsenduete
taitmise iille Tartu Kroonuaia Kooli hooldusoppe klassides, mis tegutsevad Tartu
Viikelastekodu Kiopesa ruumides.

Lisaks soovitab diguskantsler asenduskoduteenusel viibivate laste rahvastikuregistrisse
kantud elukohajirgsetel valla- ja linnavalitsustel, Tartu Viikelastekodu Kiopesa
direktoril ja Tartu Kroonuaia Kooli direktoril koostéoos ldhtuda lapse haridust
puudutavate otsuste tegemisel lapse parimatest huvidest. Lapse huvidest ldhtuvad
pohjendused oppevormi valikul peavad olema dokumenteeritud lapse individuaalses
oppekavas, juhtumiplaanis ja rehabilitatsiooniplaanis.

(4.6) Laste juhtumiplaanid

Laste toimikutega tutvumisel ja vestlustest selgus, et lapsele koostab juhtumiplaani iildjuhul
asenduskodu ja mitte lapse rahvastikuregistrisse kantud elukohajirgne kohalik omavalitsus.
Enne 2008. aastat teenusele suunatud lastel juhtumiplaanid enamasti puudusid.

Sotsiaalhoolekande seadusega rakendatud tdnapdevane asendushoolduse siisteem eeldab
juhtumipdhist 1dhenemist. Juhtumikorralduse kandvaks pShimdtteks on juhtumi lahendamine
algusest 10puni iihe isiku poolt, eesméirgiga arendada ja parandada kliendi sotsiaalset
toimetulekut ning viltida sotsiaalsete probleemide tekkimist ja siivenemist. Juhtumikorralduse
eesmdrk on inimese sidumine tema vajadustele vastavate teenuste, toetuste ja muude
ressurssidega, et abi paremini suunata ning aidata kaasa isiku iseseisvale toimetulekule ning
sotsiaalsele integreerumisele, tagades iihtlasi ressursside efektiivsema kasutuse.™
Juhtumikorralduse meetodit tuleb igal juhul rakendada, kui isik vajab pikaajalist ja
mitmekiilgset abi ning temale osutatav abi eeldab mitmete vorgustikuliikmete koostdod.
Vanemliku hoolitsuseta lapse viibimine asendushooldusel vastab eeltoodud tingimustele,
eeldades mh koostodd nii asenduskoduteenuse osutaja kui lapse ldhedaste ja teiste vorgustiku
liilkmetega.

Juhtumikorralduse iiheks alustalaks on SHS § 29" lg 1 punkti 3 jirgi juhtumiplaan, mis on
abivajava isiku arengu jdlgimise kdige efektiivsem vahend. Sotsiaalhoolekande seaduse
§ 29%1g 2 sitestab valla- voi linnavalitsuse kohustuse koostada lapsele juhtumiplaan enne
asenduskoduteenusele suunamist. Sama paragrahvi Ig 3 alusel on valla- voi linnavalitsus
kohustatud asenduskoduteenusele suunatud lapse juhtumiplaani iile vaatama vdhemalt iiks
kord aastas ja tdiendama seda vastavalt asenduskoduteenuse osutaja ettepanekutele.

" Seletuskiri sotsiaalhoolekande seaduse, kiibemaksuseaduse, rahvatervise seaduse, riigildivuseaduse ja
tsiviilkohtumenetluse seadustiku muutmise seaduse eelndu 918 SE juurde, lk 17. Kittesaadav Riigikogu
kodulehel: www.riigikogu.ee

'2 Samas, Ik 37-38.



http://www.riigikogu.ee/

Nimetatud sitted joustusid 01.01.2008. Sotsiaalhoolekande seaduse § 29" Ig 5 alusel kehtestas
sotsiaalminister maidrusega juhtumiplaani vormi, mis joustus 19.05.2008. Antud
joustumiskuupidevad ei digusta juhtumiplaanide koostamata jatmist nende laste puhul, kes olid
asenduskoduteenusele suunatud varem. Kui alates iihest konkreetsest kuupédevast, st
01.01.2008, peavad asenduskoduteenusel olevatele lastele olema koostatud juhtumiplaanid,
siis tuleb need koostada koikidele sel hetkel asenduskoduteenusel viibivatele lastele,
sOltumata teenusele suunamise kuupdevast. Ka enne 01.01.2008 teenusele suunatud lastele
osutatav abi on pikaajaline, kelle hooldamine asenduskodus vajab regulaarset hindamist.
Juhtumiplaanide koostamine kdikidele asenduskoduteenusel olevatele lastele on vajalik {ihtse
siisteemi loomiseks ning vOimaldab lapse arengut jélgida kogu asendushoolduse perioodi
véltel. Samuti on lapsega tegeleval uuel tootajal voimalik saada terviklik iilevaade lapse
senisest arengust ning tuvastada ja jérjepidevalt kasutada efektiivseks osutunud
lahenemisviise.

Oiguskantsler teeb asenduskoduteenusel viibivate laste rahvastikuregistrisse kantud
elukohajirgsetele valla- ja linnavalitsustele ettepaneku koostada juhtumiplaanid enne
2008. aastat teenusele suunatud lastele.

(4.7) Lapse ja vanema suhtlusoigus

Asenduskodu on iihel juhul s6lminud lapse ja vanema suhtlemist puudutava kohtuvélise
kokkuleppe lapsevanemaga, kelle laps elab asenduskodus ja kelle hooldusdigust lapse suhtes
ei ole kohtu poolt piiratud, peatatud ega dra vdetud. Kokkuleppe jirgi on lapsevanemal
vOimalus votta laps asenduskodust nddalavahetuseks enda juurde. Juhul kui lapsevanem peaks
rikkuma lapse asenduskodusse tagasitoomise reegleid, on asenduskodul voimalik kokkulepe
tithistada. Kokkuleppest selgub {ihtlasi, et laps ja vanem peavad alles dppima tundma liksteist,
misjarel saaks laps piisivalt lahkuda asenduskodust ja asuda elama lapsevanema juurde.

Vanematega suhete sdilitamisel ja loomisel on oluline roll lapse arengus, identiteedi
kujunemisel ning voib kaasa aidata lapse tagasipoordumisele perre kui lapse loomulikku
kasvukeskkonda.

Lapse ja vanema suhtlusdiguse peamine eesmirk on tagada URO lapse diguste konventsiooni
art 7 punktis 1 sétestatud lapse digus tunda oma vanemaid. Konventsiooni art 9 p 3 rShutab
tdiendavalt, et vanemast lahutatud lapsel on Gigus séilitada vanemaga regulaarsed isiklikud
suhted ja otsene kontakt, kui see ei ole vastuolus lapse huvidega. Samuti on suhtlusdigus osa
vanemale kuuluvast pohiseaduse §-s 27 sdstestatud Vanemaf)iguses‘[.13

Lapse ja vanema suhtlusdigus on reguleeritud perekonnaseaduse (PKS) 10. ptk 6. jaos.
Vastavalt PKS § 143 1dikele 1 on lapsel digus isiklikult suhelda mdlema vanemaga ning
molemal vanemal on kohustus ja 0igus isiklikult suhelda lapsega. Suhtlusdigus ei olene
sellest, kas vanemal on hooldusdigus voi mitte.'* Suhtlusdigust saab piirata voi selle
teostamist 10petada liksnes kohus, kui see on lapse huvides (PKS § 143 1g 3).

Seega ei ole asenduskodu piddev seadma lapse ja vanema suhtlemisele pika-ajalisi voi
tahtajatuid piiranguid, kui ndnda ei ole otsustanud kohus. Kui kohus on lapse ja vanema
suhtlusdigust piiranud, on kohaliku omavalitsuse kui lapse eestkostja iilesanne teavitada
sellest olulisest lapse turvalisust puudutavast asjaolust ka asenduskodu.

13 Perekonnaseaduse eelndu SE 55 I seletuskiri, Ik 35. Kittesaadav Riigikogu kodulehel: www.riigikogu.ee.
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Kui asenduskodu leiab, et lapse huvidest ldhtuvalt on vaja lapse ja vanema suhtlust mingil
moel reguleerida, peab ta sellest teada andma lapse eestkostet teostava kohaliku omavalitsuse
vahendusel voi otse kohtule, kes on padev otsustama suhtlusdiguse piiramise iile.

Samas on asenduskoduteenuse osutaja vastavalt SHS § 15° Ig 5 punktile 1 kohustatud tagama
iga asenduskodus elava lapse turvalisuse.”® Seega v&ib teatud situatsioonides olla digustatud
asenduskodu kaalutlusotsus lapse ja vanema kohtumist mitte lubada, kui see seaks
asenduskodus olevad lapsed (voi tootajad) ohtu. Naiteks on lapse ja vanema kohtumise
keelamine pohjendatud neil kordadel, kui vanem on alkoholi- vdi narkojoobes, kéitub
végivaldselt vms.

Eeltoodust tulenevalt teeb oOiguskantsler Tartu Viikelastekodu Kiopesa direktorile
ettepaneku lihtuda lapse ja vanema suhtlusdiguse tagamisel kehtivast seadusest.

(5) Kontrollkdigu tulemusel esitab odiguskantsler soovitused ja ettepanekud Tartu
Viikelastekodu Kédopesa direktorile, haridus- ja teadusministrile, Tartu maavanemale,
Terviseametile, Tartu Kroonuaia Kooli direktorile ning valla- ja linnavalitsustele, kes tdidavad
asenduskodus elavate laste eestkostja lilesandeid. Ettepanekute ja soovituste tditmise osas
teostab Oiguskantsler jérelkontrolli 6 kuu moddudes vastavate ettepanekute ja soovituste
tegemisest.

° Vit ka sotsiaalministri 16.10.2007 méiruse nr 66 ,Kohaliku omavalitsuse poolt kogutavate ja siilitatavate
asenduskoduteenusel viibiva lapse dokumentide loetelu, asenduskoduteenuse osutajale iile antavate
asenduskoduteenusel viibiva lapse dokumentide loetelu ning asenduskoduteenuse osutaja kohustuste tipsema
sisu kehtestamine* § 3 p 3.
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