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Kohalikule omavalitsusele pikaajaliste rahaliste kohustuste votmisest

Austatud hérra Jogisoo

Palusite kontrollida Kose Vallavolikogu méiruse ,,Vallavara valitsemise kord' § 7 vastavust
seadusele ja pdhiseadusele. Analiiiisisin Teie avaldust ja asjassepuutuvaid digusnorme. Joudsin
jéareldusele, et kuivord vallavara valitsemise korra paragrahvi 7 on vdimalik tdlgendada ja
rakendada kooskdlas valla organite paddevust ning eelarve tditmist reguleerivate normidega, ei
ole see seadusega vastuolus. Siiski voiks volikogu kaaluda selguse huvides normi muutmist
(seetottu saadan kéesoleva kirja koopia Kose Vallavolikogule). Pohjendan oma seisukohta
allpool. Teie avalduse alusel alustatud asjas, mis puudutab kohaliku omavalitsuse korralduse
seaduse (KOKS) § 26 1diget 1, otsustasin saata margukirja Kose Vallavalitsusele (lisas).

Vallavara valitsemise korra § 7 nieb 14.07.2015 jdustunud” redaktsioonis ette:

»(1) Laenu ja muude varaliste kohustuste votmise vallavarana otsustab vallavolikogu, kui:

1) vdetavad varalised kohustused iiletavad 10 000 eurot ja nende kohustustega ei ole jooksva
aasta vallaeelarves arvestatud;

2) kohustusi voetakse pikemaks ajaks kui 12 kuud.

(2) Kéesoleva paragrahvi 16ikes 1 nimetamata juhtudel otsustab muude varaliste kohustuste
vOtmise vallavalitsus.*

Esmapilgul voib sittest jidda mulje, et vallavalitsusele on delegeeritud otsustamiseks kiisimus,
mis seaduse jargi on volikogu ainupddevuses. KOKS § 22 15ike 1 punktist 8 tulenevalt on laenu
ja teatud muude (sh tulevikus raha vidljamaksmist ndudvate pikaajaliste) varaliste kohustuste
votmine volikogu ainupiddevuses. Ainupddevusse kuuluvate kiisimuste otsustamiseks ei saa
volikogu anda vallavalitsusele edasivolitust.

Pikaajaliste varaliste kohustuste vOtmise otsustamine valitsuse poolt piiraks volikogu padevust
eelarve vastuvotmisel (KOKS § 22 1g 1 p 1 ja 9). Volikogu ei saaks otsustada eelarve iile mahus,
milles vallavalitsus on juba kohustusi vastavaks eelarveaastaks votnud. Lisaks eelnevale mojutab
pikaajaliste varaliste kohustuste vOtmine kohaliku omavalitsuse netovdlakoormust (kohaliku
omavalitsuse iiksuse finantsjuhtimise seaduse ehk KOFS § 34 Ig 2). Eelnevat arvestades peab
pikaajaliste varaliste kohustuste votmise otsustama volikogu.

'RT 1V, 11.07.2015, 5.
? Vallavara valitsemise korra § 7 muudeti Kose Vallavolikogu 18.06.2015 méirusega nr 73 (RT IV, 11.07.2015, 1).

Oiguskantsleri Kantselei
Kohtu 8, 15193 TALLINN. Tel 693 8404. Faks 693 8401. info@oiguskantsler.ee www.oiguskantsler.ee


https://www.riigiteataja.ee/akt/411072015005

KOFS § 28 1dikes 3 on sitestatud, et valla- ja linnavalitsus, kohaliku omavalitsuse liksuse
ametiasutus ning ametiasustuse hallatav asutus vdivad sdlmida lepingu, millega kaasneb
viljaminek tulevastel eelarveaastatel, juhul kui sellega on arvestatud eelarvestrateegias.” Kui
viljaminekuga ei ole eelarvestrateegias arvestatud, voib lepingu sdlmida ainult volikogu loal.
Lisaks eelnevale voib volikogu tulenevalt KOFS-s sétestatust pikaajalisi kohustusi kaasa toova
lepingu sdlmimise volituse ka anda niiteks eelarvega (KOFS § 5 1g 4).*

Vallavara valitsemise korra § 7 puhul on niisiis vaja vastata kiisimusele, kas valitsust on
volitatud votma laenu ja muid varalisi kohustusi, ilma et selle kohta oleks otsuse teinud volikogu
(ja kas site on seetdttu seadusega vastuolus).

Oigusnorme tuleb tdlgendada siisteemselt ning kooskdlas kdrgemalseisvate digusaktidega. Kui
tolgendusviise on mitu (ja moned tdolgendused on seadusega vastuolus ja teised mitte), tuleb
eelistada tolgendust, mis on kooskdlas kdrgema taseme digusaktiga. Vallavalitsus on kohustatud
volikogu maééruse rakendamisel arvestama KOKS-s ja KOFS-s sitestatuga. Ka vallavara
valitsemise korra § 1 1dikes 2 on osutatud, et korda kohaldatakse koos seaduste ja muude
Oigusaktidega, millega reguleeritakse vara valitsemist, kasutamist ja kdsutamist.

Kooskolas KOKS ja KOFS sitetega tuleb tdlgendada vallavara valitsemise korra
§ 71g 1 punkti 1 selliselt, et vallavalitsus vo0ib votta varalised kohustused, mille aastane
maksumus on kuni 10 000 eurot (ja millega pole jooksva aasta vallaeelarves arvestatud), kui
vallavolikogu on kohustuste vtmise eelarvestrateegias voi eraldi volituses® ette nidinud, ning
punkti 2 selliselt, et kuni 12-ks kuuks v0ib vallavalitsus kohustusi votta, kui vallavolikogu on
kohustuste votmise eelarves, eelarvestrateegias voi eraldi volituses ette ndinud. Kui aga vdetavad
kohustused iiletavad vallavara valitsemise korra § 7 lg 1 punktis 1 nimetatud piirmédira voi
punktis 2 nimetatud kestust, ei piisa sellest, et eelarves vOi eelarvestrateegias on kohustuste
votmine kajastatud. Sellisel juhul otsustab volikogu (lisaks pohimdttelisele otsusele vastavat liiki
kohustusi votta voi kulusid teha) ka konkreetse kohustuse votmise iile.

Kokkuvotvalt peab vallavalitsus arvestama seaduses sétestatud tingimusi ja piiranguid ning voib
vallale vara valitsemise korra § 7 nimetatud kohustusi vdtta juhul, kui vallavolikogu on selliste
kulude tegemise otsustanud eelarves, eelarvestrateegias voi eraldiseisvalt. Kui vallavolikogu
kiisimust otsustanud ei ole vO1 kohustus iiletab vastavatele kuludele eelarves vo1

3 Eelarvestrateegias kajastatakse vastavalt KOFS § 20 g 3 punktile 2 muuhulgas ka eeldatavad pdhitegevuse kulud
vihemalt KOFS § 8 16ike 1 voi § 15 15ike 1 detailsuses, investeerimistegevuse eelarveosa olulisemad tegevused ja
investeeringud  koos  kogumaksumuse prognoosi ja  vOimalike finantseerimisallikatega, eeldatav
finantseerimistegevuse maht ning likviidsete varade muutus.

* KOFS § 5 lg 4: eclarvele voib lisada sama paragrahvi 13ikes 2 nimetamata osasid, lisasid ja tiiendavat
informatsiooni, sealhulgas ametiasutuste ja ametiasutuste hallatavate asutuste ning tegevuste ja eesmérkide vahelisi
tehinguid, mis on vajalikud kohaliku omavalitsuse iiksuse finantsolukorra tdpsustamiseks ja eelarve tdiendamiseks,
kuid mida ei arvestata 15ikes 2 nimetatud eelarveosades. “Finantsjuhtimisega seotud otsused tuleks langetada koos
eelarvega, kui nende toimumine néhakse ette nii eelarveaastal kui ka sellele jargnevatel aastatel. Maéruse koosseisus
on lubatud (KoFS § 5 Ig 4) esitada tdiendavat informatsiooni, seega voib volikogu vastava volituse anda eelarve
madruses. Vt KOFS selgitused (26.04.2011), lk 24. Seega, kui volikogu on kasutanud eeltoodud vdimalust ja
kajastanud eelarves ka tehinguid, mis toovad kaasa eelarveperioodist pikemaajalisi kohustusi ja nendega vdetavate
kohustuste mahtu, on kiisimus selleks pddeva organi poolt pdhimdtteliselt otsustatud ning vallavalitsus voi asutus
voib vastava kohustuse votmiseks lepingu sdlmida.

> See, millise detailsusega tuleks eelarves, eelarvestrateegias voi eraldi volituses pikaajalisi kohustusi kaasa toovad
viljaminekud maéératleda, tuleb otsustada volikogul. Mbdistagi oleneb see valdkonnast, nt IT-lahenduste ja
majandamiskuludega seonduvalt on moistlik kehtestada nt iildised valdkonna voi asutuse kululimiidid, kuid
suuremate objektidega seonduvalt (nt avalike hoonete ja rajatistega) voib planeeritavad véljaminekud eraldi vélja
tuua.
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eelarvestrateegias kehtestatud limiiti voi kestust, peab vallavalitsus kohustuse votmiseks volituse
saamiseks poorduma volikogu poole (seetdttu edastan seisukoha teadmiseks Kose
Vallavalitsusele).’

Vallavara valitsemise korra § 7 vOib pracguses sOnastuses siiski olla eksitav ning kaasa tuua
vadrpraktikat. Seetdttu vOiks kaaluda vallavara valitsemise korra § 7 muutmist ja niha ette, et
vallale pikaajalisi kohustusi vOib votta juhul, kui volikogu on vastavate kulude
tegemise/kohustuste votmise ette ndinud eelarvestrateegias, eelarves voi1 eraldiseisvalt.
Alternatiivselt voib abiks olla tdpsustavate viidete lisamine KOFS vastavatele sitetele. Lisaks
oleks Oigusselguse huvides kohane tépsustada vallavara valitsemise korra § 7 Ig 1 punkti 1
sonastust selliselt, et oleks tiiheselt selge, kas piirmddr 10000 kehtib iga vdetava varalise
kohustuse osas eraldi’ (sellisel juhul tuleks sdna ,.kohustus® esitada sittes ainsuses) vdi juba
alates hetkest, mil vallavalitsuse poolt varem voetud kohustused ja votta kavatsetav uus varaline
kohustus omavahel liites iiletaks selle piirmddra (sellisel juhul tuleks séttes tdiendavalt
reguleerida kiisimus, millise aja jooksul varem vdetud varalised kohustused arvesse lihevad®).
TeisisOnu vajab selgemat reguleerimist, kas piirmddr kehtib voetava kohustuse vdi mingi aja
jooksul voetavate kohustuste summa kohta.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise

Lisa: mirgukiri Kose Vallavalitsusele

Koopia: Kose Vallavalitsus
Kose Vallavolikogu

Liina Lust 693 8429
Liina.Lust@oiguskantsler.ce

% Analoogiliselt KOKS § 13 15ikega 4.

7 See tidhendaks, et eelarveaasta jooksul kokku vietavatele varalistele kohustustele piirmaira kehtestatud pole.

¥ Niiteks KOFS § 37 Ig 21 ja § 38 Ig 4 vdimaldavad volikogul kehtestada valla- v3i linnavalitsusele eelarveaastaks
piirmédra, milleni voib vdetavate laenude kogusumma ulatuda (tingimusel, et tegemist on rahavoogude juhtimise
eesmairgil voetavate laenudega, mis makstakse eelarveaasta 10puks tagasi). Sellisel juhul ldhevad summeerimisel
arvesse koik alates eelarveaasta algusest voetud varalised kohustused.



