Jarelkontrollkaik Kaagvere Erikooli

(1) 23.05.2011 viisid Oiguskantsleri ndunikud labiej&aontrollkdigu Kaagvere Erikooli
eesmargiga kontrollida, kuidas on kool taithud 8lgantsleri ndunike 04.11.2010
kontrollkaigu jarel tehtud soovitusi ja ettepanekui

(2) 04.11.2010 toimunud kontrollkaigu jarel tehtudeptinekud ja soovitused puudutasid
tervisekaitsenduetele vastava eraldusruumi sisustgen laste alandaval viisil eraldamise
I[6petamist; pohidiguse sdbnumi saladusele ja enaeliiumatusele austamist; laste seadusliku
aluseta labiotsimise |6petamist; kooli tegevustulegrivate dokumentide seaduse nduetega
vastavusse viimist ja kooli t66s kehtivatest didaiisiest |Ahtumist.

(3) Oiguskantsleri ndunikud tutvusid jarelkontrollkdigraames laste &ppimis- ja
elamistingimustega ning vestlesid kooli direktaitpoétajatega ning Uhiselt kdigi kilastuse
ajal koolis viibinud tutarlastega.

(4) Kui 04.11.2010 toimunud kontrollkaigu ajal oli Homimekirjas 19 opilast ning nii
opilased kui ka koolité6tajad hindasid koolis \&ditat 6hkkonda pigem positiivseks, siis
23.05.2011 toimunud jarelkontrolli ajaks oli oluboparaku muutunud. Jarelkontrolli ajal
valitses koolis pingeline dhkkond. Kooli nimekirjaé peaaegu kaks korda rohkem Opilasi,
tapsemalt 37 Opilast. Nendest viibis jarelkontrt@biviimise ajal koolis 27 dpilast, 7 Opilast
oli koolist omavoliliselt lahkunud, 2 dpilast olatii alla voetud ja 1 dpilane viibis haiglas.

Fakt, et 37-st Kaagvere Erikooli suunatud opilasmstomavoliliselt koolist lahkunud 7
opilast ja lisaks neile on 2 opilast vahi alla wiiktkahtlustatuna uute digusrikkumiste
toimepanemises, tekitab kahtlusi, kas Kaagvereo@tilsuudab praegusel hetkel taita talle
alaealise mdjutusvahenidte seadusega (AMVS) paridiesannet teostada kooli suunatud
laste Ule pidevat kasvatuslikku jarelevalvet ja tada kaasabi alaealise oiguserikkuja
resotsialiseerumisele ning alaealise jargnevateaiiike diguserikkumiste ennetamisele.

Koolitootajate kinnitusel tuleb koolist omavolilimhkumisi sageli ette ning selle veidi enam
kui poole aasta jooksul, mis jai diguskantsleri m&a kontrollkaigu ja jarelkontrollkaigu
vahele, on olnud pd&hjust politsei kooli kutsudarenali kahekiimnel korral.

Kui 04.11.2010 kontrollkaigu jarel koostatud kokkites oli pdhjust positivsena ara
markida, et Kaagvere Erikooli dpilaste elamistinggnon seoses teise hoonesse kolimisega
suudetud veidi parandada, siis 23.05.2011 seisagja elamistingimusi koolis paraku heaks
enam hinnata ei saa. Seda eelkdige pdhjusel, épiB¥se jaoks on koolis ruumi selgelt liiga
vahe, lapsed elavad 4-5-kesi tubades, rahulikultaeita olemise vdimalusi on lastel
minimaalselt. Kooli té6tajate sénul on koolis dpilakes on psudhiliselt vaga ebastabiilsed ja
vajaksid individuaalset tegelemist ja psuhhiaatrithbi, mitte pidevalt teiste ebastabiilsete
lastega kitsastes ruumides koosolemist. Kokkuvbw@ib Oelda, et kooli praegused ruumid
ja territoorium ei vasta erivajadustega laste vagéele.

1 vt Oiguskantsleri tegevuse 2010. aasta lleva&de] 3-118. Elektrooniliselt kattesaadav:
http://www.oiguskantsler.ee/public/resources/edfibe/Aasta_ulevaated/2010/Ylevaade_201Q.pdf



Positiivsena vOib &ra markida, et diguskantsletimke 04.11.2010 kontrollkaigu jarel tehtud
soovitusi ja ettepanekuid laste pdhidiguste ja adaiste tagamiseks arutati Kaagvere
Erikoolis laiendatud dppendukogu istungil kdigi ktibtajate ja dpilaste osavdtul. Opilaste
kutsumine arutelus osalema on heaks nditeks lastisaknisest neid puudutavate otsuste
tegemisse.

Jargnevalt on vélja toodud 04.11.2010 kontrollk&gi@nel tehtud soovitused ja ettepanekud
selles jarjekorras nagu need olid esitatud viidatkohtrollkdigu kokkuvdttes ning
jarelkontrolli tulemused nende taitmise kohta.

(4.1) Eraldusruumi puudumine koolis ning Opilaste ealdamine alandaval viisil ja
seaduse ndudeid eirates

4.1.1 Oiguskantsler soovitas 04.11.2010 kontrajjugirel Haridus- ja Teadusministeeriumil
kui kooli pidajal tagada koost66s kooli direktorig@igi koolis viibivate laste ja koolitdotajate
turvalisus koolis. Selleks soovitas 0diguskantslesustada tervisekaitsenOuetele vastav
eraldusruum Kaagvere Erikooli praeguses hoonesiéfada valja kirjalik alternatiivne plaan
selle kohta, kuidas lahendada laste vdi koolit@beaglu ja tervist ohustavaid juhtumeid ilma
ohu allikaks olevat last eraldamata.

Kaagvere Erikoolis puudus sotsiaalministri 08.002@aarusega nr 33 kehtestatud nduetele
vastav eraldusruum ka jarelkontrolli toimumise ajdli kooli direktor kui ka haridus- ja
teadusminister selgitasid oma vastustes Oiguskaintsbovitusele, et kooli praegustesse
ruumidesse ei ole véimalik eraldusruumi luua.

Kaagvere Erikooli direktor selgitas, et kdigi kaoliiibivate laste ja koolitbotajate turvalisuse
tagamiseks on kool valja toéotanud kirjaliku altdiinalaani, kuidas lahendada laste voi

koolitbotajate elu ja tervist ohustavaid juhtumdma ohu allikaks olevat last eraldamata.
Nimetatud juhendmaterjali kohaselt tuleb vagivddtaral korrarikkujad teistest lahutada ja

tootajal tuleb minna koos korrarikkujatega eemaleunema. Kui teistest Opilastest lahutatud
Opilane jatkab agressiivset kaitumist ja ohustadaemdi teiste elu ja tervist, siis tuleb

juhendmaterjali kohaselt helistada politseissegjadusel kutsuda ka kiirabi (nt suitsiidi katse
puhul). Juhendis ei ole paraku tapsustatud, kupsetétuleb enda voi teiste elu ja tervist
ohustavat last rahustama minna ning mida teha jlaubkelliseid lapsi on mitu.

Jarelkontrollkaigul kooli jarelevalvettotajategastaddes ilmneski, et praktikas on probleeme
agressiivse lapse voi laste teistest eraldamidaga koolil ei ole selleks sobivaid ruume.
Vagivallajuhtumeid on koolis aga palju, millest abnaimu kasvdi eespool valjatoodud
asjaolu, et selle veidi enam kui poole aasta jolpksus jai Oiguskantsleri ndunike
kontrollkaigu ja jarelkontrollkaigu vahele, oli pislei kooli kutsutud enam kui kahekimnel
korral. Eraldusruumi olemasolu oleks t66tajate himgul sellises koolis kindlasti vajalik.

Kordan oma 04.11.2010 kontrollkaigu kokkuvottesjerddiatud seisukohta, et arvestades
kasvatuse eritingimusi vajavate laste kooli suwratalaste profiili ja asjaolu, et nad viibivad
kooli territooriumil 24 tundi 66pédevas, on sellexoks oht enesevigastuseks voi vagivallaks
teiste isikute suhtes oluliselt suurem kui tavalooDhtlike situatsioonide lahendamiseks
ning ohtliku &pilase teistest eraldamiseks ja teatastamiseks ongi seadusandja ette nainud
vOimaluse paigutada laps kuni rahunemiseni tursaliservisekaitsenduetele vastavasse
ruumi. Tervisekaitsenfuetele vastava eraldusruwradpmine erikoolis on ohtlik, sest lapse
enda vOi teiste tervist ohustava olukorra tekkimisieole vdimalik ohtlikku last teistest



turvaliselt eraldada kuni politsei vdi kiirabi saghiseni. See seab aga ohtu nii lapse enda, kui
teiste Opilaste ja koolitdotajate turvalisuse.

Siiani ei ole tapselt selge, kui kaua on Kaagveri&kodél sunnitud veel tegutsema oma
praegustes ruumides. Kooli direktori kinnituseletulpraegustes ruumides tegutseda veel
vahemalt 2 dppeaastat. Nende kahe Gppeaasta jdoksulKaagvere Erikoolil ja Haridus- ja
Teadusministeeriumil kooli pidajana tagada koolibivate kimnete kasvatuse eritingimusi
vajavate tltarlaste, aga ka koolitootajate turualising vagivallajuhtumite kiire ja ohutu
lahendamine. Jarelkontrollkaigul ilmnes, et semasutusele voetud meetmed ei ole olnud
piisavad.

4.1.2 Oiguskantsler tegi 04.11.2010 kontrollkéigire] Kaagvere Erikooli direktorile
ettepaneku loobuda laste trepikotta lukustamiséshemnata eesmargist ning tagada, et
Kaagvere Erikoolis ei kohaldataks laste suhtesdaeaid karistus- ega mojutusvahendeid.

Laste trepikotta lukustamise kasutamist mdjutusmdhma taunis oma vastuses Giguskantsleri
ettepanekule ka haridus- ja teadusminister.

Jarelkontrolli kaigus Oiguskantsleri ndunikud lastahtes alandavate mojutusvahendite
kasutamist ei tuvastanud. Lubamatute mojutusvakenkisutamisest loobumist kinnitas
jarelkontrollkaigul ka kooli direktor.

(4.2) Oiguse sénumi saladusele ja eraelu puutumatele rikkumine

Oiguskantsler tegi 04.11.2010 kontrollkaigu jaredagvere Erikooli direktorile ettepaneku
korraldada laste suhtlemist vanemate ja lahedastdgapidi selliselt, et laste digus sdnumi
saladusele ja eraelu puutumatusele ei oleks rikidigliskantsler soovitas satestada vastavad
tdpsustused vanemate ja lahedastega suhtlemisealckm®s ka kooli kodukorras.
Oiguskantsler soovitas Kaagvere Erikooli direktdlostdos kooli pidajaga leida vajalikud
vahendid selleks, et ka need lapsed, kellel eisikdikku mobiiltelefoni, saaksid regulaarselt
suhelda oma vanemate ja lahedastega. Oiguskaststeitas kooli kodukorras ette néha,
kuidas tapselt ja kui tinti saavad isiklikku motglefoni mitteomavad 6pilased oma vanemate
ja lahedastega suhelda.

Jarelkontrolli kaigus selgus, et Kaagvere Erikalektor taitis diguskantsleri ettepanekud ja
kehtestas koolis uue helistamise korra. Alates 132al1 kehtiva korra kohaselt on
helistamine koolis korraldatud ajakava alusel, kymsle Opilasele on 2 korda nédalas 20
minutit privaatset aega helistamiseks vanemateligh@dastele. Direktori kinnitusel tagatakse
lastele vOimalus oma l|&hedastega telefoni teel eldsst kaasopilaste ja koolitdotajate
juuresolekuta.

Direktori kinnitusel saavad need lapsed, kelleloks isiklikku mobiiltelefoni, regulaarselt
suhelda oma vanemate ja ldhedastega kooli mobfilteiga. Vastavad tapsustused vanemate
ja lahedastega suhtlemise korralduses on direktddinnitusel vormistatud
muudatusettepanekutena kooli kodukorras.

Ehkki nii koolitootajate kui ka Opilaste kinnitusé&irjeldatud helistamise kord praktikas
toimib, ei saa jatta markimata, et vastavad muwgatwon jadnud kooli kodukorras siiski
tegemata. Kooli kodulehel avalikustatud kodukoroas telefoni kasutamine reguleeritud
tegelikust praktikast erinevalt.



(4.3) Laste labiotsimine seadusliku aluseta

Oiguskantsler tegi 04.11.2010 kontrollkaigu jaredagvere Erikooli direktorile ettepaneku
I6petada Opilaste seadusliku aluseta l&biotsimioelik Pdhjendatud kahtluse korral, et
Opilane dritab kooli territooriumile toimetada ketid esemeid voi aineid, soovitas
oiguskantsler Kaagvere Erikooli direktoril po6rduata saamiseks politsei poole.

Haridus- ja teadusministril soovitas diguskantgialuda alaealise mdjutusvahendite seaduse
muutmist selliselt, et erikoolide teatud todtajataihda teatud tingimustel Gpilaste ja nende
asjade labiotsimise digus.

Oma vastuses diguskantsleri soovitusele markisihsrija teadusminister, et laste seadusliku
Oiguseta labiotsimise probleemi lahendamine on mpikerotsess. Ministri kinnitusel on
Haridus- ja Teadusministeerium vélja tdotanud vajal alaealise mojutusvahendite seaduse
muudatused, kuid kuna nende muudatuste naol onelhdgemist asutusesiseseks
kasutamiseks moeldud tooversiooniga, siis ei tahtninister neid diguskantsleriga jagada.

Jarelkontrollkaigul selgus, et praktikas ei ole lkdpilaste seadusliku aluseta labiotsimisest
loobunud. Direktori ja kooli jarelevalvetootajaténkitusel otsib kooli saabuva tutarlapse
kahtluse korral labi samast soost koolitdttaja. lkootajad viitasid AMVS § &1g 1 alusel
kehtestatud Vabariigi Valitsuse 09.10.2001 maaeusal 315, mille kohaselt on kooli
kohustuseks tagada, et erikooli dpilase valdusete&s aineid voi esemeid, mille valdamine
erikoolis on nimetatud maaruse jargi keelatud. Kootajate sonul ei ole last labiotsimata
voimalik tagada, et kodukulastuselt voi lihiajdlisgiljasdidult kooli naasva lapse valduses ei
ole keelatud asju ega esemeid. Koolitootajad midkkist politsei ei ole olnud laste
l&biotsimise korraldamise osas koolis kuigi koogtitnis.

Oiguskantsler mdistab praktilist vajadust koolilsazate dpilaste labiotsimiseks, kuid ei saa
aktsepteerida isikute pohidiguste piiramist seakiuslluseta.

PS 8§ 20 Idikes 1 on satestatud igalihe digus vabbdies isikupuutumatusele (pdhidigus
isikuvabadusele). Isikuvabadus on vaga kaalukasOopifs, satestades igaihe fldsilise
vabaduse kaitse meelevaldse ehk omavolilise seldammest. Riigikohus on leidnud, et
vabadus on (ks olulisemaid p&hidigtisBeetdttu on isikuvabaduse piiramisele seatud
pdhiseadusega vaga konkreetsed raamid. Isikuvabsadal PS § 20 I6ike 2 kohaselt piirata
Uksnes seadusega satestatud juhtudel ja korras.

Isikupuutumatus on fuusilise vabaduse kaitse etrijgtitisilise vabaduse laia ulatuse téttu on
isikupuutumatus hélmatud fudsilise vabadusega. &eegka isikupuutumatuse piiramiseks
vajalik seaduslik alus. Riigikohus on markinud, igku kohustamine ette naitama tema
taskuis olevaid esemeid riivab PS 8-s 20 séatestiuast isikupuutumatusele ja seda voib
teha tiksnes seaduses satestatud juhtudel ja Korras.

2 Ph.D Rait Maruste. Eesti Vabariigi Pdhiseadus. Kemteeritud véljaanne. Teine taiendatud valjaanne.
Kommentaarid §-le 20. komm 1.

¥ RKHKo 09.06.2006. nr 3-3-1-20-06, p 15.

* RKKKo 19.05.2005, nr 3-1-1-43-05, p 7.



Eelnevast néhtub, et isiku ja temal seljas oleviggte |abiotsimiseks peab PS § 20 |dikest 2
tulenevalt olema seaduslik alus. Alaealise mojuhsndite seadusega ei ole erikooli
jarelevalvetdotajatele antud volitust Spilaste d&kimiseks. AMVS § 6 1g 2 jargi on
kasvatuse eritingimusi vajavate dpilaste kooli ktioeil voi tema volitatud isikul digus dpilase
juuresolekul avada &pilasele saadetud posti- vddnsaadetisi. AMVS § 6lg 3 jargi on
kasvatuse eritingimusi vajavate dpilaste kooli ktioeil voi tema volitatud isikul digus dpilase
juuresolekul votta temalt ara kaesoleva paragrétikes 1 nimetatud loetelusse kuuluvad
esemed ja ained. Eeltoodud satetest ei saa tuléigulst Opilaste labiotsimiseks.

Volitust kasvatuse eritingimusi vajavate laste dédimiseks koolis ei tulene ka muudest
seadustest. Turvaseaduse (TurvaS) 8§ 32 Ig 1 p dbaiksnes turvatottajale diguse isiku
kinnipidamisel teostada isiku ja temaga kaasasatéegsemete turvakontrolli kindlustamaks,
et kinnipeetu valduses ei ole esemeid ega aineitega ta vOib ohustada ennast voi teisi.
Turvatootajal on digus ohtlikud esemed ja ainedavdoma kontrolli alla. Aravdetud esemed
ja ained tuleb viivitamata anda Ule politseile. viaibotajaks turvaseaduse tdhenduses on
TurvaS 8 21 Ig 1 jargi fuusilisest isikust etteadtkes osutab turvateenust voi turvaettevotja
tootaja. Kaagvere Erikooli jarelevalvetottajad & turvatootajad turvaseaduse tdhenduses.
Samuti ei saa Kaagvere Erikooli todtajaid lugedaewwlve tootajateks turvaseaduse
tahenduses, kuna TurvaS § 18 satestab selgestinaissisevalve turvaseaduse tdhenduses
on ettevdtja, riigiasutuse vOi kohaliku omavalisuasutuse Uksus, kes valvab ettevétja,
riigiasutuse voi kohaliku omavalitsuse asutuse atisandi valduses olevat vara. Asutuses
korra tagamist ja Opilaste Ule jarelevalve teossarai saa tdlgendada asutuse omandis vOi
valduses oleva vara kaitsmisena.

Eelnevast nahtub, et hetkel kehtivatest Oigusagtide tulene erikooli tbotajatele Gigust
erikoolis viibivate Opilaste labiotsimiseks.

Eeltoodust lahtudes kordab diguskantsler oma ettdpa Kaagvere Erikooli direktorile
I6petada Opilaste labiotsimine ilma seadusliku etias

(4.4) Kooli arengukava ei ole Haridus- ja Teadusmiisteeriumi poolt kinnitatud

Oiguskantsler tegi 04.11.2010 kontrollkéigu jateridus- ja teadusministrile soovituse
kehtestada erikooli arengukava kinnitamise kordyrsada korda jargides anda oma hinnang
Kaagvere Erikooli arengukavale aastateks 2009-2013.

Haridus- ja teadusminister lubas oma vastuses Kagisleri soovitusele kinnitada Kaagvere
Erikooli arengukava hiljemalt 2011. aasta 1. sepigks.

(4.5) Kool ei juhindu oma tegevuses kehtivast kodukrast

Oiguskantsler tegi 04.11.2010 kontrollkaigu jakaagvere Erikooli direktorile soovituse
jargida koolielu korraldamisel kehtivat kooli kodukla ning panna kehtiv kodukord vélja
opilastele nahtavasse kohta nii eesti kui venedse@amuti soovitas diguskantsler Kaagvere
Erikooli direktoril jargida uue kooli kodukorra kiefstamisel seaduses satestatud ndudeid, ehk
konsulteerida enne kodukorra kehtestamist nii kboblekogu kui ka dpilasesindusega. Uue
kodukorra avalikustamisel parast selle kehtestasusivitas Oiguskantsler kooli direktoril
jargida PGS §-s 69 sétestatud ndudeid. Samuti sso@iguskantsler kooli direktoril teha uus
kooli kodukord kattesaadavaks ka vene keeles.



Oma vastuses diguskantsleri soovitusele, markisgiera Erikooli direktor, et Kaagvere
Erikooli kodukorra muutmise vajadus on tingitud @L2010 joustunud po&hikooli- ja
glmnaasiumiseaduse normidest ja kooli kolimise192(asta aprillis ajutisesse elu- ja
oppehoonesse. Direktori kinnitusel kaasatakse uo@uKkorra valjatdotamisse nii kool

hoolekogu kui ka oOpilasesindus. Direktori kinnituséakse kooli kodukord pdhikooli- ja

gumnaasiumiseadusega kooskélla 2011. aasta 1.nHmjike ning see tdlgitakse ka vene
keelde.

Jarelkontrollkaigu ajaks uut kodukorda kinnitatucokud. Samuti ei olnud muudetud kooli
veebilehel avalikustatud Kaagvere Erikooli direkt®9.11.2007 kaskkirjaga nr 1-4/57
kinnitatud kehtivat kooli kodukorda.

Samas selgus direktori vastusest ja ka jarelkdntrkdiigus labiviidud vestlustest
koolitbotajate ja Opilastega, et praktikas ei juhita koolielu korraldamisel mitte alati
veebilehel avalikustatud kehtivast kodukorrast. t&l&@ vOib tuua kasvoi Ulalkasitletud
helistamise korralduse koolis. Tapsustused vanefaal&éhedastega suhtlemise korralduses
vormistati kodukorra muudatusettepanekutena, kuwdtavad muudatused on siiani kooli
kodukorras tegemata. Kooli kodulehel avalikustadtadli kodukorras on telefoni kasutamine
reguleeritud tegelikust praktikast erinevalt.

Selline olukord tekitab segadust nii Opilastes lapsevanemates, kuna lapsevanematele on
kooli veebilehe vahendusel kattesaadav kooli dinekiéskkirjaga kinnitatud kooli kodukord,
tegelik elu koolis toimub aga teiste reeglite jarfihtsete ja selgete koolielu reeglite
puudumine teeb keeruliseks ka koolitdotajate igeaés. Paljud 04.11.2010 kontrollkaigu
ajal intervjueeritud lastest markisid, et analotgige olukordadele reageerivad erinevad
koolitb6tajad erinevalt. Laste s6nul tunnevad nachastele juhtumitele erineva reageerimise
tottu tihti, et neid koheldakse koolis ebavordselarnase sisuga poordumisi laekus
oiguskantslerile Kaagvere Erikooli Opilastelt ka.1#2010 kontrollkdigu ja 23.05.2011
jarelkontrollkaigu vahelisel ajal.

Kooli kodukorra tegeliku praktikaga vastavusse viien ja koolielu korralduses selles
satestatud raamidest kinnipidamine annaks kindhagtunii dpilastele kui koolitbotajatele
ning aitaks vahendada ebavordsustunnet, millelenedt dpilased vestlustes diguskantsleri
ndunikega viitasid.

(5) Oiguskantsler saadab jarelkontrollkdigu kokkuvdtte teadmiseks dtase Erikooli
direktorile ja haridus- ja teadusministrile.



