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Austatud majandus- ja taristuminister

Juhin tdhelepanu, et liiklusseaduse (edaspidi LS) § 99 lg 4' on vastuolus Euroopa Liidu digusega. Sitte
kohaselt ei kehti teistes Euroopa Majanduspiirkonna litkmesriikides véljaantud juhiload Eestis, kui
juhiloa omaniku elukoht oli loa vilisriigis véljastamise ajal formaalselt (so rahvastikuregistri kande
jargi) Eesti. Euroopa Liidu 0igus vdimaldab jdtta juhiloa tunnustamata, kui on vaieldamatult
toendatud, et isik ei elanud juhiloa viljastanud riigis. Rahvastikuregistri kanne, mille jirgi isik elas
tegelikult Eestis, mitte juhiloa viljastanud riigis, aga Euroopa Kohtu praktika jirgi selliseks tdendiks
olla ei saa. Selle asemel tuleb 1dhtuda juhiloa omaniku tegelikust elukohast.

Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivi 2006/126/EU artikli 2 kohaselt tunnustavad liikkmesriigid
vastastikku tiksteise véljastatud juhilubasid. See tdhendab, et iihes Euroopa Majanduspiirkonna
litkmesriigis kehtiv juhiluba kehtib ka koikides teistes litkmesriikides.

Direktiivi 2006/126/EU artikkel 7 Ig 1 punkti e kohaselt viljastatakse juhiluba ainult neile taotlejatele,
kelle alaline elukoht on juhiluba viljastava litkmesriigi territooriumil voi kes suudab tdendada, et on
seal oppinud vidhemalt kuus kuud. See tihendab, et kui isik elab tegelikult alaliselt Eestis, ei tohiks
teised litkmesriigid talle juhiluba véljastada. Sétte eesmérk on viltida juhiloaturismi ehk olukorda, kus
juhilubasid taotletakse koige leebemate nduetega litkmesriigis.

Siiski kontrollib direktiivis 2006/126/EU sitestatud juhiloa viljastamise nduete tiditmist juhiluba
véljastav litkmesriik. Kui tihe liikmesriigi ametiasutus on juhiloa viljastanud, ei ole teistel
litkkmesriikidel digust kontrollida, kas seejuures tdideti direktiivis ette ndhtud juhiloa véljastamise
tingimusi (vt C-467/10, Akyiiz, punktid 41-42). Niiteks kui Soome Vabariik viljastab Eesti
kodanikule juhiloa, siis tuleb eeldada, et Soome Vabariik kontrollis ja leidis, et ta elab alaliselt just
Soomes vaatamata sellele, et isiku elukoht oli Eesti rahvastikuregistri jérgi sel ajal Eestis. Seetottu
tuleb Euroopa Kohtu ldbiva praktika kohaselt teiste litkmesriikide juhilubasid tunnustada ilma tihegi
formaalsuseta. Liikmesriikidel ei ole juhilubade tunnustamisel mingisugust kaalutlusruumi (vt
C-321/07, Schwarz, punkt 75).

Direktiivi artikkel 7 1g 5 paneb juhiluba viljastavatele liikmesriikidele kohustuse kohaldada juhiloa
dravotmisel voi tithistamisel siseriiklikke sétteid, kui tehakse kindlaks, et luba on vilja antud ilma, et

Oiguskantsleri Kantselei
Kohtu 8, 15193 TALLINN. Tel 693 8404. Faks 693 8401. info@oiguskantsler.ee www.oiguskantsler.ee


https://www.riigiteataja.ee/akt/117032011021?leiaKehtiv
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006L0126&from=en
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=119902&pageIndex=0&doclang=ET&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1173878
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=119902&pageIndex=0&doclang=ET&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1173878
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=119902&pageIndex=0&doclang=ET&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1173878

2

juhiloa viljastamise nduded oleks tdidetud. Direktiivi tdlgendades ning ldhtudes alalise elukoha noude
erilisest tdhtsusest on Euroopa Kohus leidnud, et liikmesriigid vdivad keelduda juhiloa tunnustamisest,
kui vaieldamatu teabe pohjal on selge, et isik ei elanud alaliselt talle juhiloa véljastanud riigis (vt C-
184/10, Grasser, punktid 18-33 ja C-467, Akyiiz, p 61-64).

Selline teave peab aga kas olema kantud juhiloale voi pirinema juhiloa véljastanud litkmesriigi
padevalt ametiasutuselt (vtC-467/10, Akyiiz, p 65-67). Liikmesriigil ei ole digust keelduda juhiloa
tunnustamisest alalise elukoha ndude tditmata jiatmise tottu, kui see teave pirineb monest muust
allikast. Nii on Euroopa Kohus sonaselgelt mérkinud, et vaieldamatuks teabeks alalise elukoha ndude
tditmata jatmise kohta ei ole isegi selgitused, mida juhiloa omanik ise on jaganud haldus- voi
kohtumenetluses. (vt C-467/10, Akyiiz, p 70)

Seega ei ole Eestil digust keelduda teises Euroopa Majanduspiirkonna litkmesriigis véljastatud juhiloa
tunnustamisest pelgalt seetdttu, et rahvastikuregistris oli isiku elukohaks maérgitud Eestis. Selline
informatsioon ei ole vaieldamatu teave, et isik ei elanud alaliselt talle juhiloa viljastanud riigis, sest
seda informatsiooni pole andnud juhiloa véljastanud litkmesriik.

Samuti voib LS § 99 lg 4'ndudest ldhtumine viia ekslikele tulemustele. Isegi kui isik elab
rahvastikuregistri andmetel alaliselt Eestis, vOib ta direktiivi jargi tegelikult alaliselt elada mones teises
Euroopa Liidu liikmesriigis. Selle kontrollimiseks tuleb lihtuvalt direktiivi 2006/126/EU _artiklist
12 kontrollida, millises litkmesriigis elab ta tavaliselt kalendriaasta jooksul vihemalt 185 pdeva seoses
isiklike ja tooalaste sidemetega. Asjaolu, et isik seejuures rikub rahvastikuregistri seaduse § 39' 1oikest
1 tulenevat kohustust hoolitseda oma elukoha aadressi digsuse eest, ei anna alust jétta talle juhiluba
viljastamata.

Kohaldades LS § 99 lg 4' nduet, vdib tekkida olukord, kus isikul ei olegi vdimalik juhtimisdigust
omandada. Néiteks kui isik elab alaliselt Soomes, kuid tema elukohaks on rahvastikuregistris mérgitud
Eesti, siis ei tunnusta Eesti tema Soomes véljaantud juhiluba, ent samas ei tohiks Eesti ka ise talle
juhiluba vilja anda. Selline olukord piirab liigselt isiku vabadusi ning on vastuolus Euroopa Liidu
oigusega (vt ka C-664/13, Nimanis, p. 47-49).

Eeltoodust tulenevalt juhin Teie tdhelepanu, et LS § 99 Ig 4' on Euroopa Liidu digusega vastuolus.
Kuna selline tdlgendus voib viia olukorrani, kus monele inimesele jddb juhiluba digusvastaselt
viljastamata, palun kaaluda sitte muutmist. Uks vdimalus selleks on eemaldada sittest viide Euroopa
Majanduspiirkonna liikmesriigis ja Sveitsi Konfoderatsioonis vilja antud juhilubadele. Samuti saaks
vastuolu korvaldada eemaldades sittest viite rahvastikuregistrile.
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