Jarelkontrollkiik Tallinna Lastekodu Lasnaméie Keskusesse

(1) Oiguskantsler korraldas 24.09.2014 jirelkontrollkiigu Tallinna Lastekodu Lasnamie
Keskusesse (edaspidi ka keskus), et saada iilevaadet 2013. aastal laste pohidiguste ja -
vabaduste tagamiseks asutusele tehtud soovituste tditmise kohta.' Jirelkontrollkiik toimus
ette teatamata.

Tallinna Linnavalitsuse 25.08.2010 maaruse ,,Tallinna Lastekodu pohimairus® (edaspidi
pohimiirus) § 1 lg 1 jirgi on Tallinna Lastekodu Tallinna Sotsiaal- ja Tervishoiuameti
hallatav segatiilipi hoolekandeasutus, mis osutab lastele, noortele ja lastega peredele
sotsiaalteenuseid. Vastavalt pohimédruse § 3 15ikele 1 on asutuse eesmérk tagada vanemliku
hoolitsuseta lastele ja noortele turvaline kasvukeskkond ning toetada puuetega lastega ja
toimetulekuraskustes peresid.

Tallinna Lastekodu kodulehekiilje andmeil on asutusel 13 struktuuriiiksust. Neist iiheksas
osutatakse asenduskoduteenust. Sellele lisaks osutab Tallinna Lastekodu turvakodu- ja
noortekoduteenust ning lapsehoiuteenust puudega lastele. Lasnamide Keskus on Tallinna
Lastekodu  struktuuriiiksus. Keskuses osutatakse asenduskoduteenuse korval ka
lapsehoiuteenust puudega lastele.

Tallinna Lastekodule on viljastatud tegevusluba nr SAKO000036 asenduskoduteenuse
osutamiseks aadressil Voidujooksu 18 / Pae 37 (st Lasnamie Keskuses) Harju maavanema
17.10.2013 korraldusega nr 1-1/1881-k. Tegevusluba on antud maksimaalselt 35 lapsele
asenduskoduteenuse osutamiseks.

(2) Jarelkontrollkdigul hinnati nende soovituste ja ettepanekute tditmist, mis puudutasid
puudega laste digust erilisele hoolitsusele, sh kasvatusala tootajate arvu peredes ning laste
oigust piisavale, mitmekiilgsele ja tdisvéartuslikule toidule.

(3) Jarelkontrollkiik toimus dhtusel ajal. Oiguskantsleri ndunikud vaatlesid jirelkontrollkdigu
raames laste elamistingimusi ja toitlustamist. Samuti vestlesid diguskantsleri ndunikud iga
pere kasvatusala tootajatega ja tutvusid asenduskodu dokumentidega.

(4) Oiguskantsleri seisukoht

Jarelkontrollkdigu tulemusel tuvastas Oiguskantsler jargnevad puudused, mis puudutavad
Tallinna Lastekodu Lasnamée Keskuses laste diguste tagamist:
- peredes ei olnud piisavalt kasvatusala to6tajaid (p 4.1);
- hommikusd6gi ja 1duna vaheline aeg oli lubatust pikem ning toidus oli ndutavast
monevorra rohkem rasvasid ja vihem siisivesikuid (p 4.2).

(4.1) Lapse oigus piisavale ja sobivale hoolitsusele ja turvalisusele peresarnastes
tingimustes

23.08.2012 kontrollkiigu jirel tegi diguskantsler Tallinna Lastekodu juhatajale ja Lasnamée
Keskuse juhatajale ettepaneku tdita ndudeid, mis on sotsiaalhoolekande seaduses kehtestatud
vajaliku arvu kasvatusala tootajate to6l viibimisele. Eelkdige soovitas oiguskantsler
kindlustada igas peres vihemalt kahe kasvatusala totaja kohal viibimine hommikuti.

! Kittesaadav: oiguskantsler.ee/et/seisukohad/seisukoht/kontrollkaik-tallinna-lastekodu-lasnamae-keskus


http://oiguskantsler.ee/et/seisukohad/seisukoht/kontrollkaik-tallinna-lastekodu-lasnamae-keskus

Jarelkontrollkdigu ajal oli keskuses neli peret, millest igaiihes elas viis sligava voi raske
puudega last. Neist 18 kiis igapédevaselt lasteaias voi koolis. Kahes peres oli iiks laps, kes
viibis pdevasel ajal kodus.

Kasvatusala tootajaid oli jérelkontrollkdigu ohtul kella kuue ajal kohal kuus — kahes peres
kaks tootajat ja kahes peres liks tootaja. Selleks ajaks oli kdikides peredes dhtusdok 10ppenud.
Kahes peres toimusid vaba aja tegevused (méangiti vOi vaadati televiisorit), lihes peres olid
kisil ohtused hiigieenitoimingud ning iihes peres koristamine. Mdned lapsed juba magasid.

Jarelkontrollkdigu jirel toograafikutega tutvudes selgus, et argipdevadel peaks ajavahemikus
13:00 — 21:00 igas peres kohal olema kaks kasvatusala to6tajat ja iilejdédnud osa 60pédevast iiks
tootaja. Perede ja laste pdevakavadest nidhtuvalt on hommikuti dratus alates kella kuuest ja
lasteaeda voi kooli minek hiljemalt kell kaheksa ning Ohtuti peaks ohtus6ok algama alates
kella kuuest ja 66rahu saabuma hiljemalt kell iiheksa.

SHS § 15°1g 3 esimese lause jdrgi peab asenduskodu peres dopdev libi t66] olema vihemalt
iiks kasvatusala todtaja, kui pere lapsed viibivad asenduskodus. SHS § 158 lg 3 teise lause
jargi peab asenduskodu peres pievasel ja Shtusel ajal” viibima kaks kasvatusala tootajat, kui
asenduskodu pere lastest iile poole on alla kolmeaastased voi raske vdi siigava puudega.
Lahtudes sellest, et hetkel on seadusega lubatud pere maksimaalne suurus kaheksa last, siis on
lisatdotaja ndutav, kui peres on rohkem kui neli alla kolmeaastast voi raske voi siigava
puudega last.

Jarelkontrollkdik néitas, et Lasnaméie Keskus ei tiitnud endiselt seaduse néudeid, et
ajavahemikus 6:00 — 22:00 peab igas puudega laste peres to6l olema kaks kasvatusala
tootajat. Toograafikutest ndhtub, et hommikuti rikkus keskus seaduse nouet pidevalt ja
iga pere puhul. Ohtuti pidanuks asutuse tdograafiku jirgi olema antud ndue tiidetud,
kuid jéirelkontrollkiigu 6htul kahes peres sellest kinni ei peetud.

2013. ja 2014. aastal viis asenduskodu ldbi kasvatusala to6tajate tookoormuse hindamise, sh
toopdevapildistuse Lasnamide Keskuses. Sellest selgus, et tootajate arvamusel ei ole
hommikuti kahte to6tajat perre iildjuhul vaja, kuid aeg-ajalt ja lithiajaliselt kiill, kui t66 on
viga intensiivne. Todtajad ega toole kandideerijad aga ei olnud valmis toGtama sellise
graafiku alusel, kus lihe pdeva tooaeg jaotuks kaheks (st 6:00 — 8:00 ja uuesti alates 15:00).
Seetdttu ei pidanud Tallinna Lastekodu ,mdistlikuks seadusega ndutud to6reziimi
kehtestamist tingimustel, kus laste huvid on ka olemasoleva to6reziimi korral kaitstud*.

Keskuse pohjendused on tédtajate vaatenurgast moistetavad, kuid ei digusta sellegi poolest
seaduse nduete eiramist. Oiguskantsler jiib kindlaks oma varem tehtud ettepanekule, et
asenduskodu on kohustatud tditma seaduses sétestatud vajaliku arvu kasvatusala tootajate
peres viibimise ndudeid. Seadusandja on antud nduded kehtestanud iga lapse heaolu
tagamiseks. URO lapse diguste konventsiooni (LOK) art 3 punktist 1 ja Eesti Vabariigi
lastekaitse seaduse (LaKS) §-st 3 tulenevalt tuleb igasugustes lapsi puudutavates
ettevotmistes, alati ja igal pool, esikohale seada lapse parimad huvid. Niisiis tuleb ldhtuda

? Toolepingu seaduse § 45 1ike 1 jirgi on 66aeg ajavahemikus 22:00 — 06:00. Eeltoodust vaib jareldada, et
tilejddnud osa pdevast on pdevane ja Ohtune aeg. Seletuskiri sotsiaalhoolekande seaduse, kidibemaksuseaduse,
rahvatervise seaduse, riigildivuseaduse ja tsiviilkohtumenetluse seadustiku muutmise seaduse eelndu 918 SE
juurde, 1k 26.



sellest, mis on parim lapsele tema individuaalset olukorda arvestades, mitte sellest, mis on
mugavam todkorralduslikult.

Nagu oOiguskantsler eelmisel korral markis, vastutab hommikuti iiks té6taja pere koikide laste
hiigieeni, riietamise, kooliks ettevalmistamise, majast koolibussi toimetamise ning samuti
soogitegemise eest. Uksi t68] olev tddtaja ei pruugi suure koormuse tdttu jouda piisavalt
toetada koigi laste arengut, tagada nende turvalisust ega rahuldada nende vajadust tdhelepanu
ja hoolitsuse jarele. Naiteks tuli keskuses ldbiviidud to6koormuse hindamisest vélja, et kui
laste lasteaeda voi kooli saatmisega ei ole vaja kiirustada (nt koolivaheajal), kulub tootajatel
laste hiigieenitoiminguteks rohkem aega kui muidu. See illustreerib ilmekalt, et lapsed
vajaksid hommikusteks toiminguteks rohkem aega voi abistavaid inimesi ka koolipdevadel.

Arvestades, et kahes peres on iiks laps kodus ka pdevasel ajal, vdiks nendes peredes olla
holpsam korraldada graafikut ndnda, et pdevased peretddtajad tulevad todle juba teiste laste
hommikuste toimingute ajaks.

Samuti ei saa kuidagi Oigeks pidada, et jirelkontrollkdigu ohtul oli kahes peres kahe
kasvatusala tootaja asemel vaid tiks. Teise tootaja puudumine kahes peres vois olla pohjuseks,
miks alustati peredes dhtusd0gi, Shtuste hiigieenitoimingute ja magamaminekuga nii pere kui
laste individuaalsetes pidevakavades ettendhtust varem. See omakorda tdihendab, et lastel on
vihem vaba aega, mil méngida, joonistada, muusikat kuulata ning tegeleda muude arendavate
ja juhendatud ettevotmistega, mis selleks ajaks pidevakavades ette on nihtud.

Isegi, kui moni seadusendue voib teatud olukorras (nditeks kahe kasvatusala tootaja ndue
kahel hommikutunnil) tunduda liiga jdik, ei anna see digust seadust mitte tdita. Sellisel juhul
tuleks poorduda seadusandja poole pdhjendatud ettepanekuga normi muutmiseks. Seda on
Tallinna Lastekodu oma vastusest ndhtuvalt pakkunud Eesti Laste ja Noorte
Hoolekandeasutuste Uhenduses ka arutada. Arvestades, et dsja on valminud asendushoolduse
roheline raamat, mille pdhjal kavandatakse ka vajalikud seadusemuudatused’, on sobiv aeg
oma ettepanekutest Sotsiaalministeeriumile kui valdkonna koordineerijale teada anda.

Seetottu kordab oOiguskantsler oma ettepanekut Tallinna Lastekodu juhatajale ja
Lasnamie Keskuse juhatajale tiita ndudeid, mis on sotsiaalhoolekande seaduses
kehtestatud vajaliku arvu kasvatusala tootajate tool viibimisele.

(4.2) Lapse o6igus piisavale, mitmekiilgsele ja tiisvairtuslikule toidule

23.08.2012 kontrollkdigu jéirel soovitas diguskantsler Terviseametil kontrollida toitlustamist
Tallinna Lastekodu Lasnamie Keskuses, ennekdike 13-15 ja 16-19 aastaste vanuseriihmade
toiduenergia- ja toitainevajadusele vastavuse osas.

Terviseameti 12.03.2013 vastusest oOiguskantslerile selgus, et meniilis ettendhtud
toiduportsjonid ei erinenud vastavalt laste vanuseriihmadele ja ei katnud 13-19-aastaste laste
toiduenergia vajadust’ ega vastanud Eesti toitumis- ja toidusoovitustele’. Eeltoodust

? Sotsiaalministeerium. Vanemliku hoolitsuseta laste asendushoolduse poliitika roheline raamat. Tallinn 2014.
Lk 12. Kéttesaadav: http://www.sm.ee/sites/default/files/content-

editors/Lapsed ja pered/Asendushooldus/ah _rr_dets 2014.pdf.

4 Vastavalt sotsiaalministri 14.11.2002 méirusele nr 131 , Tervisekaitsenduded toitlustamisele tervishoiu- ja
hoolekandeasutuses®, mille § 3 lg 3 alusel jargitakse vanemate kui 1-aastaste laste toitlustamisel sotsiaalministri
15.01.2008 méadrust nr 8 ,, Tervisekaitsenduded toitlustamisele koolieelses lasteasutuses ja koolis®.


http://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/Lapsed_ja_pered/Asendushooldus/ah_rr_dets_2014.pdf
http://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/Lapsed_ja_pered/Asendushooldus/ah_rr_dets_2014.pdf

tulenevalt saatis Terviseamet Tallinna Lastekodule maérgukirja, milles palus pakkuda
Lasnamide Keskuses erineva suurusega toiduportsjoneid vastavalt laste vanusele, suurendada
ohtuoote osakaalu ning lithendada 16unas6ogi ja dhtuoote vahelist aega. Asenduskodu vastas,
et on teinud toitlustajale ettepaneku teha edaspidi meniiii kolmele erinevale vanusegrupile; on
suurendanud suuremate laste paevast toidukogust ja 6htuoodet ning tédpsustanud 10unas6dgi ja
ohtuoote vahelist ajavahemikku, mis vastab nouetele.

Jarelkontrollkdigu ajaks oli koikides peredes Ohtusook loppenud. Vestlustest kasvatusala
tootajatega selgus, et toitlustaja tdi igale perele jahutatud toidu plastkarpides, mille to6tajad
iiles soojendasid ja lastele portsjoniteks jagasid.

Pérast jarelkontrollkdiku palus oiguskantsler Terviseametilt teavet, kas niilidseks vastab
toitlustamine Lasnamide Keskuses tervisekaitsenduetele (sh erinevas vanuses laste
igapdevasele toiduenergia vajadusele ja soovitavale jaotusele). Terviseameti tdiendava
jarelevalve tulemuste pohjal on hea meel tddeda, et Lasnamie Keskuses pakutav toit vastab
erinevas vanuses laste igapdevasele toiduenergia vajadusele. Samas tuvastas
Terviseamet siiski, et soogikordade ajad ja toitainete osakaalud ei vastanud nouetele,
mis on kehtestatud sotsiaalministri 14.11.2002 mééruses nr 131 ,,Tervisekaitsendouded
toitlustamisele tervishoiu- ja hoolekandeasutuses® ja 15.01.2008 médruses nr 8
»Lervisekaitsenouded toitlustamisele koolieelses lasteasutuses ja koolis“. Koolilaste
hommikus6dk asenduskodus oli kell 7:00 ja 1dunaséok koolis kell 12:30, kuid nduete jérgi ei
tohiks sodgikordade vahe iiletada nelja tundi.® Keskmine rasvade osakaal toiduenergia
sisaldusest oli 33,5%, kuid peaks nduete jirgi olema 27,5-32,5%. Keskmine siisivesikute
osakaal oli 52%, kuid peaks nduete jirgi olema vahemikus 55-60%.” Samuti tiheldas
Terviseamet, et keskuses kasutatakse toidu valmistamisel margariini, milles sisalduvate
hiidrogeenitud taimerasvade kasutamist tuleb nduete jirgi viltida.®

Eeltoodust ldhtudes tegi Terviseamet Tallinna Lastekodule ettepaneku votta Lasnamée
Keskuses tarvitusele meetmed iilaltoodud puuduste korvaldamiseks. Asenduskodu lubas tdita
ettepaneku hiljemalt 30.01.2015.

Oiguskantsler soovitab Tallinna Lastekodu juhatajal ja Lasnamie Keskuse juhatajal
jargida edaspidi tervisekaitsenoudeid, mis on kehtestatud toitlustamisele.

(5) Kokkuvote

Oiguskantsler teeb jirelkontrollkiigu tulemusel laste pdhidiguste ja -vabaduste
tagamiseks Tallinna Lastekodu juhatajale ja Lasnamie Keskuse juhatajale jirgnevad
ettepanekud:

- tagada, et igas raske voi siigava puudega laste peres viibib ajavahemikus 6:00 —
22:00 vihemalt kaks kasvatusala tootajat;
- jargida edaspidi tervisekaitsenoudeid, mis on kehtestatud toitlustamisele.

Oiguskantsler palub Tallinna Lastekodu juhatajalt ja Lasnamie Keskuse juhatajalt
teavet tehtud ettepanekute tiitmise kohta hiljemalt 09.02.2015.

> Vilja antud Tervise Arengu Instituudi ja Eesti Toitumisteaduse Seltsi poolt.
® Sotsiaalministri 15.01.2008 mazruse nr 8 § 3 1g 1.

7 Sotsiaalministri 14.11.2002 masruse nr 131 lisa 1.

¥ Sotsiaalministri 15.01.2008 masruse nr 8 § 51g 7 p 12.



Oiguskantsler saadab kokkuvotte teadmiseks Tallinna Sotsiaal- ja Tervishoiuameti juhatajale,
Harju maavanemale, Terviseametile ja sotsiaalministrile.



