Jarelkontrollkaik
Tallinna Laste Turvakeskusesse

(1) 01.06.2010 viis Giguskantsler labi jarelkontroltk@ Tallinna Laste Turvakeskuse Nomme
tee osakonda eesmargiga kontrollida, kuidas onuast#titnud Giguskantsleri 05.03.2009
toimunud kontrollkaigu jarel tehtud ettepanekuids@ovitusi. Varasemalt on diguskantsler
Tallinna Laste Turvakeskust kontrollinud mitmel &y NOmme tee osakonda viimati
05.03.2009.

Tallinna Laste Turvakeskus on Tallinna SotsiaalT@vishoiuameti hallatav asutus, mille
NOmme tee osakonna eesmargiks on pakkuda sotsigedpmmis osalemise voimalust
sOltuvushéairetega lastele (Tallinna Laste Turvaksslijuhataja 17.08.2009 kéaskkirjaga nr 2
kinnitatud Tallinna Laste Turvakeskuse Nomme teskosna tegevuskorra punkt 1.1 jargi).
Osakonnas tagatakse lastele 66paevaringne hootdhabpilitatsioon, meditsiiniline abi,
koolikohustuse taitmine, ndustamine, abi sotsiaaldegustiku taastamisel/loomisel ja
jarelhooldus (tegevuskorra punkt 2.2). Osakonna ééémark on aidata kaasa alaealise
alkohoolse joogi, narkootilise vdi psuhhotroopseeasdltuvusest vabastamisele ja tervise
taastamisele ning see eeldab hoolekande-, teruisk@iharidussiisteemi pidevat koost66d
(tegevuskorra punkt 2.3).

(2) Oiguskantsler kontrollis, taites Uhtlasi piinamiséng muu julma, ebainimliku voi

inimvaarikust alandava kohtlemise ja Kkaristamisestase konventsiooni fakultatiivse
protokolli artiklis 3 satestatud riigi ennetusasgufunktsiooni, kuidas on asutus taitnud
oiguskantsleri 05.03.2009 toimunud kontrollkaigrejdehtud ettepanekuid ja soovitusi.

05.03.2009 toimunud kontrollkaigu jarel tehtud p#eekud ja soovitused puudutasid laste
rehabilitatsiooniteenusel viibimise seaduslikkusgleraldusruumi kasutamist asutuses, laste
oigust s6numi saladusele keskuses ning laste diguistusele.

(3) Oiguskantsler ja tema ndunikud tutvusid jarelkoltitéigu raames laste dppimis- ja
elamistingimustega ning vestlesid asutuse juhigadatustest asutuse t66s. Samuti tutvusid
oiguskantsleri nbunikud keskuses viibinud lastentkutega. Kokku tutvuti juhuvaliku teel
valitud 11 lapse toimikuga.

(4) Tallinna Laste Turvakeskuse tegevuse vastavustlusea satestatud nduetele on
kéesoleval ajal keeruline kontrollida, kuna hetgauduvad riiklikud teenusekirjeldused ja
nduded rehabilitatsiooniteenuse osutajatele. Seathisemel on reguleerimata, millist abi on
rehabilitatsiooniteenusele suunatud lapsel 0igus adaa (tervishoiuteenused,

rehabilitatsiooniteenused, haridus). Puuduvad kinislisud nduded rehabilitatsiooniteenuse
osutajale (nduded ruumidele, personalile, prograswii teenusel osalevate laste arv jne).
Samuti on hetkel reguleerimata, kas ja mil maararehabilitatsiooniteenuse osutajal Gigus
laste pohiGigusi teenuse osutamisel piirata, kue sesutub rehabilitatsiooniprotsessi
tulemuslikkuse jaoks hadavajalikuks.

Nimetatud probleemile on diguskantsler Riigikogundig#panu juhtinud oma 15.09.2009
ettekandes. Oiguskantsler palus seadusandjal \@intal kiiresti vélja todtada

sOltuvushéairetega noortele mdeldud rehabilitatsmsutuse kontseptsioon ning asjakohane
regulatsioon. Paraku ei ole seadusandja siiani nsdut séltuvushairetega laste



rehabilitatsiooniteenuse kontseptsiooni valja tdataing probleemid, millele diguskantsler
aasta tagasi tdhelepanu juhtis, parsivad endi@iltvsishairetega lastega tegelevate asutuste
tood. Naiteks ei ole siiani tagatud rehabilitatsi@sutustes viibivate laste Gigus haridusele.
Kuna probleemidest soltuvushairetega laste relatsiboniteenust puudutavas
seadusandluses on oiguskantsler oma 15.09.2008amdes pdhjalikult kirjutanud ja
nimetatud probleemide lahendamine ei ole Tallinaaté Turvakeskuse juhataja véimuses, ei
kasitleta nimetatud probleeme k&esolevas jarelkbkéigu kokkuvottes. Samuti ei kasitleta
kédesolevas kokkuvottes probleeme, mis kerkisid eesbiguskantsleri 05.03.2009
kontrollk&aigul, ja mis on kéaesolevaks hetkeks jlddtaenduse leidnud (nt eraldusruumi lapsi
Tallinna Laste Turvakeskuses kaesoleval ajal gjytata. Ohu korral lapse enda vdi teiste
elule ja tervisele, kutsutakse kiirabi. Samuti entollita Tallinna Laste Turvakeskuses laste
kirjavahetuse sisu).

Arvestades, et keskusel tuleb tegutseda puudubkgsslikus ruumis, on hinnang keskuse
tegevusele Uldiselt hea. Tunnustust vaarib, et sesk on loodud head olmetingimused
sOltuvushéiretega lastele rehabilitatsiooniteernssgamiseks ning keskuses on suudetud luua
spetsialistidest koosnev professionaalne meesk8idki tuvastas Oiguskantsler Tallinna
Laste Turvakeskuse téokorralduses ka mdningaigsellpuuduseid, millele pidas vajalikuks
eraldi tahelepanu juhtida ning mille kdrvaldamime keskuse juhataja padevuses. Jargnevalt
ongi valja toodud need jarelkontrollkaigul tuvasthtpuudused, mille lahendamine aitaks
Tallinna Laste Turvakeskuse t60d veelgi parandada.

(4.1) Puudused rehabilitatsiooniprogrammis osalevatlastega s6lmitud lepingutes

(4.1.1) Laste toimikutega tutvumisel selgus, emmaitlepingul lapse osalemise kohta Tallinna
Laste Turvakeskuse N6mme tee osakonna sotsiaadpnogis puudus lapse enda allkiri selle
kohta, et ta on ndus programmis osalema ning ovunuid ja ndustub Tallinna Laste
Turvakeskuse Ndmme tee osakonnas kehtivate regmlit®heteistkiimnest kontrollitud
lepingust puudus lapse teadlikku ndusolekut kimnigdkiri kolmel lepingul ja veel lhel
lepingul oli lapse allkirja asemel marge, et lageldus alla kirjutamast. Mitmel lepingul ei
olnud margitud lepingu sdlmimise kuupédeva ega kpikehtivusaega. Uheteistkiimnest
kontrollitud lepingust ei olnud lepingu sélmimisaudpaeva margitud kolmel lepingul.
Lepingu kehtivusaega ehk lapse keskuses viibimédgaéga ei olnud Uheteistkimnest
lepingust margitud kuuel lepingul.

PS 8§ 20 Idikes 1 on sétestatud igalihe digus vabbdies isikupuutumatusele (pdhidigus
isikuvabadusele). Isikuvabadus on vaga kaalukasojgifs! Seetéttu on isikuvabaduse
piiramisele seatud pdhiseadusega vaga konkreetsedid. Uldjuhul saab isiku vabaduse
piiramine toimuda lUksnes tema vabatahtlikul néuadleSee pohimote kehtib ka piiratud
teovdimega isikute (sealhulgas alaealiste) kohtapsevanema ndusolek lapse vabaduse
piiramiseks ei asenda lapse enda ndusolekut, kps lan vdimeline iseseisvaks
seisukohavotuks. Seejuures on vabaduse piiramisdggahtlikult ndustunud alaealisel digus
oma nodusolek igal ajal tagasi votta.

URO Lapse diguste konventsiooni (jdustus EestiesiB0.11.1991) artiklis 12 on satestatud
lapse digus valjendada oma seisukohta kdigis tedaytavates kisimustes. Konventsiooni
artikli 12 kohaselt tagavad osalisriigid lapseles lon voimeline iseseisvaks seisukohavotuks,
oiguse valjendada oma vaateid vabalt kdikides mdalutavates kisimustes, hinnates lapse

! RKHKo 09.06.2006, 3-3-1-20-06, p 15.



vaateid vastavalt tema vanusele ja kiipsusele. L&pgeste Komitee on kénealust artiklit
kommenteerides markinud, et kui alaealine on vdmeeiseseisvaks seisukohavdtuks, tuleb
nousolek lapse tervist puudutavates kisimustesadapdelt endalt, informeerides seejuures
lapsevanemdt.

Lapse informeeritud ndusoleku kisimise naitena \gifikohal tuua lapse iseotsustusdiguse
psuhhiaatrilise abi osutamisel. Psiihhiaatrilisesabiduse (PsSAS) 8§ 3 I6ikes 2 on satestatud, et
piiratud teovdimega isikule antakse psiuhhiaatrdlsttema seadusliku esindaja ndusolekul ja
isiku enda tahte alusel niivord, kuivord ta on véime sellekohast tahet avaldama. Seaduslik
esindaja ei saa esindatava asemel avaldada tatibhigatrilise abi osutamiseks. Sama
pohimdte kehtib ka isiku ndusolekuta hooldamiseblekandeasutuses. Sotsiaalhoolekande
seaduse 8 19 Idike 3 kohaselt ei asenda isiku hgugatema seadusliku esindaja ndusolek.
Sama paragrahvi teine 10ige satestab seejuurksj ik ei suuda tahet avaldada, loetakse, et
ta ei ole oma ndusolekut teenuse saamiseks andnud.

Iseotsustusdigust on kasitletud ka Euroopa Noukdgustrite Komitee soovituses R(99)4

otsusevdimetute isikute diguskaitse kdhtAntud soovituse printsiibi 22 kohaselt tuleb
piiratud teovdimega isikule, kellele on maaratudth@gja, kuid kes on vdimeline andma
tervishoiuteenuse saamiseks vaba ja informeeritiugsaieku, tervishoiuteenuseid osutada
vaid selle isiku ndusolekul. Ndusoleku saamisestwiftesaamisest tuleb teavitada ka isiku
esindajat.

Eelnevast nahtub, et kui alaealine on viimelineamyaks seisukohavotuks, tuleb ndusolek
tema vabaduse piiramiseks saada temalt endaltilnes] alaealisel on 6igus oma ndusolek
igal ajal tagasi votta ja rehabilitatsiooniteenttsdkuda.

Kui isiku vabatahtlikku ndusolekut nt tema vabadpsemiseks ei ole (sdltumata sellest, kas
ta on teovdimeline v@i piiratud teovdimega), siist&henda see priori, et isiku digust
vabadusele ja isikupuutumatusele ei saa Uldsetaqiigee on vdimalik, kuid peab toimuma
ranges kooskdlas pbhiseaduse ja seadusega.

Vabaduse saab votta PS 8§ 20 I6ike 2 kohaselt Ulssatusega satestatud juhtudel ja korras.
Samas |6ikes on satestatud ka ammendav loeteludest, mil vabaduse vétmine digustatud
on. Uheks selliseks aluseks on alkohooliku v&i aar&ani kinnipidamine, kuid sedagi vaid
juhul, "kui ta on endale voi teistele ohtlik" (P8 Ig 2 p 5). Eelnevast nahtub, et vabaduse
votmiseks peab igal juhul olema seaduslik alus.

Paraku ei ole seadusandija siiani loonud vastavaetiust juhuks, kui séltuvushairega laps
keeldub talle alaealiste komisjoni poolt mojutusyadiina maaratud rehabilitatsiooniteenusel
osalemast. Seadusandja ei ole Tallinna SotsiaalTgevishoiuametile, Tallinna Laste
Turvakeskusele ega ka alaealiste komisjonile anddiglist rehabilitatsiooniteenusele
suunatud alaealiselt vabaduse vétmiseks. Seegaipwdttuvushairetega lapse isikuvabaduse
piiramiseks tema enda ndusolekuta Tallinna Lasteakeskuses kaesoleval hetkel seaduslik
alus.

2 Committee on the Rights of the Child, General CemtiNo. 4, 2003, CRC/GC/2003/4, paras. 32 and 33.

% Council of Europe Reccommendation R(99)4 of then@ittee of Ministers to Member States on principles
concerning the legal protection of incapable adults  23.02.1999.
(https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServiet?ec@mnd=com.instranet. CmdBlobGet&Instranetimage=536854
&SecMode=1&Docld=396848&Usages2



Eeltoodust lahtudes on Giguskantsler seisukohgbratgu kehtiva regulatsiooni kohaselt ei
ole Tallinna Laste Turvakeskusel seaduslikku alapse vabaduse piiramiseks tema tahte
vastaselt. Seega peab lapse rehabilitatsioonitebniilsimiseks ja tema vabaduse piiramiseks
olema lapse enda teadlik kirjalikus vormis valjemidandusolek. Teadlik ndusolek eeldab, et
lapsele on enne ndusoleku kisimist tema vanusejagataset arvestades selgitatud, millised
on rehabilitatsioonikeskuses kehtivad reeglid jeapgud, kui pikk on asutuses viibimise aeg
ning tutvustatud ka elamis- ja dppimistingimusi tases kohapeal. Last tuleb teavitada ka
vBimalusest oma ndusolek tagasi vétta.

Oiguskantsler teeb Tallinna Laste Turvakeskuse juhtajale ettepaneku tagada, et kdik
keskusesse rehabilitatsiooniteenusele suunatud lagas oleksid tutvunud keskuses
viibimise tingimustega ning keskuses kehtivate redite ja piirangutega ning sellele
tuginedes andnud oma teadliku kirjaliku ndusoleku eenusel viibimise kohta. Samuti
teeb oiguskantsler Tallinna Laste Turvakeskuse juhiajale ettepaneku tagada, et
koikidel Kliendilepingutel oleks margitud lepingu LImimise kuupaev ja lepingu
kehtivusaeg.

(4.1.2) Laste toimikutega tutvumisel selgus, etmmeitlapse puhul ei olnud Kkirjalikult
fikseeritud, millised olid temal osakonda saabuinisesas olnud isiklikud asjad, raha ja
dokumendid. Uheteistkiimnest kontrollitud toimikustiudus nduetekohaselt fikseeritud
loetelu osakonda suunatud lapse isiklikest asjadistumentidest ja rahast kuuel juhul
(osade laste puhul oli vastav dokument siiski okemgakonnas hoituna). Lisaks ei olnud thel
juhul loetelu lapsel kaasas olnud isiklikest asgadi@seeritud nduetekohaselt.

Tallinna Laste Turvakeskuse juhataja 17.08.200%KiHaga nr 2 kinnitatud Tallinna Laste
Turvakeskuse NOmme tee osakonna tegevuskorra @fuifikhdeb ette, et lapse osakonda
toomise korraldab tema seaduslik esindaja (lapsswardi kohaliku omavalitsuse esindaja),
kes kindlustab lapse igapéevaeluks vajalike eseyaeteing koolikohustuse taitmiseks
vajalike vahenditega vastavalt tegevuskorra lisalé/astavalt samale lisale fikseeritakse
osakonda suunatud lapse isiklikud asjad, rahakardendid.

Eeltoodust lahtudes teeb d&iguskantsler Tallinna Lae Turvakeskuse juhatajale
ettepaneku tagada, et kdikide osakonda suunatud lespuhul fikseeritakse lapsel kaasas
olnud isiklikud asjad, raha ja dokumendid nii nagu Tallinna Laste Turvakeskuse
NOmme tee osakonna tegevuskorra punkt 2.9 ette naeb

(5) Jarelkontrollkaigu tulemusel teeb diguskantsleepethekud Tallinna Laste Turvakeskuse
juhatajale ning saadab kontrollkdigu kokkuvétte dteseks Tallinna Sotsiaal- ja
Tervishoiuametile.

* Informeeritud ndusoleku kohta vaata ka VOS § 26/KS § 12.



