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Jahitunnistuse kehtivuse peatamine

Austatud héirra Korts

Avaldaja palus kontrollida Eesti Jahimeeste Seltsi (EJS) tegevust tema jahitunnistuse kehtivuse
peatamisel ja vaidemenetluses.

Leian, et EJS-i tegevuses oli mitmeid puudusi. Nii ei teavitanud EJS avaldajat jahitunnistuse
kehtivuse peatamise menetluse algatamisest ega kuulanud teda menetluse kdigus dra. EJS-i
vaideotsuse pohjendused olid eksitava sisuga. Vaideotsuses puudus selgitus voi viide avaldaja
kabevoimaluste kohta.

Palun EJS-1 edaspidi jargida haldusmenetluse ldbiviimisel haldusmenetluse seadusest tulenevaid
noudeid. Soovitan seltsi haldusmenetlusalase teadlikkuse tdstmiseks korraldada infopdev voi
koolitus.

1. Jahitunnistuse kehtivuse peatamise otsus

13.03.2014 tuvastas Keskkonnainspektsioon (KKI) avaldaja JahiS § 58 rikkumise. 01.07.2014
védrteootsusega karistas KKI avaldajat rahatrahviga. 04.11.2014 (s.o otsuse joustumisest 4 kuud
hiljem) edastas KKI otsuse EJS-le. 12.12.2014 (s.o rikkumisest 9 kuud hiljem) otsustas EJS
KKI-i saadetud info pinnalt ja JahiS § 37 Ig 1 p 2 alusel peatada avaldaja jahitunnistuse
kehtivuse 3 kuuks. Seejuures ei teavitanud EJS avaldajat algatatud menetlusest ega kuulanud
teda enne otsuse tegemist dra.

Keskkonnaministeerium (KEM) on JahiS § 10 Ig 1 Is 1 alusel andnud 22.07.2013
halduslepinguga nr 4-1.1/13/151 jahitunnistuse véljaandmise ja jahitunnistuse kehtivuse
peatamise iilesanded iile EJS-le.

JahiS §-des 49-63 sisalduvad vastutussitted ei nde ette jahitunnistuse kehtivuse peatamist
vadrteokaristusena jahiseaduses sdtestatud nduete rikkumise eest. Nimetatud sétted voimaldavad
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kohaldada karistusena rahatrahvi ja aresti, mille otsustab JahiS § 65 lg 2 jargi KKI-i vairtegude
kohtuvilise menetlejana. Seega ei toimu jahitunnistuse kehtivuse peatamise otsustamine KKI-i
labiviidava vadrteomenetluse raames, vaid EJS-i ldbiviidavas haldusmenetluses.

EJS-i jahitunnistuse kehtivuse peatamise otsus on haldusakt. HMS § 35 Ig 1 p 2 jérgi algab
haldusmenetlus haldusakti andmiseks haldusorgani initsiatiivil algatatud haldusmenetluses
inimese teavitamisega menetlusest. Kuigi teavitamise noue ei ole absoluutne (HMS § 40 1g 3),
tuleb voimalusel viltida inimest puudutavate kiisimuste arutamist ilma tema teadmata.

Teadmata, et menetlus on kéivitunud, ei ole inimesel voimalik kasutada muid menetlusdigusi —
nt HMS § 40 1dikes 1 sisalduvat digust olla dra kuulatud. Arakuulamine niitab austust inimese
vastu. Teisalt aitab drakuulamise kdigus inimese esitatu haldusorganil tidita HMS §-s 6 sitestatud
uurimiskohustust ning tagada, et kdik asjas tdhtsust omavad asjaolud on vilja selgitatud ja
tdendid kogutud.'

JahiS § 37 1g 1 p 2 annab EJS-le kaalutlusdiguse otsustada, kui pikaks ajaks vahemikus 1 pdev
kuni 3 aastat jahitunnistuse kehtivus peatada. Inimese teavitamine ja dra kuulamine on vajalikud
kaalutlusdiguse teostamiseks (HMS § 4 1g 2) ja proportsionaalse otsuse langetamiseks (HMS § 3
lg 2), s.t tiksikjuhtumi diglaseks lahendamiseks.

Lisaks KKI-i tuvastatud jahiseaduse nduete rikkumise iseloomule oleks olnud kaalumisel oluline
arvestada ka jahitunnistuse kehtivuse peatamise menetluse acga. Avaldaja 13.03.2014 rikkumise
tuvastamisest KKI-1 poolt kuni EJS-1 12.12.2014 otsuseni mdodus ligi 9 kuud. Samuti on
kaalumisel oluline arvestada, milline oli inimese rikkumise jargne kditumine kuni jahitunnistuse
kehtivuse peatamiseni, sh kas on uusi rikkumisi, kas rahatrahv on tasutud, milline on inimese
seisukoht kohaldatava meetme osas jms.

Jattes avaldaja jahitunnistuse kehtivuse peatamise otsustamisel menetluse algatamisest
teavitamata ja dra kuulamata, eksis EJS HMS § 35 1g 1 p 2 ja HMS § 40 1g 1 nduete vastu.

2. Vaideotsus

30.12.2014 vaideotsusega jattis EJS rahuldamata avaldaja jahitunnistuse kehtivuse peatamise
otsusele esitatud vaide. Vaideotsuses viidati EJS-i ja Maanteeameti tegevuse sarnasusele.
Kaebevdimaluste info vaideotsuses puudus.

Vaidemenetlus kui halduskohtusse péordumisele eelnev etapp ei tohiks kahjustada isiku digust
tohusale diguskaitsele. Seetdttu peab vaidemenetluse ldbiviimine olema asjatundlik ning selle
kaigus koostatud dokumentides sisalduv teave dige ja arusaadav.

Vaideotsuses viidatud mootorsdiduki juhtimisdiguse dravotmine otsustatakse vidrteomenetluse
kdigus ja selle otsuse teeb vddrteo kohtuviline menetleja (VITMS § 125 Ig 1). Vastavalt VTMS
§-le 204° saadetakse juhtimisdiguse dravdtmise otsus selle tditmisele pooramiseks asjaomasele
asutusele (LS § 127 jargi Maanteeamet) otsuses margitud diguste dravotmiseks ning siitidlaselt
nende Oiguste teostamiseks viljastatud dokumendi hoiulevotmiseks.

' Vt ka RKHK otsus nr 3-3-1-44-14, p 17: ,,Arakuulamine aitab legitimeerida koormavat haldusakti adressaadi
silmis ja sellel on viértus ka imperatiivsete kohustuste korral.*
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Seega lahtub Maanteeameti tegevus saadud viirteootsuses mérgitust. Maanteeameti iilesandeks
on votta isiku juhiluba hoiule, teha juhtimisdiguse dravotmise kohta mérge vastava(te)sse
andmebaasi(desse) jmt. Kuigi ka Maanteeameti tegevus seoses juhtimisdiguse &dravotmise
vormistamisega on haldusmenetlus (haldustoiming), ei ole Maanteeametil Oigust otsustada
juhtimisdiguse dravotmise ega selle kestuse iile. EJS on aga jahitunnistuse kehtivuse peatamisel
otsustaja rollis.?

Seega ei olnud EJS-i 30.12.2014 vaideotsuses sisalduv viide EJS-i ja Maanteeameti tegevuse
sarnasusele dige.

Otsuse edasikaebamist puudutav info vaideotsuses vOi vaide tagastamisotsuses peab samuti
olema korrektne.

Nii nduab HMS § 86 lg 2 selgelt, et vaide rahuldamata jétmisel peab vaideotsus olema
pohjendatud ja sisaldama selgitust kaebuse esitamise kohta halduskohtule. Tapsemalt sétestab
HMS § 57 1g 1, et haldusaktis (s.t ka vaideotsuses) peab olema viide haldusakti vaidlustamise
voimaluste, koha, tihtaja ja korra kohta. Vaidlustamisviite puudumine ei mdjuta iseenesest

haldusakti kehtivust, vaidlustamise tidhtacga ega too kaasa muid diguslikke tagajargi (HMS § 57
lg 2). Ent teatud juhtudel voib selle puudumine olla kaebetihtaja ennistamise aluseks (HMS § 57

1g 3).°

Kuigi vaidlustamisviite puudumine ei mojuta otseselt vaideotsuse Oiguspirasust, on selle
dratoomine otsuses oluline pohimdte PS §-st 14 tuleneva hea halduse tava jargimiseks.

EJS-1 30.12.2014 vaideotsuses puudus selgitus voi viide avaldaja kaebevdimaluste kohta. Seega
eksis EJS HMS §-s 86 ja HMS §-s 57 sdtestatud nduete vastu.

Ootan tagasisidet soovitusele 16.05.2016.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise

Koopia: Keskkonnaministeerium, Keskkonnainspektsioon.

Ksenia Zurakovskaja-Aru 693 8430. Ksenia.Zurakovskaja-Aru@oiguskantsler.ce

* Vrdl EJS-i registripidaja funktsiooniga RKKK otsus nr 3-1-1-5-16.
3 RKHK miiirus nr 3-3-1-23-07, p 13; vt ka RKHK miirus nr 3-3-1-2-15, p 9 ja p 20.
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